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SEIM
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X kadencja
Prezes Rady Ministrow
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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 szczegolnych zasadach realizacji zadan
zwigzanych z  inwestycja w  zakresie
bezpieczenstwa 1 obronnosci realizowang
w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Funduszy 1 Polityki Regionalne;.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o szczegllnych zasadach realizacji zadan zwiazanych z inwestycja w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci realizowana w ramach Krajowego Planu Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci”

Art. 1. Ustawa okres$la szczegodlne zasady realizacji zadan zwigzanych z inwestycja
A2.7.1 Fundusz Bezpieczenstwa i Obronnosci, zwang dalej ,,inwestycja A2.7.1”, o ktérej mowa
w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady nr 9590/25 z dnia 17 czerwca 2025 r. zmieniajacej
decyzj¢ wykonawcza z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci Polski, wydanej na podstawie art. 20 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego
Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021,
str. 17, z p6zn. zm.?), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2021/241”, obejmujace:

1) utworzenie, zadania, finansowanie, funkcjonowanie i organizacje spotki specjalnego
przeznaczenia realizujgcej zadania zwigzane z inwestycja A2.7.1, zwanej dalej ,,SPV”’;

2) wspolprace ministra witasciwego do spraw rozwoju regionalnego, zwanego dalej
»Ministrem”, z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, zwanym dalej ,,BGK”, i SPV oraz
BGK z SPV;

3) udzielanie finansowania ze §rodkow inwestycji A2.7.1.

Art. 2. 1. SPV dziata w formie spotki akcyjnej, ktorej jedynym akcjonariuszem jest BGK.

2. BGK nie odpowiada za ryzyka zwigzane z realizacja zadan wynikajacych z ustawy.

3. BGK nie jest obowigzany do dokapitalizowania SPV, w tym w celu pokrycia
poniesionych przez nig strat, ze srodkéw wlasnych BGK.

4. Do SPV stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18 1 96), chyba Ze przepisy ustawy stanowig inacze;j.

D Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob
prawnych, ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, ustawe z dnia 14 marca 2003 r.
o Banku Gospodarstwa Krajowego, ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz ustaw¢ z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UEL 410z 18.11.2021, str. 197, Dz. Urz.
UE L 63 z 28.02.2023, str. 1, Dz. Urz. UE L 100 z 13.04.2023, str. 102, Dz. Urz. UE L 137 z 25.05.2023,
str. 71 oraz Dz. Urz. UE L 2024/795 z 29.02.2024.

2)



1)

2)
3)

4)

5. Do SPV nie stosuje si¢ przepisow:

art. 24ca ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz. U. 22025 r. poz. 278, z pdzn. zm.>);

art. 397 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych;

dziatu IV ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z
2024 r. poz. 722, z pdzn. zm.V);

dziatu III ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U.
72024 r. poz. 1616 oraz z 2025 r. poz. 794).

6. Do udzielanych przez SPV zamodwien o warto$ci mniejszej niz progi unijne, o ktorych

mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.

72024 r. poz. 1320, z pézn. zm.”), nie stosuje sie przepisow tej ustawy.

7. Udzielajac zamowien, o ktorych mowa w ust. 6, SPV jest obowigzana do zamieszczenia

w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia o zamowieniu zawierajgcego w szczegolnosci

nazwe 1 adres zamawiajacego oraz przedmiot zamowienia.

8. SPV, w terminie 7 dni od dnia udzielenia zamdwienia, o ktérym mowa w ust. 6,

zamieszcza w Biuletynie Zamédwien Publicznych informacje o udzieleniu tego zamowienia, w

ktorej podaje:

1)
2)
3)

4)
5)

6)

nazwe (firme) 1 adres siedziby SPV;

date 1 miejsce zawarcia umowy lub informacj¢ o zawarciu umowy drogg elektroniczna;
opis przedmiotu umowy, z wyszczego6lnieniem odpowiednio ilosci rzeczy lub innych dobr
oraz zakresu ustug;

cen¢ albo ceng maksymalna, jezeli cena nie jest znana w chwili zamieszczenia ogloszenia;
wskazanie okolicznosci faktycznych wuzasadniajacych udzielenie zamoéwienia bez
zastosowania przepisoOw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych;

nazwe (firme¢) podmiotu albo imi¢ i nazwisko osoby, z ktorymi zostala zawarta umowa.

3)

4)

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 340, 620, 680, 1022,
1074, 1218, 1301 i 1426.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1863 oraz z 2025 r.
poz. 146, 820, 923, 1014, 1069 i 1216.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 620, 769, 794, 1165,
11731 1235.



9. SPV nie prowadzi dziatalnosci jako:

1) instytucja finansowa w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1646, z pdzn. zm.?);

2) przedsiebiorstwo pomocniczych uslug bankowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 12
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe;

3) alternatywna spotka inwestycyjna, o ktorej mowa w art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 27 maja
2004 r. o funduszach inwestycyjnych i1 zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1034, z pozn. zm.”));

4)  zarzadzajacy ASI, w rozumieniu art. 2 pkt 3a ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

10. W SPV jest stosowany system audytu i kontroli zgodny z zasadami systemu audytu i
kontroli BGK spetniajacego wymagania wynikajace z art. 157 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (Dz. Urz. UE L 2024/2509 z
26.09.2024).

Art. 3. 1. Celem dzialalnosci SPV jest finansowanie zadan zwigzanych z inwestycja

A2.7.1, shuzacych zwiekszaniu potencjatu sektora bezpieczenstwa i obronnosci w zakresie:

1) rozwoju budowli ochronnych i infrastruktury ochrony ludno$ci, o ktorych mowa w
przepisach ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U.
poz. 1907),

2) budowy i1 modernizacji infrastruktury podwdjnego zastosowania, ktéra moze by¢
stosowana w celach zarowno cywilnych, jak 1 wojskowych,

3) cyberbezpieczenstwa w rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2019/881 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie ENISA (Agencji Unii
Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa) oraz certyfikacji cyberbezpieczenstwa w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz uchylenia rozporzadzenia (UE)
nr 526/2013 (akt o cyberbezpieczenstwie) (Dz. Urz. UE L 151 z 07.06.2019, str. 15, z

p6zn. zm.Y),

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1685 i 1863 oraz

22025 r. poz. 146, 222, 525, 769, 820, 1069, 1170, 1191 i 1216.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1863 oraz z 2025 r.
poz. 146, 820, 935, 1069, 1161, 1216 i 1408.

Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 2025/37 z 15.01.2025.
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4)  modernizacji przedsigbiorstw, w tym budowy i rozbudowy ich zdolnos$ci produkcyjnych,
oraz wsparcia na rzecz badan i rozwoju
— zgodnie z celami Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci, o ktorych
mowa w art. 4 rozporzadzenia 2021/241, oraz z ogblnymi zasadami prawa Unii Europejskiej
okreslajagcymi przeznaczenie Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej, w szczegolnosci z
przepisami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
2. Finansowanie przez SPV zadan, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje, zgodnie z
postanowieniami polityki inwestycyjnej, o ktorej mowa w art. 9 pkt 4 1 5, w formie:
1) pozyczek, z uwzglednieniem art. 10 ust. 1;
2) inwestycji kapitatowych obejmujacych nabywanie:
a) praw udziatlowych w spotkach prawa handlowego,
b) certyfikatoéw inwestycyjnych funduszy inwestycyjnych oraz tytuldw uczestnictwa w
instytucjach wspolnego inwestowania,
c) prawa wilasno$ci lub udzialu we wiasnosci lub innych praw majatkowych zgodnie
z prawem polskim lub prawem obcym

— zwanych dalej ,,inwestycjami kapitalowymi”.

Art. 4. Srodki przeznaczone na realizacje inwestycji A2.7.1, przekazane BGK przez
Ministra, stanowig rozchody budzetu panstwa w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.”).

Art. 5. Srodki, ktérymi dysponuje SPV, pochodza:

1) ze Srodkdw wsparcia zwrotnego, o ktorym mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198),
przeznaczonych na realizacj¢ inwestycji A2.7.1;

2) zprzychodéw z dziatalnosci zwigzanej z realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1;

3) zodsetek i innych przychodow od srodkow, o ktérych mowa w pkt 1;

4)  zinnych Zrédel.

Art. 6. Srodki, ktorymi dysponuje SPV, moga zostaé przeznaczone wylacznie na
realizacj¢ celow 1 zadan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, w tym na pokrycie uzasadnionych i
ponoszonych w sposdb przejrzysty, oszczedny i efektywny kosztow zwigzanych z ich

realizacja.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, 1717, 1756 i
1907 oraz z 2025 r. poz. 39 1 1180.



Art. 7. 1. Obstuge bankowa SPV prowadzi BGK.

2. SPV moze zleci¢ BGK lokowanie wolnych $rodkow na warunkach okreslonych

w umowie, o ktorej mowa w art. 9.

Art. 8. Minister zawiera z BGK umowe¢ powierzenia zadan zwigzanych z realizacja

inwestycji A2.7.1, okreslajacg w szczegdlnosci:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

1)

2)

3)
4)

zasady, tryb i harmonogram przekazywania BGK $rodkéw ze wsparcia zwrotnego, o
ktorym mowa w art. 141l ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, przeznaczonych na realizacj¢ inwestycji A2.7.1;

zasady, tryb 1 harmonogram obejmowania akcji w SPV przez BGK;

zasady zarzadzania przez BGK $rodkami, o ktérych mowa w pkt 1, oraz odsetkami i
innymi przychodami od tych §rodkéw, od dnia ich przekazania BGK do dnia przekazania
przez BGK SPV;

zobowigzanie do sporzadzania i1 przechowywania dokumentéw niezbednych do
przeprowadzania przez Ministra audytu i kontroli w zakresie zadan zwigzanych z
realizacja inwestycji A2.7.1;

warunki i terminy zwrotu $rodkow, o ktorych mowa w pkt 1, w tym $rodkow
nieprawidlowo wykorzystanych lub pobranych w nadmiernej wysokosci lub w sposob
nienalezny;

zasady ustalania wynagrodzenia BGK z tytulu powierzenia mu przez SPV zadan, o
ktérych mowa w art. 10 ust. 1, oraz nadzoru nad dziatalno$cig SPV;

obowigzki sprawozdawcze w zakresie zadan zwigzanych z realizacja inwestycji A2.7.1.

Art. 9. BGK i SPV zawieraja umowg¢ okre$lajaca w szczegdlnosci:

szczegblowe zasady, tryb i1 harmonogram obejmowania akcji w SPV przez BGK, z
uwzglednieniem harmonogramu, o ktorym mowa w art. 8 pkt 2,

zasady 1 tryb przekazywania do BGK przez SPV $rodkéw na realizacje zadan, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 1,

zasady zarzadzania wolnymi srodkami przez SPV,

polityke inwestycyjnag dla udzielania pozyczek uwzgledniajacg priorytety inwestycyjne
przyjete przez Komitet Sterujacy, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1, oraz zawierajacg zasady

umarzania tych pozyczek,



5) polityke inwestycyjng dla inwestycji kapitalowych uwzgledniajaca priorytety
inwestycyjne przyjete przez Komitet Sterujacy, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1, oraz
okreslajacg kryteria wyboru zadan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1,

6) zasady realizacji przez SPV inwestycji kapitalowych,

7) obowiazki sprawozdawcze w zakresie udzielania pozyczek 1 realizacji inwestycji
kapitatowych,

8) wysokos¢ wynagrodzenia dla BGK, o ktérym mowa w art. 8 pkt 6, oraz sposéb i terminy
jego wyplacania, uwzgledniajac koszty zarzadzania srodkami przekazanymi BGK oraz
koszty rzeczowe 1 osobowe niezbedne do realizacji powierzonych zadan,

9) warunki i terminy zwrotu srodkoéw przekazanych SPV na realizacje¢ inwestycji A2.7.1, w
tym srodkow nieprawidlowo wykorzystanych lub pobranych w nadmiernej wysokosci lub
W sposob nienalezny,

10) zasady dostepu BGK do informacji na kazdym etapie realizacji inwestycji A2.7.1

— po uzgodnieniu z Ministrem, a w zakresie wysokosci wynagrodzenia dla BGK — takze z

ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych.

Art. 10. 1. Zadania zwigzane z udzielaniem pozyczek, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2
pkt 1, oraz $rodki na ich realizacj¢ SPV powierza BGK.

2. Pozyczki udzielane przez BGK zgodnie z ust. 1 moga by¢ umarzane w przypadkach
wynikajacych z polityki inwestycyjnej, o ktorej mowa w art. 9 pkt 4, jednak do wysokosci nie
wiekszej niz kwota okre§lona dla inwestycji A2.7.1 w przepisach wydanych na podstawie

art. 1411 ust. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Art. 11. 1. Po zakonczeniu realizacji inwestycji A2.7.1:
1)  srodki przeznaczone na realizacje inwestycji A2.7.1, przekazane BGK przez Ministra,
2) odsetki i inne przychody od srodkow, o ktérych mowa w pkt 1,
3) $rodki uzyskane na skutek obrotu srodkami, o ktorych mowa w pkt 1, lub pozyskane w
wyniku innych zdarzen przez SPV
— po pomniejszeniu o koszty realizacji tej inwestycji ponoszone zgodnie z umowami, o ktérych
mowa w art. 8 1 art. 9, oraz o straty wynikajace ze zbycia lub umorzenia akcji lub udziatlow
przez SPV w spotkach prawa handlowego, a takze o kwote pozyczek umorzonych przez BGK
zgodnie z art. 9 pkt 4, podlegaja zwrotowi przez BGK, zgodnie z postanowieniami umowy, o

ktorej mowa w art. 15 rozporzadzenia 2021/241.



S

2. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, Minister przekazuje na rachunek wskazany przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w celu ich przekazania na sptate rat
pozyczki, o ktoérej mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2021/241, zgodnie z art. 14lm
ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

3. W przypadku gdy w zakresie inwestycji kapitatowych kwota uzyskana przez SPV ze
zbycia lub umorzenia akcji lub udzialéw w spoétkach lub pozyskana w wyniku innych zdarzen
jest nizsza niz kwota przekazana SPV na te inwestycje kapitalowe przez BGK zgodnie z
umowa, o ktorej mowa w art. 9, rdznica jest pokrywana ze §rodkow Funduszu Inwestycji
Kapitatowych, o ktorym mowa w art. 33a ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125, 834, 1823, 1897 i 1940).

4. Réznica, o ktorej mowa w ust. 3, jest finansowana przez dysponenta Funduszu
Inwestycji Kapitalowych na wniosek Ministra. W przypadku gdy stan §rodkéw na rachunku
Funduszu Inwestycji Kapitatlowych, po uwzglednieniu zaciagnietych zobowigzan i mozliwosci
ich sptaty, nie pozwala na pokrycie r6znicy, o ktérej mowa w ust. 3, w roku, w ktérym Minister
ztozy wniosek o jej finansowanie, rdznica ta jest pokrywana ze srodkéw Funduszu Inwestycji
Kapitatowych w kolejnych latach. Dysponent Funduszu Inwestycji Kapitatowych przekazuje
srodki na pokrycie réznicy, o ktorej mowa w ust. 3, na rachunek, o ktérym mowa w ust. 2.

5. W przypadku gdy w zakresie inwestycji kapitalowych kwota uzyskana przez SPV ze
zbycia lub umorzenia akcji lub udzialéw w spotkach lub pozyskana w wyniku innych zdarzen
jest wyzsza niz kwota przekazana SPV na te inwestycje kapitatlowe przez BGK zgodnie z
umow3, o ktérej mowa w art. 9, pomniejszona o koszty, o ktérych mowa w art. 6, kwota
nadwyzki uzyskanej przez SPV jest przekazywana przez Ministra na rachunek Funduszu
Inwestycji Kapitalowych w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania przez Ministra.
O przekazaniu kwoty nadwyzki Minister informuje dysponenta Funduszu Inwestycji

Kapitatowych.

Art. 12. 1. W sktad rady nadzorczej SPV wchodzi od trzech do pigciu cztonkow.

2. Kandydatow na cztonkéw rady nadzorczej SPV wskazuje BGK, a czlonkéw rady
nadzorczej SPV powotuje 1 odwotuje walne zgromadzenie.

3. Czlonkowie rady nadzorczej SPV sg powotlywani na okres wspdlnej kadencji.

4. Rada nadzorcza SPV powotuje i odwotuje cztonkow zarzadu SPV.

Art. 13. 1. W sktad zarzadu SPV wchodzi od dwoch do trzech cztonkow.



2. Cztonkiem zarzadu SPV nie moze by¢:

1) poset, senator, poset do Parlamentu Europejskiego oraz radny;

2) osoba zajmujaca kierownicze stanowisko panstwowe w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 624);

3) osoba prowadzaca zawodowg dziatalnos¢ lobbingowa w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2025 r. poz. 677).

3. Cztonkowie zarzadu SPV s3 obowigzani peli¢ swoje funkcje w sposob uczciwy

1 rzetelny oraz kierowac si¢ niezaleznoscig osadu, aby zapewni¢ skuteczng oceng 1 weryfikacje

podejmowania i wykonania decyzji zwigzanych z zarzadzaniem SPV.

4. Decyzje w zakresie inwestycji kapitatowych realizowanych przez SPV podejmuje
zarzad SPV wigkszoscia gltosow. W przypadku réwnej liczby gloséw decyduje glos prezesa
zarzadu SPV.

Art. 14. 1. Organem doradczym zarzadu SPV w zakresie realizacji inwestycji
kapitalowych jest Komitet Inwestycyjny.

2. Komitet Inwestycyjny sktada si¢ z trzech do pigciu cztonkow.

3. W sktad Komitetu Inwestycyjnego wchodza:
1) od dwoch do czterech cztonkow wskazywanych przez zarzad SPV;
2) jeden cztonek wskazany przez BGK.

4. Komitet Inwestycyjny nie posiada uprawnien decyzyjnych, wydaje rekomendacje lub
opinie dotyczace inwestycji kapitalowych realizowanych przez SPV.

5. Komitet Inwestycyjny dziala zgodnie z postanowieniami polityki inwestycyjnej, o
ktorej mowa w art. 9 pkt 5, oraz regulaminem, o ktérym mowa w ust. 6.

6. Rada nadzorcza SPV uchwala regulamin Komitetu Inwestycyjnego, ktory okresla w
szczegolnosci:
1) zadania oraz organizacj¢ Komitetu Inwestycyjnego;
2)  sposob wykonywania zadan, w tym tryb wydawania rekomendacji lub opinii dotyczacych

inwestycji kapitatowych realizowanych przez SPV;

3) wymagane kwalifikacje oraz zasady wynagradzania cztonkéw Komitetu Inwestycyjnego.

Art. 15. 1. Przy Ministrze dziata Komitet Sterujacy dla inwestycji A2.7.1, zwany dalej

»Komitetem Sterujagcym”, bedacy organem pomocniczym Ministra.



2. W sktad Komitetu Sterujacego wchodza:

1) wspolprzewodniczacy — Minister Obrony Narodowe;;

2)  wspolprzewodniczacy — Minister;

3) czlonkowie:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

minister wlasciwy do spraw aktywow panstwowych,

minister wlasciwy do spraw informatyzacji,

minister wlasciwy do spraw wewngtrznych,

minister wlasciwy do spraw gospodarki,

minister wlasciwy do spraw transportu,

minister wlasciwy do spraw finansow publicznych,

Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, o ktorym
mowa w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne

(Dz. U. 22024 r. poz. 266, z pozn. zm.'?),

3. Do zadan Komitetu Sterujacego nalezy:

1) opracowywanie priorytetéw inwestycyjnych, z uwzglednieniem ich istotnosci dla

bezpieczenstwa i obronnosci panstwa;

2) analizowanie wptywu dziatan finansowanych przez SPV na bezpieczenstwo i obronnos¢

panstwa;

3) opiniowanie inwestycji kapitatowych o wartosci powyzej 50 min zt oraz inwestycji o

szczegOlnym znaczeniu dla bezpieczenstwa i1 obronnosci panstwa.

4. Komitet Sterujacy podejmuje rozstrzygniecia w drodze uzgodnienia stanowisk.

5. W przypadku braku uzgodnienia stanowiska decyduje glos wspolprzewodniczacego

Komitetu Sterujacego — Ministra Obrony Narodowej.

6. Komitet Sterujacy nie podejmuje decyzji inwestycyjnych w odniesieniu do

poszczegblnych inwestycji kapitalowych realizowanych przez SPV.

7. Na posiedzeniach Komitetu Sterujacego jego czlonkowie moga by¢ zastgpowani przez

upowaznione osoby w randze sekretarza albo podsekretarza stanu.

8. Obstuge Komitetu Sterujgcego zapewnia urzad obstugujacy Ministra.

9. Komitet Sterujacy dziala na podstawie przyjetego przez siebie regulaminu.

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 834, 859, 1847 i
1881 oraz z 2025 r. poz. 303, 759, 1218 1 1303.
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Art. 16. 1. Jezeli w ramach realizacji zadan zwigzanych z inwestycja A2.7.1, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1, zostanie udzielona:
1) pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej lub
2) pomoc de minimis w rozumieniu aktow prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy
w ramach zasady de minimis
— zastosowanie majg warunki i tryb udzielania tej pomocy okreslone w przepisach Unii
Europejskiej dotyczacych udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis.
2. Podmiotami udzielajagcymi pomocy, o ktorej mowa w ust. 1, sg BGK oraz SPV.
3. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze okreslic, w drodze
rozporzadzenia, szczegdlowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy, o ktérej mowa
w ust. 1, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia zgodno$ci tej pomocy z rynkiem

wewnetrznym, efektywnego 1 skutecznego jej wykorzystania oraz przejrzystosci jej udzielania.

Art. 17. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. 22025 r. poz. 278, z p6zn. zm.'V) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 11b w pkt 3 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) transakcji zawieranych przez spotke specjalnego przeznaczenia, o ktorej] mowa w
przepisach ustawy z dnia .... 0 szczeg6lnych zasadach realizacji zadan zwigzanych z
inwestycja w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci realizowang w ramach
Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (Dz. U. poz. ...), w ramach
dziatalnosci realizujacej cele okreslone dla tej spotki w przepisach tej ustawy.”;

2) wart. 17 wust. 1 po pkt 37 dodaje si¢ pkt 37a 1 37b w brzmieniu:

»37a) dochody spotki specjalnego przeznaczenia, o ktdérej mowa w przepisach ustawy z
dnia.... o szczegdlnych zasadach realizacji zadan zwigzanych z inwestycja w
zakresie bezpieczenstwa i obronnos$ci realizowang w ramach Krajowego Planu
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci, w czgéci przeznaczonej na realizacje celow
okreslonych dla tej spotki w przepisach tej ustawy;

37b) dochody z umorzenia akcji lub ze zmniejszenia ich warto$ci w spoice specjalnego
przeznaczenia, o ktorej mowa w przepisach ustawy z dnia .... o szczegdlnych

zasadach realizacji zadan zwigzanych z inwestycja w zakresie bezpieczenstwa i

') Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 340, 620, 680, 1022,
1074, 1218, 1301 i 1426.
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obronnosci realizowang w ramach Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszania

Odpornosci;™.

Art. 18. W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z

2025 r. poz. 1275) w art. 23a w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) opracowywania dokumentéw programowych z zakresu spoteczno-gospodarczego,
regionalnego 1 przestrzennego rozwoju kraju, planow rozwojowych, planow
spoteczno-klimatycznych oraz planu partnerstwa krajowego i regionalnego, w tym
bedacych podstawa do pozyskiwania srodkéw rozwojowych z Unii Europejskiej 1

innych zrodet zagranicznych;”.

Art. 19. W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U.

72025 r. poz. 503, 5251 1069) w art. 3 po ust. 1g dodaje si¢ ust. 1h w brzmieniu:

»1h. W odniesieniu do spdiki specjalnego przeznaczenia, o ktérej mowa w
przepisach ustawy z dnia .... o szczegélnych zasadach realizacji zadan zwigzanych z
inwestycja w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci realizowang w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz. U. poz. ...), BGK nie stosuje przepisow
rozporzadzenia nr 575/2013, w tym nie stosuje konsolidacji ostroznosciowej w

rozumieniu przepisow tego rozporzadzenia.”.

Art. 20. W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

(Dz. U. z 2025 r. poz. 198) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

w art. 5 po pkt 7ab dodaje si¢ pkt 7ac w brzmieniu:

»7ac) plan partnerstwa krajowego i regionalnego — plan okreslajacy uwarunkowania,
cele 1 kierunki wykorzystania §rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
w perspektywie finansowej 2028-2034;”;

w art. 1411

a) poust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:

»la. Inwestycje zwigzane z wniesieniem wkladu panstwa cztonkowskiego do
programéw zarzadzanych centralnie przez Komisje¢ Europejska sg finansowane
bezposrednio ze srodkoOw wsparcia bezzwrotnego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1
lit. a rozporzadzenia 2021/241, otrzymanych i przekazywanych w euro.

1b. Sposob realizacji oraz tryb finansowania inwestycji, o ktorych mowa w
ust. la, okre§la umowa zawarta przez instytucje odpowiedzialng za realizacje

inwestycji z Komisja Europejska.



3)

b)

d)
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Ic. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych przekazuje srodki w
euro na finansowanie inwestycji, o ktérych mowa w ust. 1a, na odrgbny rachunek
instytucji odpowiedzialnej za realizacje inwestycji, na wniosek tej instytucji.”,

w ust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) Wwsparcia zwrotnego przez powierzenie Bankowi Gospodarstwa Krajowego
srodkoOw na realizacj¢ inwestycji A2.7.1, o ktérej] mowa w zalgczniku do
decyzji wykonawczej Rady nr 9590/25 z dnia 17 czerwca 2025 r. zmieniajace;j
decyzj¢ wykonawcza z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny
planu odbudowy i zwigkszania odpornos$ci Polski, wydanej na podstawie art. 20
ust. 1 rozporzadzenia 2021/241, w celu ich wniesienia do Funduszu
Bezpieczenstwa i Obronnos$ci na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z
dnia ... o szczegdlnych zasadach realizacji zadan zwigzanych z inwestycja w
zakresie bezpieczenstwa i1 obronnosci realizowang w ramach Krajowego Planu
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (Dz. U. poz. ...).”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Pozyczki w ramach wsparcia zwrotnego, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3,
moga podlega¢ umorzeniu na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia ...
o szczegblnych zasadach realizacji zadan zwigzanych z inwestycja w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci realizowang w ramach Krajowego Planu Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci.”,

w ust. 6 po wyrazach ,,warto§¢ umorzonych pozyczek, o ktorych mowa w ust. 2

pkt 1,” dodaje si¢ wyrazy ,,i umorzonych pozyczek w ramach wsparcia zwrotnego, o

ktorym mowa w ust. 2 pkt 37,

w ust. 7a w pkt 2 po wyrazach ,,w ust. 2” dodaje si¢ wyrazy ,,pkt 1127,

w ust. 8 w pkt 2 po wyrazach ,,wsparcie zwrotne przyznawane w formie pozyczki, o

ktorym mowa w ust. 2 pkt 1,” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz pozyczki udzielane w ramach

wsparcia zwrotnego, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3,”;

w art. 14Im:

a)

b)

w ust. 2 w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) kwotach rozchodéw, przychodow i dochodow zwigzanych z realizacja
inwestycji w formach, o ktorych mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 11 3”,

w ust. 3 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,w art. 1411 ust. 2 pkt 1’ zastepuje si¢ wyrazami

,»w art. 1411 ust. 2 pkt 11 3”;



4)

5)

6)
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w art. 14lq:
a) wust. 112 we wprowadzeniu do wyliczenia oraz w ust. 2a wyrazy ,,w art. 1411 ust. 2
pkt 17 zastgpuje si¢ wyrazami ,,w art. 141l ust. 2 pkt 11 3”,
b) wust. 4 w pkt 2 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) Srodkow przekazywanych zgodnie z umowa, o ktérej mowa w art. 8 ustawy
z dnia ... o szczegblnych zasadach realizacji zadan zwigzanych z inwestycja w
zakresie bezpieczenstwa i obronnos$ci realizowang w ramach Krajowego Planu
Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci.”,
c) wust. 5w pkt 2 wyrazy ,art. 14Ir pkt 2 1 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 14Ir ust. 1
pkt21i3”;
w art. 14Ir dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
,»2. Instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji A2.7.1, o ktoérej mowa w
zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady nr 9590/25 z dnia 17 czerwca 2025 r.
zmieniajacej decyzj¢ wykonawcza z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski, wydanej na podstawie art. 20
ust. 1 rozporzadzenia 2021/241, przekazuje srodki, o ktorych mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 3,
Bankowi Gospodarstwa Krajowego w ztotych, wedtug kursu sredniego euro Narodowego
Banku Polskiego ogtoszonego dwa dni operacyjne przed datg ich przekazania, zgodnie z
umowa, o ktérej mowa w art. 8 ustawy z dnia ... o szczeg6lnych zasadach realizacji zadan
zwigzanych z inwestycja w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci realizowang w ramach
Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.”;
po rozdziale 2ab dodaje si¢ rozdziat 2ac w brzmieniu:

,,Rozdzial 2ac
Plan partnerstwa krajowego i regionalnego

Art. 14lzq. 1. Projekt planu partnerstwa krajowego i regionalnego opracowuje
minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego w porozumieniu z wlasciwymi
ministrami 1 we wspOtpracy z zarzagdami wojewddztw oraz partnerami spotecznymi i
gospodarczymi.

2. Plan partnerstwa krajowego 1 regionalnego jest przyjmowany przez Rade
Ministrow, w drodze uchwaly, na wniosek ministra wlasciwego do spraw rozwoju

regionalnego.



7)
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3. Przy opracowywaniu projektu planu partnerstwa krajowego 1 regionalnego

uwzglednia si¢ strategie rozwoju, o ktorych mowa w art. 9.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zmiany planu partnerstwa
krajowego i regionalnego.

Art. 14lzr. 1. Za koordynacje¢ realizacji planu partnerstwa krajowego i regionalnego
odpowiada minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

2. Koordynacja, o ktorej mowa w ust. 1, polega w szczego6lnos$ci na:

1) reprezentowaniu Rzeczypospolitej Polskiej w kontaktach z Komisja Europejska i
innymi instytucjami europejskimi w zakresie zwigzanym z realizacjg planu
partnerstwa krajowego i regionalnego;

2) monitorowaniu realizacji planu partnerstwa krajowego i regionalnego;

3) przygotowywaniu we wspotpracy z wlasciwymi ministrami sprawozdan z realizacji
planu partnerstwa krajowego 1 regionalnego;

4)  wnioskowaniu o ptatnosci do Komisji Europejskiej.”;

w rozdziale 6a po art. 50b dodaje si¢ art. 50c w brzmieniu:

»Art. 50c. W 2026 r. w zakresie kwoty pozyczki, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia 2021/241, niewyptaconej przez Komisje¢ Europejska finansowanie:

1) inwestycji w zlotych, o ktorym mowa w art. 141l ust. 7 pkt 1, nie moze przekroczy¢
kwoty stanowigcej rownowarto$¢ niewyplaconej kwoty pozyczki przeznaczonej na
finansowanie inwestycji w zlotych,

2) inwestycji w euro, o ktérym mowa w art. 1411 ust. 7 pkt 2, nie moze przekroczy¢
kwoty stanowiacej rOwnowarto$¢ niewyptaconej kwoty pozyczki przeznaczonej na
finansowanie inwestycji w euro

— zgodnie z porozumieniami, o ktorych mowa w art. 14le ust. 2 pkt 2.”.

Art. 21. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1530, z p6zn. zm.'?) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1))

w art. 5 w ust. 3:
a) w pkt5 w lit. d $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i1 dodaje si¢ lit. € w brzmieniu:
»€) 1nwestycji finansowanych ze srodkéw wsparcia o charakterze bezzwrotnym, o

ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

120 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, 1717, 1756 i

1907 oraz z 2025 r. poz. 39 1 1180.
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2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacym Instrument na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17,
z pozn. zm.'?), zwigzanych z wniesieniem wktadu panstwa cztonkowskiego do
programow zarzadzanych centralnie przez Komisje Europejska;”,
b) pkt 5d otrzymuje brzmienie:
,»Jd) srodki pochodzace z Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania
Odpornosci, przeznaczone na wsparcie o charakterze bezzwrotnym, o ktorym
mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z
dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajagcym Instrument na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci, z wylaczeniem srodkow, o ktorych mowa w pkt 5
lit. e;”;
2) wart. 209a:
a) w ust. 2 wyrazy ,Srodki europejskie” zastepuje si¢ wyrazami ,,.Srodki budzetu
srodkow europejskich”,
b) wust. 3 skresla si¢ wyrazy ,, , pod warunkiem dostepnosci srodkdéw, o ktorych mowa

w art. 5 ust. 3 pkt 5d”.

Art. 22. 1. Pierwsza transza §rodkow w celu pokrycia kapitalu zaktadowego SPV oraz
innych kosztow jej utworzenia zostanie przekazana BGK przez Ministra w terminie 14 dni od
dnia zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 8.

2. BGK ztozy wniosek o rejestracje SPV w Krajowym Rejestrze Sgdowym w terminie 14
dni od dnia otrzymania $rodkéw, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Cato$¢ srodkow przeznaczonych na realizacj¢ inwestycji A2.7.1 zostanie przekazana

BGK przez Ministra w terminie do dnia 31 lipca 2026 r.

Art. 23. Komitet Sterujacy przyjmuje po raz pierwszy priorytety inwestycyjne, o ktorych
mowa w art. 15 ust. 3 pkt 1, w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy. O przyjetych

priorytetach inwestycyjnych Minister niezwlocznie informuje BGK.

Art. 24. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 1411 ust. 8 ustawy zmienianej w
art. 20 w brzmieniu dotychczasowym zachowuja moc do dnia wejScia w Zycie przepisOw

wykonawczych wydanych na podstawie art. 1411 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 20 w

13 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 410 z 18.11.2021, str. 197, Dz. Urz.
UE L 63 z 28.02.2023, str. 1, Dz. Urz. UE L 100 z 13.04.2023, str. 102, Dz. Urz. UE L 137 z 25.05.2023,
str. 71 oraz Dz. Urz. UE L 2024/795 z 29.02.2024.
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brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia

W zycie niniejszej ustawy, i moga by¢ zmieniane.

Art. 25. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa o szczego6lnych zasadach realizacji zadan zwigzanych z inwestycja w
zakresie bezpieczenstwa i obronnos$ci realizowang w ramach Krajowego Planu Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci stuzy realizacji inwestycji A2.7.1: Fundusz Bezpieczenstwa i
Obronnosci ujetej w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zwanym dalej
,»KPO”, w brzmieniu nadanym decyzjag wykonawcza Rady (UE) nr 9590/25 z dnia 17 czerwca
2025 r. zmieniajacg decyzje wykonawczg z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Polski, zwang dalej ,,decyzja wykonawczg
Rady”, wydang na podstawie art. 20 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornos$ci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z pdzn. zm.).

W ramach inwestycji A2.7.1 zostata przewidziana sekwencja trzech kamieni milowych (A12L—
A14L), ktorych wykonanie bedzie skutkowato nadaniem peinej operacyjnosci Funduszowi
Bezpieczenstwa i Obronno$ci, majgcemu na celu skierowanie strumienia srodkdow z czesci
pozyczkowej KPO na dokapitalizowanie spotki specjalnego przeznaczenia utworzonej przez
Bank Gospodarstwa Krajowego, zwany dalej ,,BGK”, ktéra nastgpnie bedzie finansowala

zadania wynikajace z opisu inwestycji A2.7.1 zawartego w tresci KPO.

Niniejsza ustawa realizuje pierwszy z ww. kamieni milowych (A12L), ktéry polega na
wprowadzeniu do polskiego porzadku prawnego aktu prawnego w randze ustawy

uwzgledniajacego elementy zawarte w opisie inwestycji A2.7.1.

Zgodnie z zalacznikiem do decyzji wykonawczej Rady Polska jest obowigzana do
zrealizowania dziatan majacych na celu zwigkszenie odpornosci polskiej gospodarki przez
strukturalne dostosowanie poziomu wsparcia publicznego dostgpnego na przeciwdzialanie
niedoskonato$ciom i niewydolnosci rynku w sektorach bezpieczenstwa i obrony, obejmujace
dokapitalizowanie w wysoko$ci 5 577 991 477 EUR na rzecz przedsigbiorstwa specjalnego
przeznaczenia, zwanego dalej ,,SPV”, w celu finansowania inwestycji w dziedzinie obronnosci
1 bezpieczenstwa (kwota ta zostanie zmniejszona do kwoty 4 654 991 477 EUR zgodnie z
decyzja Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2025 r. dotyczaca zmniejszenia pozyczki w ramach

KPO; zmiana ta zostanie odzwierciedlona w ramach IV rewizji KPO).

Zgodnie z trescig decyzji wykonawczej Rady projektowana ustawa powinna zawiera¢ co

najmniej nastgpujace elementy:



1. Okreslenie celow dziatania SPV oraz kwalifikujacych si¢ obszarow inwestycyjnych, na ktore

mozna przeznaczy¢ wsparcie ze srodkoéw inwestycji A2.7.1, tj.:

1) rozwdj budynkow ochronnych i infrastruktury ochrony ludnosci;

2) budowa i modernizacja infrastruktury podwdjnego zastosowania;

3) inwestycje w cyberbezpieczenstwo oraz

4) modernizacja przedsiebiorstw, w tym wsparcie na rzecz badan naukowych i rozwoju.

2. Okreslenie, ze SPV ma dziata¢ zgodnie z celami Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci, z jednoczesnym wymogiem zapewnienia, aby zakres inwestycji,
ktére majg by¢ realizowane, byl zgodny z tym, co moze by¢ finansowane z budzetu Unii

Europejskiej, w tym na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

3. Wymaganie, aby BGK byl jedynym wtascicielem SPV. Czgs$¢ kapitatu wniesionego do SPV
powinna zosta¢ powierzona BGK przez SPV, aby BGK mogt udziela¢ pozyczek beneficjentom
koncowym 1 zarzadza¢ na zlecenie SPV transakcjami pozyczkowymi. Pozostata czesé
wniesionego kapitalu zostanie przeznaczona na inwestycje kapitatowe. BGK bedzie
wspétuczestniczy¢ w  decyzjach inwestycyjnych SPV  dotyczacych tych inwestycji
kapitalowych.

4. Okreslenie struktury zarzadzania SPV, sktad i obowigzki ré6znych organdéw zarzadczych i

kierowniczych oraz odpowiednich komitetow inwestycyjnych i1 zasady ich powolywania.

5. Wymaganie, aby decyzje inwestycyjne SPV byly podejmowane przez odpowiednie organy i

zatwierdzane wigkszoscig glosow czlonkow niezaleznych od rzadu polskiego.

6. Okreslenie wymogu reinwestowania wszelkich §rodkéw powracajacych w celu wsparcia
tych samych celéw polityki, chyba ze $rodki te s3 wykorzystywane do obstugi sptaty pozyczek

w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.

7. Wymaganie stosowania przez SPV systemu audytu i kontroli wzorowanego na systemie
BGK, ktoéry zostal pozytywnie oceniony przez Komisj¢ Europejska zgodnie z art. 157
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia
2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogodlnego Unii

(Dz. Urz. UE L 2024/2509 z 26.09.2024).

8. Wymaganie, aby kapital wniesiony do SPV byl wykorzystywany w oparciu o polityke

inwestycyjna.



Wskazane powyzej elementy zostaly uwzglednione w tresci projektowanej ustawy.

Ustanowienie ram prawnych dla SPV w akcie prawnym rangi ustawowej, w ramach kamienia
milowego A12L, zgodnie z trescig decyzji wykonawczej Rady, powinno zosta¢ zrealizowane

do konca III kwartalu 2025 r.

Nalezy podkresli¢, ze majac na uwadze wymagania okreslone w kamieniu milowym A12L,
konieczne 1 zasadne jest opracowanie dla inwestycji A2.7.1 tzw. specustawy, tj. ustawy o
szczegblnych zasadach realizacji tej inwestycji w ramach KPO. Regulacje ogolne dotyczace
realizacji KPO, tj. przepisy rozdzialu 2aa ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198), zwanej dalej ,,uzppr”, znajda zatem

do tej inwestycji zastosowanie wyltacznie w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie.
Uzasadnienie szczegélowe

Art. 1 okres$la przedmiot ustawy przez wskazanie, ze ustawa stuzy realizacji inwestycji KPO
A2.7.1 1 ze reguluje szczegdtowe zasady obejmujace utworzenie, zadania, finansowanie,
funkcjonowanie i organizacj¢ SPV, ktorej wiascicielem (jedynym akcjonariuszem) bedzie

BGK.

SPV bedzie podmiotem utworzonym ustawowo, ktéremu zostanie powierzone wykonywanie
okreslonych w ustawie szczegélnych zadan. Z uwagi na strukture witascicielska (BGK bedacy
panstwowa osobg prawng bedzie jej jedynym akcjonariuszem) SPV bedzie panstwowa osoba
prawna, co wynika z przepisu art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach

zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125, z pézn. zm.).

Art. 1 wskazuje ponadto, ze ustawa okresli szczegdlowe zasady wspotpracy ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, zwanego dalej ,,Ministrem”, z BGK oraz
szczegotowe zasady wspdipracy BGK z SPV — co zostanie nastgpnie zoperacjonalizowane
odpowiednio przez umowe, o ktorej mowa w art. 8, powierzajaca BGK zadania zwigzane z
realizacjg inwestycji A2.7.1, oraz umowe, o ktoérej mowa w art. 9, zawierang przez BGK z SPV,
po uzgodnieniu z Ministrem, a w zakresie wysokosci wynagrodzenia BGK — w uzgodnieniu
takze z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych, regulujaca zagadnienia istotne
dla prawidlowej realizacji inwestycji A2.7.1, w tym zasady i tryb przekazywania do BGK przez
SPV $rodkéw na realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem pozyczek, jak i szczegodtowe
zasady, tryb 1 harmonogram obejmowania przez BGK akcji w SPV, a takze polityke
inwestycyjng SPV dla udzielania pozyczek oraz dla inwestycji kapitalowych.



W ramach okreslenia zasad realizacji zadan zwigzanych z inwestycja A2.7.1 ustawa okresli
ponadto kwestie zwigzane z udzielaniem finansowania ze $rodkow inwestycji A2.7.1, w tym
zadania dotyczace udzielania pozyczek ze srodkow tej inwestycji oraz finansowania przez SPV

inwestycji kapitatowych.

SPV bedzie realizowata cele ww. inwestycji KPO przez finansowanie zadan zwigzanych z

inwestycja A2.7.1, stuzagcych zwigkszaniu potencjatu sektora bezpieczenstwa i obronnosci.
Przepisy art. 2—11 okres$lajg utworzenie, zadania, finansowanie i funkcjonowanie SPV.

Art. 2 wskazuje, ze SPV bedzie dziatata w formie spotki akcyjnej, a BGK bedzie jej jedynym
akcjonariuszem, co stanowi realizacj¢ wymogu zawartego w decyzji wykonawczej Rady.
Nalezy doda¢é, ze zawigzanie ww. spotki akcyjnej nastapi na zasadach wynikajacych z
przepisow ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 181 96), zwanej dalej ,,Ksh”, a BGK obligatoryjnie — zgodnie z przepisami projektowane;j
ustawy — wystgpi do wtasciwego sadu rejestrowego z wnioskiem o rejestracj¢ SPV w terminie
14 dni od otrzymania od Ministra §rodkow na pokrycie kapitatu zaktadowego SPV oraz
kosztéw jej utworzenia (art. 22 ust. 2). Jednocze$nie projektowany art. 2 ust. 2 wskazuje, ze
BGK nie odpowiada za ryzyka zwiazane z realizacja zadan wynikajacych z ustawy, a art. 2
ust. 3 potwierdza, ze BGK nie bedzie w zadnym przypadku obowigzany do dokapitalizowania
SPV ze srodkdéw wiasnych BGK, w tym rowniez w celu pokrycia poniesionych przez t¢ spotke
ewentualnych strat. Nalezy podkresli¢, ze przyjecie dla SPV formy prawnej spoiki akcyjnej jest
podyktowane adekwatnoscia tej formuty podmiotowosci prawnej do prowadzenia dzialalno$ci

o duzej skali, z zaangazowaniem kapitatu o znacznej wartos$ci.

Sformalizowana struktura spotki akcyjnej bedzie réwniez najlepiej dostosowana do
szczegblnych zadan powierzanych SPV zgodnie z decyzja wykonawcza Rady oraz do
obowiazkow SPV 1 BGK jako jej zatozyciela 1 akcjonariusza, wynikajacych z tego, ze SPV
bedzie dysponowata §rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej (UE) na $cisle

okreslone cele.

Spotka akcyjna jest najbardziej ztozong strukturg, przeznaczong do prowadzenia dziatalnosci
w duzej skali 1 z rozbudowanym systemem organdw. Oprocz zarzadu i walnego zgromadzenia
akcjonariuszy w spotce akcyjnej obowigzkowo musi istnie¢ rada nadzorcza. Obowigzek
posiadania takiej struktury umozliwi BGK sprawowanie nad SPV efektywnego nadzoru w

rozumieniu korporacyjnym.



SPV bedzie prowadzi¢ dziatalno$¢ pozyczkowa (ktorej wykonywanie zostanie ustawowo

powierzone BGK) oraz dziatalno$¢ inwestycyjng — finansowane ze srodkdw publicznych.

SPV bedzie posiadata system kontroli 1 audytu zgodny z zasadami systemu funkcjonujacego w
BGK, w zakresie adekwatnym do dziatalnosci SPV (we wszystkich aspektach relewantnych
dla dzialalnosci SPV), ktéry spelnia wymagania wynikajace z przepisow prawa Unii
Europejskiej (art. 157 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2024/2509 z dnia 23 wrzes$nia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogolnego Unii), i zawiera wymagane przepisami Ksh regulacje wewnetrzne dotyczace
fadu korporacyjnego oraz dotyczace zasad prowadzenia dziatalnosci przez spotke — w tym

szczegdtowe polityki inwestycyjne i mechanizmy kontroli ich przestrzegania.

Ponadto przepisy art. 2 zawieraja odpowiednie doprecyzowania w celu umozliwienia
maksymalnie sprawnego i efektywnego funkcjonowania SPV. Projektowane przepisy obejmuja
m.in. wylgczenie zastosowania do SPV przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
dotyczacych podatku minimalnego — celem dziatalnosci SPV nie bgdzie bowiem osigganie
zyskow, 1 z tego powodu SPV moze by¢ trwale nierentowna. W odniesieniu do SPV zostanie
rowniez wylaczone stosowanie przepisoOw dzialu IV oraz dziatlu III odpowiednio w ustawie z
dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. 2024 r. poz. 722, z
p6zn. zm.) oraz w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
(Dz. U. 22024 1. poz. 1616, z pdzn. zm.). Jest to spowodowane szczegdlnym przeznaczeniem
przedmiotowej spotki, utworzonej do realizacji konkretnych celéow okreslonych w
projektowanej ustawie. Majac bowiem na wzgledzie szczegdétowo sprecyzowane w
projektowanej ustawie cele spoiki 1 formy ich realizacji, a takze okreslong i1 skonkretyzowang
strukture realizacyjng (powierzenie przez Ministra zadan BGK, ktory nast¢pnie utworzy SPV),
jest zasadne wylaczenie zastosowania wobec SPV przepisow regulujacych na zasadach
og6lnych uczestnictwo w obrocie instrumentami finansowymi oraz zasady koncentracji

przedsiebiorcow.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze przepis istotny dla okreslenia charakteru prawnego relacji
zachodzacej miedzy SPV a BGK, powigzany z art. 2 ust. 2 i 3, zostal zawarty réwniez w art. 6,
zgodnie z ktorym $rodki inwestycji A2.7.1, ktorymi bedzie dysponowata SPV po ich wniesieniu
do spotki przez BGK, beda mogly zosta¢ przeznaczone wylacznie na realizacje celow 1 zadan
wynikajacych z niniejszej ustawy. Przepisy te maja na celu jednoznaczne przesadzenie, ze BGK
nie bedzie narazony na zmienne wyniki finansowe SPV, jak rowniez nie be¢dzie uprawniony do

pobrania dywidendy od zyskéw SPV. Zgodnie z projektowang ustawa BGK nie bedzie wnosit



zadnego dodatkowego wktadu wtasnego do SPV oprocz powierzonych mu na mocy ustawy
srodkow inwestycji A2.7.1, nie bedzie takze przekazywal spdtce zadnych wierzytelnosci,
innych §rodkow finansowych lub majatkowych. Nalezy podkresli¢ takze, ze srodki powierzone
BGK na realizacj¢ inwestycji A2.7.1 przez Ministra nie sg §rodkami wiasnymi BGK 1 nie
spetniaja definicji aktywow okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z p6zn. zm.). Wobec powyzszego BGK nie jest
narazony na zmienne wyniki finansowe SPV, nie ma korzysci ekonomicznych z aktywow SPV,
nie posiada kontroli nad SPV, dlatego tez nie speinia podstaw prawnych do objecia spotki

konsolidacja.

Jednoczes$nie zgodnie z projektowanymi przepisami (art. 2 ust. 4) do SPV beda znajdowaty
zastosowanie przepisy Ksh w sytuacjach, w ktérych przepisy projektowanej ustawy nie
stanowia inaczej. Ze wzgledu na charakter projektowanej dzialalnosci SPV 1 koniecznosé
zaangazowania kapitatu pochodzacego ze srodkoéw inwestycji A2.7.1 w pozyczki i inwestycje
kapitalowe na rzecz beneficjentéw koncowych tych §rodkow projektowana ustawa wytacza
wobec SPV zastosowanie art. 397 Ksh obligujacego do corocznego podejmowania uchwaty
dotyczacej dalszego istnienia spotki (nalezy bowiem przyjaé, ze mimo spelnienia przestanek
okreslonych w tym przepisie dalsze istnienie SPV bedzie celowe i konieczne dla prawidlowe;j
realizacji celow inwestycji A2.7.1). W pozostalym zakresie do SPV beda stosowane przepisy
Ksh, w tym przepisy dotyczace spotki zaleznej z art. 4 pkt 4 Ksh (SPV bedzie spotka zalezng
BGK).

Nastepnie w art. 2 wskazano réwniez (ust. 6-8), ze do zamowien udzielanych przez SPV, o
warto$ci mniejszej niz progi unijne, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z pdZzn. zm.), zwanej dalej
,»PZP”, nie stosuje si¢ przepisow tej ustawy. Udzielajac zamowien, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, SPV bedzie obowigzana do dokonania uprzedniej publikacji w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogloszenia o zamowieniu zawierajacego w szczegdlnosci nazwe 1 adres

zamawiajacego oraz przedmiot zamowienia.

Nastepnie po udzieleniu kazdego z zamoéwien, o ktérych mowa w ust. 6, SPV jest obowigzana
do zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych informacji o udzieleniu danego
zamoOwienia, obejmujacej wskazanie m.in.: daty zawarcia umowy, przedmiotu umowy, nazwy

wykonawcy.



Zaproponowana konstrukcja ma z jednej strony rozstrzygna¢, ze — co do zasady — SPV podlega
rezimowi PZP, a z drugiej strony umozliwi¢ SPV zapewnienie wigkszej elastycznosci
warunkow umownych dla kontraktow, ktorych warto$¢ nie przekracza progéw unijnych.
Procesy zakupowe beda wzorowane na tych stosowanych w BGK — zaprojektowanych jako
transparentne i konkurencyjne, réowniez dla zamowien niepodlegajacych rezimowi PZP.
Wymoég umieszczenia przez SPV w Biuletynie Zaméwien Publicznych informacji dotyczacej
udzielonego zamowienia o wartosci mniejszej niz progi unijne precyzyjnie okresla zakres
podlegajacej upublicznieniu informacji o udzielonym zamoOwieniu. Proponowany w ust. 8
katalog danych o udzielonym zamoéwieniu jest zamknigty, aby uniknaé ewentualnych
watpliwosci co do tego, jaki zakres informacji o tym zamowieniu podlega upublicznieniu.
Proponuje si¢, aby upublicznienie przez SPV informacji o udzielonym zamdwieniu nastgpito
w terminie 7 dni od dnia udzielenia danego zamowienia. Z kolei proponowany w ust. 9 katalog
wylaczen z regulacji dotyczacych rynku finansowego ma na celu umozliwienie SPV skutecznej
1 efektywnej realizacji zadan wynikajacych z ustawy, bez konieczno$ci spetniania ogolnych
wymogoéw wynikajacych z przepisow regulujacych alternatywng spotke inwestycyjng oraz
podmiot nig zarzadzajacy. Przepis ten ma rowniez na celu uniknigcie skutkow w obszarze
ksiggowo-rachunkowym, ktore wynikalyby z uznania SPV za instytucj¢ finansowa lub
przedsigbiorstwo pomocniczych ustug bankowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. — Prawo bankowe.

Art. 3 okres$la cel dziatalnosci SPV, analogicznie do tresci inwestycji A2.7.1 okreslonej w
decyzji wykonawczej Rady 1 zgodnie z jej wymogami. Finansowanie zadan przez SPV bedzie
nastepowato przez udzielanie pozyczek, 1 w tym zakresie odpowiednie zadania zostang
powierzone BGK (zgodnie z art. 10 projektu), a takze przez inwestycje kapitatowe, obejmujace
— poza nabywaniem praw udzialowych w spotkach prawa handlowego — réwniez nabywanie
certyfikatow inwestycyjnych funduszy inwestycyjnych oraz tytulow uczestnictwa w
instytucjach wspolnego inwestowania, a takze prawa wiasnosci lub udziatu we wilasnosci lub
innych praw majatkowych zgodnie z prawem polskim lub prawem obcym (co ma na celu
poszerzenie mozliwos$ci inwestowania przez SPV réwniez w wehikuty inwestycyjne i fundusze
regulowane prawem obcym). Tak zarysowany katalog dopuszczalnych form inwestycji
kapitatowych ma na celu umozliwienie sformutowania skutecznej polityki inwestycyjnej SPV
zapewniajacej wysoka wartos¢ dodang z inwestycji oraz oczekiwang zadowalajaca stope
zwrotu z inwestycji dokonywanych ze $§rodkéw KPO. Ponadto projektowana ustawa wprost

wskazuje, ze dziatalno$¢ SPV bedzie zgodna z celami Instrumentu na rzecz Odbudowy i



Zwigkszania Odpornosci, zwanego dalej ,,RRF”, o ktorych mowa w art. 4 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego
Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021,
str. 17, z p6zn. zm.). Finansowanie dziatan przez SPV bedzie takze podlegato wymogowi
zgodnosci z ogbélnymi zasadami prawa Unii Europejskiej okre$lajacymi przeznaczenie srodkow
z budzetu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci z przepisami Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskie;j.

Art. 4 przesadza jednoznacznie, ze Srodki powierzone BGK beda miaty charakter zwrotny
1 zostang sklasyfikowane jako rozchody budzetu panstwa (tj. bez obcigzania strony wydatkowe;j
budzetu), a to ze wzgledu na fakt, Ze po zakonczeniu realizacji przedsigwzie¢ finansowanych
przez SPV $rodki przekazane tytutem pozyczki, po dokonaniu ich zwrotu przez beneficjentow
koncowych, zostang przeznaczone na sptatg¢ pozyczki do Komisji Europejskiej zaciggnigtej
przez Polske jako panstwo cztonkowskie UE w ramach RRF, a w komponencie inwestycyjnym
srodki co do zasady beda podlegaly wycofaniu przez SPV z inwestycji i przekazaniu na
rachunek umozliwiajacy wykorzystanie tych $rodkow na splate pozyczki do Komisji
Europejskiej, a w przypadku gdy $rodki wycofane z inwestycji nie beda pokrywaly kosztow
wejscia, roznica zostanie sfinansowana ze $rodkéw Funduszu Inwestycji Kapitatowych, o
ktéorym mowa w przepisach ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125, z pézn. zm.), zwanego dalej ,,FIK”, na wniosek

Ministra (co znajduje rozwinigcie w przepisach projektowanego art. 11).

Art. 5 okresla katalog srodkéw, ktorymi bedzie dysponowata SPV, ktérymi beda co do zasady
srodki budzetu panstwa pochodzace ze szczegdlnej formy wsparcia zwrotnego w ramach KPO
(okreslonej w projektowanym art. 1411 ust. 2 pkt 3 uzppr dedykowanego finansowaniu
inwestycji A2.7.1), przychody z dziatalno$ci zwigzanej z realizacja zadan, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 1 projektu ustawy (co obejmuje np. zyski ze zrealizowanych inwestycji kapitatowych
oraz wyptacone na rzecz SPV dywidendy), odsetki i inne przychody od ww. $rodkéw

znajdujacych si¢ na rachunkach SPV, a takze ewentualne $rodki z innych zrodet.

Art. 6 projektowanej ustawy wprost przesadza, ze srodki, ktorymi bedzie dysponowata SPV,
moga zosta¢ przeznaczone wylgcznie na realizacje celow i zadan okreslonych w niniejszej
ustawie, w tym na pokrycie uzasadnionych i1 ponoszonych w sposob przejrzysty, oszczedny 1
efektywny kosztow zwigzanych z ich realizacja, co z jednej strony zapewnia, ze dziatalno$¢
SPV bedzie realizowana wylacznie w obszarze merytorycznym i w formach przewidzianych w

decyzji wykonawczej Rady, a réwnolegle, Zze koszty realizacji inwestycji A2.7.1 beda



ponoszone w sposob racjonalny i pozwalajacy zmaksymalizowac¢ kwotg sSrodkéw skierowanych

na finansowanie merytorycznych celow tej inwestycji.

Art. 7 przypisuje BGK zadania z zakresu obstugi bankowej SPV, z uprawnieniem BGK do
lokowania tymczasowo wolnych srodkow SPV na warunkach okreslonych w umowie zawarte;j
migdzy BGK a SPV. Przepis ten ma na celu ograniczenie kosztow obstugi bankowej SPV, jak
rowniez — przez aktywne lokowanie okresowo wolnych srodkow — stuzy zapewnieniu, ze §rodki
publiczne zainwestowane w SPV beda mogly generowac przychody rowniez w czasie, gdy nie
sg aktywnie wykorzystywane na udzielanie finansowania zgodnie z przepisami ustawy. Z
uwagi na fakt, ze SPV — zgodnie z warunkami inwestycji A2.7.1 — bgdzie nadzorowana przez
BGK (przez znajdujace zastosowanie okreslone na poziomie Ksh relacje korporacyjne, w tym
fakt, ze BGK jako jedyny wtlasciciel SPV bedzie wylacznie reprezentowany na walnym
zgromadzeniu tej spotki 1 bedzie odpowiedzialny za wyznaczenie i powotanie cztonkow rady
nadzorczej SPV, powotujacej nastgpnie czltonkéw jej zarzadu), przyjecie rozwigzania

projektowanego w art. 7 pozwoli na efektywne zarzadzanie powierzonymi $rodkami.

Art. 8 1 art. 9 zawieraja podstawe prawng do zawarcia dwdéch umow szczegodtowo
operacjonalizujacych realizacje inwestycji A2.7.1. Pierwsza z umow (art. 8) zawierana mi¢dzy
Ministrem a BGK bedzie przede wszystkim zawierala postanowienia umozliwiajace
przekazanie BGK $rodkow w celu utworzenia i dokapitalizowania SPV, jak réwniez ogdlne
ramy realizacji inwestycji, a takze wytyczne do okreslenia wynagrodzenia dla BGK z tytutu
powierzenia mu przez SPV zadan zwigzanych z udzielaniem pozyczek. Umowa bedzie rowniez
okreslata postanowienia w zakresie obowigzkéw sprawozdawczych BGK w celu umozliwienia
Ministrowi realizowania zadah zwigzanych z monitorowaniem realizacji inwestycji A2.7.1,

zgodnie z przepisami rozporzadzenia 2021/241 oraz zgodnie z przepisami uzppr.

Druga umowa, zawierana mi¢dzy BGK a SPV, bedzie zawierala szczegdtowe zasady, warunki
oraz harmonogram realizacji przekazywania S$rodkoéw 1 realizacji inwestycji A2.7.1,
a w szczegoOlnosci polityki inwestycyjne dla zadan zwigzanych z udzielaniem pozyczek oraz
zadan inwestycyjnych. Umowa ta okresli rowniez zasady dostepu BGK do informacji w
zakresie postepow realizacji inwestycji A2.7.1 w celu umozliwienia realizacji przez Ministra

zadan w zakresie monitorowania realizacji tej inwestycji.
Przyjecie na poziomie przepisOw projektowanej ustawy dwuetapowego dojscia do docelowego
alokowania srodkow z inwestycji A2.7.1 oraz uregulowania go na poziomie odrebnych umow

jest podyktowane przeprowadzona analiza tego procesu, ktora wykazata jego krytyczne



momenty i1 konieczno$¢ szczegdlowego okreslenia obowigzkow stron. Pierwsza z zaktadanych
umow ma na celu okreslenie szczegdtow powierzania przez Ministra na rzecz BGK zadan
zwigzanych z realizacjg inwestycji A2.7.1, co przyczyni si¢ do mitygacji ryzyk zwigzanych z
procesem uruchomienia SPV, a takze pozwoli na wyposazenie jej w kapitat poczatkowy
pozwalajacy rozpoczaé dzialalnos¢ operacyjng w oparciu o obowigzujace regulacje rynkowe
dotyczace spotek prawa handlowego wynikajace z Ksh. Umowa ta bedzie réwniez zawierata
postanowienia umozliwiajagce Ministrowi prawidlowe wykonanie zadan instytucji
odpowiedzialnej za realizacje inwestycji A2.7.1 w rozumieniu przepisow ogolnych
dotyczacych KPO, w tym w zakresie wymogu sporzadzania i przechowywania dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia przez Ministra audytu i kontroli zadan zwigzanych z
realizacja tej inwestycji. Umowa okresli rowniez zasady ustalania wynagrodzenia dla BGK
naleznego z tytulu powierzenia mu przez SPV zadah zwigzanych z udzielaniem pozyczek oraz

z tytulu sprawowania przez BGK nadzoru nad SPV.

Druga z uméw, zawierana po uzgodnieniu z Ministrem (a w zakresie wysokosci ww.
wynagrodzenia dla BGK — po uzgodnieniu rowniez z ministrem wlasciwym do spraw finanséw
publicznych), pozwoli w szczegdlnosci wypracowa¢ 1 uzgodni¢ strategi¢ dzialania
operacyjnego dla SPV na kolejne lata (tj. szczegdtowa polityke inwestycyjng dla pozyczek oraz
dla inwestycji kapitalowych) okreslajaca w odniesieniu do inwestycji kapitalowych
szczegotowe kryteria wyboru zadan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, finansowanych ze §rodkow
inwestycji A2.7.1 (tj. konkretnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych realizowanych z tych
srodkow), z uwzglednieniem wytycznych zawartych w warunkach inwestycji A2.7.1, w
szczegblnosci w zakresie zasad wykorzystania kapitatu przez lokowanie go w okre§lone
inwestycje, w tym z zachowaniem zasady ,,nie czyn powaznych szkod” (DNSH) okres$lonej w

wytycznych technicznych Komisji Europejskiej (2021/C58/01).

Jako pierwsza zostanie zawarta umowa miedzy Ministrem a BGK okreslajaca zasady
przekazywania BGK $rodkéw potrzebnych dla ukonstytuowania SPV 1 w celu objecia akcji
SPV przez BGK oraz zasady dotyczace kwestii monitoringowych 1 audytowych potrzebnych
dla prawidtowego rozliczenia realizacji inwestycji z Komisja Europejska. Nalezy podkresli¢,
ze w inwestycji A2.7.1 podstawg prawng dla powierzenia BGK zadan zwigzanych z realizacja
tej inwestycji bedzie wlasnie art. 8 projektowanej ustawy, a nie przepis horyzontalny art. 141
uzppr, co wynika z reguly, ze przepisy szczegoOlne (lex specialis) maja pierwszenstwo
stosowania przed regulujagcymi analogiczng materi¢ normami bardziej ogoélnymi (lex

generalis).
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Jako druga zostanie zawarta umowa BGK z SPV okreslajagca m.in. polityki inwestycyjne dla
zadan zwigzanych z udzielaniem pozyczek oraz finansowaniem inwestycji kapitalowych,
zasady realizacji przez SPV dziatan stuzacych wdrozeniu inwestycji A2.7.1, obowigzki
sprawozdawcze wynikajace ze znajdujacych zastosowanie aktow prawa unijnego oraz warunki
1 terminy zwrotu §rodkow. W umowie Ministra z BGK (art. 8 pkt 2) okreslony zostanie
harmonogram obejmowania akcji w SPV przez BGK, ktdry zostanie nast¢pnie odzwierciedlony

w umowie BGK z SPV (art. 9 pkt 1).

Art. 10 stanowi podstawe do powierzenia BGK przez SPV zadan zwigzanych z udzielaniem
pozyczek zgodnie z trescig decyzji wykonawczej Rady oraz srodkow potrzebnych na realizacje
tych zadan, okre$lajac tez ramy mozliwych umorzen przez wskazanie, ze nie moga one
przekroczy¢ kwoty limitu okre§lonego w przepisach wydanych na podstawie art. 1411 ust. 8
uzppr. Odeslanie to ma na celu zapewnienie, ze taczna warto$¢ umorzen pozyczek w inwestycji
A2.7.1 nie moze przekroczy¢ wartos$ci wynikajacych z rozporzadzenia wydanego na podstawie

art. 1411 ust. 8 uzppr.

Art. 11 reguluje zakonczenie realizacji inwestycji A2.7.1, wskazujac, ze $rodki przekazane
przez Ministra na rzecz BGK, przeznaczone na jej realizacje¢, wszelkie odsetki 1 inne przychody
od tych $rodkow, jak i $rodki (w tym zyski) uzyskane na skutek obrotu srodkami inwestycji
A2.7.1 przez SPV lub pozyskane przez te spotke w wyniku innych zdarzen prawnych (np. w
wyniku ugod lub z tytulu naprawienia wyrzadzonej SPV szkody), po pomniejszeniu o koszty
realizacji zadan, ewentualne straty poniesione na inwestycjach kapitatowych przez SPV oraz o
warto$¢ pozyczek umorzonych przez BGK na zasadach okreslonych w ustawie, podlegaja
zwrotowi przez BGK na rzecz Ministra zgodnie z postanowieniami umowy, o ktorej mowa w
art. 15 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, a zatem w
szczegblnosci z uwzglednieniem termindéw splaty pozyczki z RRF. Zakonczenie realizacji
zadan wynikajacych z inwestycji A2.7.1 bedzie zatem skorelowane czasowo z wigzacymi
Polske terminami splaty pozyczki zaciggnietej na podstawie umowy zawartej z Komisjg
Europejska (co oznacza, ze wyjScie z inwestycji A2.7.1 1 obowigzek zwrotu przez BGK
srodkow na rzecz Ministra, z ewentualnym zaangazowaniem FIK, nastapi dopiero na etapie
koncowej splaty pozyczki z RRF, z uwzglednieniem uwarunkowan cyklu inwestycyjnego
zadan, ktore bedzie finansowala SPV). Zwrot srodkow bedzie dokonywany przez BGK na

rachunek okreslony w umowie, o ktdrej mowa w art. 8.
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Jednocze$nie projektowane przepisy zostaly zredagowane w sposdb umozliwiajacy
niezakldcong realizacje¢ biezacych i planowanych zobowigzan FIK. Projektowany art. 11 ust. 4
stanowi bowiem jednoznacznie, ze ewentualne zaangazowanie srodkow FIK bedzie mogto
nastapi¢ wytacznie po uwzglednieniu zaciggnietych przez FIK zobowigzan 1 mozliwosci ich
splaty. Zatem projektowane rozwigzania w zaden sposdb nie wplyng negatywnie na

finansowanie przez FIK istotnych z punktu widzenia polityki gospodarczej Rzadu zadan.

Z kolei, jezeli chodzi o planowane skutki finansowe projektowanych rozwigzan dla FIK, to
nalezy ponownie podkresli¢, ze koncowe rozliczenie dziatan zwigzanych z realizacjg inwestycji
A2.7.1, o ktorym mowa w art. 11, bedzie odbywalo si¢ po zrealizowaniu polityki inwestycyjne;j
spotki, w terminach wynikajacych z umowy pozyczkowej zawartej przez Polske z Komisja
Europejska (art. 11 ust. 1), tj. maksymalnie do 2057 r. Tak odlegly horyzont czasowy oznacza,
ze brak jest mozliwosci, jak réwniez potrzeby, planowania jakiegokolwiek zasilenia dla FIK z
budzetu panstwa w ustawie budzetowej na 2026 r. i na lata kolejne, jak rowniez projektodawca
nie ma obecnie mozliwo$ci szacowania potencjalnych kwot, ktére beda pochodzity z FIK, po
zakonczeniu okoto 30-letniego cyklu inwestycyjnego ze srodkow Funduszu Bezpieczenstwa i
Obronnosci, co w toku prowadzonego procesu legislacyjnego zostalo potwierdzone z

Ministrem Finanséw i Gospodarki.

W tym konteks$cie zaznaczenia wymaga, ze postanowienia polityki inwestycyjnej SPV beda
przewidywaly, aby w umowach dotyczacych inwestycji kapitatowych realizowanych przez t¢
spotke byto ustanawiane na rzecz Skarbu Panstwa prawo pierwokupu udzialow lub akcji
nalezacych do SPV w finansowanych przez nig podmiotach. Przysporzenia z tego tytutu beda
zatem mogly wplyna¢ korzystnie na sfer¢ praw majatkowych Skarbu Panstwa, rownowazac

ewentualne zaangazowanie srodkéw FIK na etapie zakonczenia dziatalnosci SPV.

Przepisy art. 12—15 okreslaja organizacje¢ i sktad organow wewngtrznych SPV oraz Komitetu
Inwestycyjnego (bedacego organem doradczym zarzadu SPV), a takze Komitetu Sterujacego
dla inwestycji A2.7.1 (bgdacego organem pomocniczym Ministra, w ktorego sktad wejda
ministrowie wlasciwi ze wzgledu na obszary dziatania SPV oraz Pelnomocnik Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, w szczegdlnosci w celu wypracowania priorytetow
inwestycyjnych dla inwestycji A2.7.1). Jak juz wskazano powyzej — co do zasady — do SPV
beda mialy zastosowanie przepisy Ksh, chyba ze przepisy szczeg6lne projektowanej ustawy
stanowig inaczej. Zasady funkcjonowania poszczegélnych organdow wewnetrznych spotki
zostang zatem zawarte w statucie SPV opracowanym i przyjetym zgodnie z przepisami Ksh, a

szczegbtowe regulacje zostang zawarte w wewngtrznych przepisach korporacyjnych — w

12



szczegbdlnosci w regulaminach dotyczacych zasad i trybu dzialania poszczegoélnych organow
spotki. W zakresie stosowanych standardow i rozwigzan korporacyjnych SPV beda one w
maksymalnym mozliwym stopniu dostosowane do standardéw i1 rozwigzan stosowanych w
BGK. Dotyczy to w szczegdlnosci regulacji okre$lajacych wymagane kwalifikacje i
kompetencje os6b wchodzacych w sktad organow statutowych SPV (zarzad, rada nadzorcza)
oraz okreslajacych zadania Komitetu Inwestycyjnego dziatajacego w SPV. Rozwigzania te
maja na celu zagwarantowanie, ze zar6wno decyzje inwestycyjne, jak i nadzor nad SPV, beda
wykonywane przez osoby posiadajace wysoki poziom wiedzy i doswiadczenia w dziatalnosci

inwestycyjnej, zuwzglednieniem specyfiki i zakresu tematycznego obszardw dziatalnosci SPV.

W art. 14, w celu zagwarantowania rzetelnosci bezstronnosci cztonkow zarzadu SPV oraz dla
zapewnienia, ze bedg oni pehili swoje funkcje w sposob niezalezny i profesjonalny, kierujac
si¢ interesem SPV w kontek$cie realizacji zadan wynikajacych z ustawy, zostaty okreslone
kryteria formalne uniemozliwiajace okre§lonym kategoriom osob petnienie funkcji w zarzadzie
SPV (parlamentarzy$ci, osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe, osoby
prowadzace dziatalno$¢ lobbingowa). W ust. 3 tego przepisu wskazano, ze cztonkowie zarzadu
petnig swoje funkcje niezaleznie i rzetelnie, kierujac si¢ niezalezno$cig osadu, w celu
umozliwienia oceny i weryfikacji podejmowanych przez nich dzialan. Powyzsze stuzy
zapewnieniu zgodnos$ci projektowanej ustawy z okre$lonej w decyzji wykonawczej Rady
wymogiem, aby decyzje inwestycyjne w SPV byly podejmowane przez osoby niezalezne od

Rzadu polskiego.

Okreslenie liczby cztonkéw organdw spotki (zarzad, rada nadzorcza) w przedziale od dwoch
do trzech cztonkow (zarzad) 1 od trzech do pigciu (rada nadzorcza) ma na celu zabezpieczenie
spotki przed sytuacja niemoznos$ci podejmowania decyzji przez jej organy w sytuacji zmian
personalnych i czynnikow losowych. Zaproponowane rozwigzanie gwarantuje, ze w przypadku
odwotania lub rezygnacji jednego z cztonkéw organ nadal zachowuje ustawowe quorum i moze
skutecznie podejmowac decyzje. Ponadto nalezy wskazaé, ze zgodnie z projektowanymi
przepisami kandydatow na cztlonkow rady nadzorczej SPV wskaze BGK, a formalne powotanie
cztonkéw rady nadzorczej zostanie dokonane przez walne zgromadzenie (na ktorym
reprezentowany bedzie BGK jako jedyny akcjonariusz SPV). W sklad Komitetu
Inwestycyjnego, bedacego organem doradczym zarzadu SPV, beda wchodzity osoby w liczbie
od dwoch do czterech wskazywane przez zarzad SPV oraz jeden cztonek wskazany przez BGK.
Majac na uwadze charakter zadan wymaganych do zrealizowania w ramach inwestycji A2.7.1,

cztonkowie Komitetu Inwestycyjnego beda legitymowali si¢ adekwatng wiedza 1
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doswiadczeniem umozliwiajagcymi im prawidlowe wykonywanie zadan przypisanych temu

organowi.

Komitet Sterujacy dla inwestycji A2.7.1 (uregulowany w art. 15) bedzie organem
pomocniczym Ministra, ktorego zasadniczym zadaniem bedzie opracowanie priorytetow
inwestycyjnych dla inwestycji A2.7.1, z uwzglednieniem ich istotno$ci dla bezpieczenstwa i
obronnosci, tj. z odniesieniem do kategorii zadan finansowanych ze §rodkéw ww. inwestycji

zgodnie z projektowanym art. 3 ust. 1.

Zgodnie z projektowanymi przepisami podejmowanie decyzji inwestycyjnych w SPV stanowi
wylaczng kompetencje zarzadu tej spotki, w wykonywaniu ktorej cztonkowie zarzadu pozostaja
niezalezni w rozumieniu decyzji wykonawczej Rady (jako organ spétki prawa handlowego —
zarzad SPV jest bowiem niezalezny od organow wiladzy publicznej), w kontekScie przepiséw

art. 14 ust. 2 1 3 projektu.

W art. 16 zawarta zostata delegacja do wydania programu pomocowego umozliwiajacego
udzielanie pomocy publicznej przez BGK oraz SPV. Nalezy podkresli¢, ze pomoc publiczna
oraz pomoc de minimis beda kazdorazowo udzielane zgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami prawa unijnego, w ramach zakreslonych przepisami Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Szczegdétlowe warunki pomocy okre§lane przez ministra w akcie
wykonawczym wydawanym na podstawie art. 17 ust. 3 beda wpisywaly si¢ w ramy
wyznaczone przepisami prawa europejskiego, a stosowne rozporzadzenie begdzie podlegato
szczegotowym konsultacjom z Prezesem Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
W przypadku zaistnienia koniecznos$ci udzielenia pomocy publicznej bedzie konieczne
zastosowanie postanowien programu pomocowego opracowanego z uwzglednieniem

wszelkich majacych zastosowanie przepisow prawa UE.
W art. 17-21 zawarte zostalty zmiany w obowiazujacych przepisach:

Art. 17 dotyczy zmian w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 278, z p6zn. zm.). Zmiany te dotyczg:

1) wylaczenia stosowania przepisoOw rozdziatu 1 tej ustawy dotyczacych cen transferowych
do transakcji zawieranych przez SPV — z uwagi szczegodlne cele dziatalnosci SPV

wynikajace z projektowanej ustawy, a takze zwolnienie podatkowe dochodow SPV;

2) dodania do katalogu zwolnien przedmiotowych dochodu z dziatalnosci SPV, ktory
potencjalnie moze by¢ osiggany, a ktory zgodnie z celem powotania SPV powinien by¢

przeznaczany na inwestycje, o ktorych mowa w art. 3 projektowanej ustawy;
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3) dodania do katalogu zwolnien przedmiotowych dochodu z umorzenia akcji SPV lub ze
zmniejszenia ich wartosci, z uwagi na to, ze nabycie akcji nastagpi ze Srodkéw
powierzonych (a nie wilasnych) BGK, co moze nastgpnie generowaé watpliwosci w
zakresie prawa do zaliczenia ich wartosci do kosztoéw uzyskania przychodow w momencie

ich umorzenia.

Art. 18 dotyczy zmiany w ustawie z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(Dz. U. z 2025 1. poz. 1275) polegajacej na dodaniu do zakresu dziatu administracji rzagdowej
— rozwo0j regionalny kompetencji do opracowywania planu partnerstwa krajowego i

regionalnego, zwanego dalej ,,PPKR”.

Ze wzgledu na przedstawiong przez Komisje Europejska nowa, odmienng od obecnej, prawng
formute realizacji budzetu unijnego na lata 2028-2034 (nie jak dotychczas przez umowe
partnerstwa 1 programy, tylko przez jednolity dokument PPKR, obejmujacy zaréwno polityke
spojnosci, jak 1 wspolng polityke rolng, kwestie migracji, bezpieczenstwa i spraw
wewnetrznych) obecne ramy prawne nie zapewniaja Ministrowi ani zadnemu innemu

ministrowi koordynujacej roli w opracowaniu i wdrazaniu PPKR.

Propozycja ma na celu wprowadzenie do porzadku prawnego przepisow, ktore uporzadkuja
kompetencyjnie sprawy zwigzane z koordynacja realizacji horyzontalnego planu na
perspektywe finansowa 2028-2034. Proponowane rozwigzanie jest analogiczne jak w
przypadku KPO. W zwigzku z powyzszym w art. 23a w ust. 1 w pkt 3 ustawy z dnia 4 wrze$nia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej proponuje si¢ wskazanie, obok planéw rozwojowych
1 plandw spoteczno-klimatycznych, rowniez PPKR. Dzigki temu w ramach dziatu administracji
rzadowej — rozwoj regionalny pojawitaby si¢ jednoznaczna kompetencja do opracowania ww.

horyzontalnego planu na nowg perspektywe finansowa.

Konsekwencja powyzszej zmiany bedzie dokonanie odpowiednich zmian w uzppr
polegajacych na dodaniu przepisoOw okreslajacych procedure opracowania i przyjecia PPKR
oraz przesadzenie, ze za koordynacje realizacji PPKR odpowiada minister wiasciwy do spraw

rozwoju regionalnego.

Art. 19 dotyczy zmian w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego
(Dz. U. 22025 1. poz. 503, z p6zn. zm.) polegajacej na wylaczeniu stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych oraz zmieniajgcego rozporzadzenie

(UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 176 z 27.06.2013, str. 1, z pdzn. zm.), w tym konsolidacji
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ostroznos$ciowej. Wylaczenie to jest konsekwencja wylaczen opisanych w art. 2 projektowane;j
ustawy. SPV nie bedzie nalezata do grupy kapitatowej BGK, a co za tym idzie nie beda
sporzadzane sprawozdania skonsolidowane. W przypadku dokonywania konsolidacji
ostroznosciowe] BGK bytby zobligowany do speiniania norm nadzorczych na bazie
skonsolidowanej oraz do przygotowywania sprawozdawczo$ci obligatoryjnej na bazie
jednostkowej 1 skonsolidowanej, co rodzitoby po stronie BGK znaczacy wzrost obcigzenia w
zakresie sprawozdawczosci zewnetrznej w stosunku do spotki, ktora bedzie podmiotem

odrebnym i funkcjonalnie niezaleznym od BGK.

Nalezy przy tym wskazaé, ze BGK przestrzega przepisOw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow
ostroznosciowych dla instytucji kredytowych oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
nr 648/2012 na podstawie przepisow krajowych, tj. ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku
Gospodarstwa Krajowego, a nie przepisow Unii Europejskiej, i moze by¢ z wymogow
ostrozno$ciowych wylaczony takze na mocy ustaw krajowych. Przykladem moze by¢
wylaczenie z przestrzegania wymogow konsolidacji ostrozno$ciowej okreslone w ustawie z
dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektorych instytucji oraz o rzagdowych instrumentach

stabilizacji finansowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 505).

Jezeli chodzi o zmiany do uzppr oraz zmiany do ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 1. poz. 1530, z p6zn. zm.) (art. 20 i art. 21 projektu), to maja one
na celu zapewnienie plynno$ci finansowej w ramach realizacji KPO w 2026 r., poniewaz ze
wzgledu na harmonogram realizacji 1 sposob rozliczania tego planu z Komisjag Europejska
moga wystapi¢ sytuacje, w ktorych w celu wykonania okreslonych w KPO wskaznikow i
skutecznego pozyskania $rodkow z Komisji Europejskiej bedzie konieczne uprzednie
sfinansowanie ze srodkoéw krajowych realizacji inwestycji bedacych podstawa do rozliczenia

tych wskaznikow.

W tym kontekscie zostaly zaproponowane zmiany w uzppr (projektowany art. 50c uzppr)
majace na celu wskazanie, ze w 2026 r. finansowym limitem realizacji inwestycji powinna by¢
kwota pozyczki planowanej do pozyskania z Komisji Europejskiej (kwota, ktora Polska uzyska
po koncowej realizacji wymaganych wskaznikow), a nie — jak wynika z obecnie
obowigzujacych przepisow — kwota juz faktycznie pozyskania z Komisji Europejskiej. Podobna
zmiana dla czg$ci grantowej KPO zawarta jest w przepisie zmieniajgcym art. 209a ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Dodatkowo w zmianach do uzppr przewidziano szczeg6lng forme¢ wsparcia zwrotnego
polegajaca na powierzeniu BGK $rodkow stuzacych realizacji inwestycji A2.7.1, co w
umozliwia skonstruowanie odrgbnych zasad realizacji tej inwestycji w projektowanej ustawie,
oraz wskazano, ze umorzenia pozyczek w inwestycji A2.7.1 beda dokonywane w ramach
ogo6lnego limitu wynikajacego z art. 1411 ust. 6 uzppr, zgodnie z przepisami wykonawczymi
wydanymi na podstawie art. 1411 ust. 8 tej ustawy (co jest dodatkowo potwierdzone w art. 10

ust. 2 projektu).

Ponadto w zmianach do uzppr oraz w zmianach do ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych zostaly zawarte przepisy umozliwiajace wniesienie przez Polske wymaganego
wkladu panstwa czltonkowskiego do programoéw zarzadzanych centralnie przez Komisje
Europejska, ktore obejmuja program InvestEU oraz ewentualne inne programy zarzadzane
centralnie przez Komisj¢ Europejska w zakresie innowacyjnosci, konkurencyjnosci i

cyfryzacji.

Projektowane przepisy przejSciowe, tj. art. 22 i art. 23, zawierajg terminy na zasilenie SPV
srodkami z inwestycji A2.7.1 oraz na ztozenie wniosku o rejestracj¢ tej spotki w Krajowym
Rejestrze Sadowym, a takze termin na przyje¢cie po raz pierwszy przez Komitet Sterujacy
priorytetow inwestycyjnych SPV. Rozwigzania te maja na celu stworzenie warunkow
umozliwiajacych niezwloczne rozpoczecie dziatalno$ci inwestycyjnej i pozyczkowej przez

SPV, po wejsciu w zycie projektowanych przepisow.

W art. 24 okreslono, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 1411
ust. 8 uzppr pozostang w mocy do dnia wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych,
uwzgledniajacych stan prawny wynikajacy z projektowanej ustawy, jednak nie dtuzej niz przez
18 miesigcy od dnia wej$cia w zycie ustawy, 1 ze w tym czasie moga by¢ one zmieniane. Przepis
ten shuzy zapewnieniu stabilno$ci regulacji w obszarze objetym zakresem podmiotowym i

przedmiotowym rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 1411 ust. 8 uzppr.
Zgodnie z art. 25 ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Informacje dodatkowe

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.
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Projekt zostanie skonsultowany ze stuzbami Komisji Europejskiej w ramach biezacej ewaluacji

stanu realizacji kamienia milowego A12L.

Projekt moze mie¢ pozytywny wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, ktorzy beda mogli
uczestniczy¢ w realizacji przedsiewzig¢ finansowanych ze srodkow inwestycji A2.7.1, np. przy
realizacji robot budowlanych w zakresie obiektéw infrastruktury ochronnej, infrastruktury
podwoéjnego  zastosowania, rozwoju systemOw cyberbezpieczenstwa, modernizacji

przedsigbiorstw oraz rozwoju w nich sfery badan i rozwoju.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.). W zwigzku z powyzszym

nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w tych przepisach.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.)
projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie podmiotowe;j

Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie ustawy z

dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

18



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o szczegolnych zasadach realizacji zadan zwigzanych | 23.10.2025 1.

z inwestycjg w zakresie bezpieczenstwa i obronno$ci realizowang
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci Zrodlo
prawo UE
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej Nr w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | UD267

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Katarzyna Pelczynska-Nalecz — Minister Funduszy 1 Polityki
Regionalnej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Piotr Zychla — Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej, tel. 22 273 75 51,

e-mail: piotr.zychla@mfipr.gov.pl

Mateusz Gaczynski — Zastepca Dyrektora Departamentu Koordynacji
Krajowego Planu Odbudowy w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej, tel. 22 273 8550, e-mail: mateusz.gaczynski@mfipr.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana ustawa stanowi wykonanie kamienia milowego A12L, ujetego w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, zwanym dalej ,,KPO”. W ramach powyzszego kamienia milowego Polska jest obowigzana do przygotowania
i wdrozenia aktu prawnego w randze ustawy uwzgledniajacego elementy zawarte w opisie inwestycji A2.7.1: Fundusz
Bezpieczenstwa i Obronnosci.

Celem projektowanej ustawy jest zatem okreslenie zasad realizacji powyzszej inwestycji wynikajacej z KPO,
wprowadzonej do KPO przez decyzj¢ wykonawczg Rady (UE) nr 9590/25 z 17 czerwca 2025 r. zmieniajgcg decyzje
wykonawcza z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Polski,
zwang dalej ,,decyzja wykonawcza Rady”, wydana na podstawie art. 20 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci
(Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z pdzn. zm.).

Zgodnie z zalacznikiem do decyzji wykonawczej Rady Polska jest obowigzana do zrealizowania dziatania majacego na
celu zwiekszenie odpornosci polskiej gospodarki przez strukturalne dostosowanie poziomu wsparcia publicznego
dostepnego na przeciwdziatanie niedoskonato$ciom i niewydolnosci rynku w sektorach bezpieczenstwa i obrony,
obejmujace dokapitalizowanie w wysokosci 5 577 991 477 EUR na rzecz przedsigbiorstwa specjalnego przeznaczenia,
zwanego dalej ,,SPV”, w celu finansowania inwestycji w dziedzinie obronno$ci i bezpieczenstwa (kwota ta zostanie
zmniejszona do kwoty 4 654 991 477 EUR zgodnie z decyzjag Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2025 r. dotyczaca
zmniejszenia pozyczki w ramach KPO; zmiana ta zostanie odzwierciedlona w ramach IV rewizji KPO).

Ustanowienie ram prawnych dla SPV w akcie prawnym rangi ustawowej, w ramach kamienia milowego A12L, powinno
zosta¢ zrealizowane do konca III kwartalu 2025 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa zaklada ustanowienie ram prawnych dla SPV obejmujacych elementy zawarte w opisie inwestycji
A2.7.1, ktoére zgodnie z decyzja wykonawcza Rady wymagaja, aby Bank Gospodarstwa Krajowego, zwany dalej ,,BGK”,
zostal uprawniony na mocy ustawy do utworzenia i nadzorowania SPV, a ustawa bgdzie zawiera¢ nastgpujace elementy:
1. Okreslenie celow dziatania SPV oraz kwalifikujacych si¢ obszaréow inwestycyjnych, na ktéore mozna przeznaczy¢
wsparcie z ze Srodkoéw inwestycji A2.7.1, tj.:

1)  rozwdj budynkéw ochronnych i infrastruktury ochrony ludnosci;

2)  budowa i modernizacja infrastruktury podwdjnego zastosowania;

3)  inwestycje w cyberbezpieczenstwo oraz

4)  modernizacja przedsigbiorstw, w tym wsparcie na rzecz badan naukowych i rozwoju.
2. Okreslenie, ze SPV ma dziala¢ zgodnie z celami Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci. Ustawa
bedzie zawiera¢ réwniez wymog zapewnienia, aby zakres inwestycji, ktore majg by¢ realizowane, byt zgodny z tym, co
moze by¢ finansowane z budzetu UE, w tym na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
3. Wymaganie, aby BGK byt jedynym wiascicielem SPV. Cze$¢ kapitatu wniesionego do SPV zostanie powierzona BGK
przez SPV, aby BGK mogt udziela¢ pozyczek beneficjentom koncowym i zarzadza¢ bezposrednio tymi transakcjami
pozyczkowymi. Pozostata czgs¢ wniesionego kapitalu zostanie przeznaczona na inwestycje kapitatowe. BGK bedzie
wspotuczestniczy¢ w decyzjach inwestycyjnych SPV dotyczacych tych inwestycji kapitatowych.




4. Okreslenie struktury zarzadzania SPV, sklad i obowigzki réznych organow zarzadczych i kierowniczych oraz
odpowiednich komitetow inwestycyjnych i zasady ich powolywania.
5. Wymaganie, aby decyzje inwestycyjne SPV byly podejmowane przez odpowiednie organy i zatwierdzane wigkszoscig
glosdéw cztonkow niezaleznych od rzadu polskiego.
6. Wymaganie reinwestowania wszelkich srodkéw powracajacych w celu wsparcia tych samych celow polityki, chyba ze
srodki te sa wykorzystywane do obstugi sptaty pozyczek w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci.
7. Wymaganie stosowania przez SPV systemu audytu i kontroli wzorowanego na systemie przyjetym przez BGK, ktory
zostal pozytywnie oceniony przez Komisj¢ zgodnie z art. 157 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego
Unii (Dz. Urz. UE L 2024/2509 z 26.09.2024).
8. Wymaganie, aby kapitat wniesiony do SPV byt wykorzystywany w oparciu o polityke inwestycyjna.
W konteks$cie powyzszego projektowana ustawa okresla, ze zadania objete inwestycja A2.7.1 beda realizowane przez SPV
bedaca spotka akcyjna specjalnego przeznaczenia, ktéra BGK ustanowi na podstawie projektowanej ustawy i bedzie jej
jedynym akcjonariuszem, a SPV zostanie powotana dla finansowania przedsigwzig¢ realizujacych cele inwestycji A2.7.1.
Projektowana ustawa okresla zasady realizacji oraz system przeptywoéw finansowych w inwestycji A2.7.1,
z uwzglednieniem postanowien decyzji wykonawczej Rady, a takze strukture organéw wewnetrznych SPV.
Ponadto projektowana ustawa okres§la kompetencje Komitetu Sterujacego dla inwestycji A2.7.1, w sklad ktérego wejda,
jako wspotprzewodniczacy, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Minister Obrony Narodowej, a takze, jako
cztonkowie:
1)  ministrowie wiasciwi do spraw:

a) aktywow panstwowych,

b) informatyzacji,

c) spraw wewnetrznych,

d) gospodarki,

e) transportu,

f) finansow publicznych;

2)  Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetyczne;.

Do zadan Komitetu Sterujacego bedzie nalezato:

1) opracowywanie priorytetow inwestycyjnych, z uwzglednieniem ich istotnosci dla bezpieczenstwa i obronnos$ci

panstwa;
2) analiza wplywu przedsiewzig¢ finansowanych przez SPV na obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa;
3) opiniowanie inwestycji kapitalowych o warto$ci powyzej 50 mln zt oraz inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

SPV bedzie funkcjonowata na zasadach wynikajacych z Kodeksu spotek handlowych, z uwzglednieniem przepiséw
szczegolnych okre§lonych w niniejszej ustawie. Decyzje inwestycyjne SPV podejmowane przez jej zarzad,
z uwzglednieniem rekomendacji Komitetu Inwestycyjnego, beda spelnialty wymodg niezaleznosci od rzadu polskiego
okreslony w decyzji wykonawczej Rady, poniewaz projektowane przepisy zapewniaja, ze na kazdym etapie decyzje te
zapadaja wigkszoscig glosow cztonkow poszczegdlnych gremidow niebedacych przedstawicielami rzadu i od niego
niezaleznych. Dodatkowo w celu zagwarantowania rzetelnosci bezstronnosci cztonkdéw zarzadu SPV oraz dla zapewnienia,
ze bedg oni pehili swoje funkcje w sposob niezalezny 1 profesjonalny, kierujac si¢ interesem SPV w kontekscie realizacji
zadan wynikajacych z ustawy, w art. 14 w ust. 2 zostaly okreslone kryteria formalne uniemozliwiajace okreslonym
kategoriom o0s6b petnienie funkcji w zarzadzie SPV (parlamentarzysci, osoby zajmujace kierownicze stanowiska
panstwowe, osoby prowadzace dziatalno$¢ lobbingowa). W ust. 3 wskazano, ze czlonkowie zarzadu pelia swoje funkcje
niezaleznie i rzetelnie, kierujac si¢ niezaleznoscia osadu, w celu umozliwienia oceny i weryfikacji podejmowanych przez
nich dziatan. Powyzsze stuzy zapewnieniu zgodnos$ci projektowanej ustawy z okreslonej w decyzji wykonawczej Rady
wymogiem, aby decyzje inwestycyjne w SPV byly podejmowane przez osoby niezalezne od Rzadu polskiego.
Struktura zarzadzania SPV bedzie opierata si¢ na organach spotki w rozumieniu Kodeksu spotek handlowych — zarzadzie,
radzie nadzorczej oraz dziatajagcym na zasadach ogdlnych walnym zgromadzeniu, z udziatem tworzonego na podstawie
przepisow projektowanej ustawy Komitetu Inwestycyjnego stanowigcego organ doradczy zarzadu SPV, ktory bedzie
wydawat rekomendacje oraz opinie dotyczace inwestycji kapitatowych realizowanych przez SPV.
Jezeli chodzi o pomoc publiczng udzielang przez spotke (art. 16 projektu), to szczegdty tej pomocy bedg mogly zostaé
okreslone (delegacja ma charakter fakultatywny) w odrgbnym akcie normatywnym w randze rozporzadzenia podlegajacym
odrebnemu procesowi legislacyjnemu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Inwestycja A2.7.1 zostata okreslona w decyzji wykonawczej Rady skierowanej konkretnie do Polski i dotyczy wylacznie
polskiego KPO. W innych panstwach cztonkowskich OECD/UE nie ma mozliwos$ci ani podstaw do prawnego regulowania
zasad realizacji tej inwestycji.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa | Wielko$¢ | Zrédto danych | Oddzialywanie




Minister wiasciwy
do spraw rozwoju
regionalnego

Dane wlasne

Realizacja nowych  zadan
zwigzanych z  pelieniem
funkcji instytucji
odpowiedzialnej za realizacj¢
inwestycji A2.7.1,
w szczegolnosci obejmujacych
wypracowanie 1  zawarcie
umowy z BGK powierzajacej
BGK realizacj¢ zadan w tej
inwestycji, obejmujacych
w szczeg6lnosci  wniesienie
wktadu kapitalowego do SPV.

BGK

Dane wlasne

Realizacja nowych zadan

zwigzanych z ustanowieniem

SPV i objeciem 100 % akcji w

SPV; realizacja, na podstawie

umowy z SPV, dziatah w

zakresie czgsci pozyczkowej

Funduszu Bezpieczenstwa i

Obronnosci.

Projektodawca zaktada, ze:

1) srodki, ktore  zostang
powierzone BGK, nie
wpltyna na podstawowa
dziatalnos¢ BGK, jego
wskazniki i ryzyko oraz

2) SPV bedzie niezalezng od
BGK spotka pod katem
rachunkowym i
sprawozdawczym.

SPV

Dane wlasne

Realizacja zadan zwigzanych z
finansowaniem dziatan
zgodnych z celami inwestycji
A2.7.1 1 na warunkach
okreslonych dla tej inwestycji
w decyzji wykonawczej Rady;
opracowanie 1  realizacja
polityki inwestycyjnej
przygotowanej na podstawie
przepisow projektowanej
ustawy.

Wtlas$ciwi ministrowie —
cztonkowie Komitetu
Sterujacego

Dane wlasne

Realizacja zadan wynikajacych
obecnie z uchwaly Rady
Ministréw ustanawiajacej
Komitet Sterujacy dla
Funduszu Bezpieczenstwa i
Obronnosci;  opracowywanie
priorytetow inwestycyjnych dla
inwestycji A2.7.1 oraz
opiniowanie duzych projektow
inwestycyjnych.

Minister aktywow
panstwowych jako
dysponent Funduszu
Inwestycji Kapitalowych

Dane wlasne

Realizacja zadan wynikajacych
z art. 11 ust. 3-5.

Podmioty, ktore beda
mogly uzyskaé
finansowanie ze srodkow
inwestycji A2.7.1, w tym
jednostki samorzadu

Brak mozliwosci
oszacowania na tym
etapie

Uzyskanie finansowania, w
tym  przez  jst,  zadan
zwigzanych z  inwestycja
A2.7.1, stuzacych zwigkszaniu
potencjatu sektora
bezpieczenstwa i obronnosci w




terytorialnego (jst) oraz zakresie  rozwoju  budowli
przedsigbiorcy ochronnych 1 infrastruktury
ochrony Iudno$ci, budowy i
modernizacji infrastruktury
podwojnego zastosowania,
cyberbezpieczenstwa oraz
modernizacji przedsigbiorstw,
w tym budowy i rozbudowy ich
zdolnosci produkcyjnych oraz
wsparcia na rzecz badan i
rozwoju.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ze wzgledu na jego pilnos¢ i konieczno$¢ realizacji kamienia milowego A12L podlegal uzgodnieniom,
konsultacjom publicznym oraz opiniowaniu z 14-dniowym terminem na zajecie stanowiska przez zainteresowane
podmioty. Uzasadnieniem dla skrocenia 21-dniowego terminu okre$lonego w § 40 ust. 3 pkt 1 uchwaly z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) jest koniecznos¢ pilnego
procedowania przedmiotowego projektu w celu dochowania terminu realizacji kamienia milowego A12L.
Niezwtoczne procedowanie projektowanej ustawy umozliwi szybkie ustanowienie SPV i jej zasilenie kapitatowe srodkami
inwestycji A2.7.1, tak aby jak najszybciej moglo rozpocza¢ si¢ finansowanie dziatan stuzacych wzmocnieniu odpornosci i
bezpieczenstwa.
Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2025 1. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow, zostal udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Dodatkowo w ramach konsultacji publicznych projekt ustawy zostat odrebnie skierowany do nast¢pujacych podmiotow,
ktore w ocenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej mogly by¢ nim zainteresowane:

1) NSZZ ,Solidarnos¢”;

2) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;

3) Forum Zwigzkow Zawodowych;

4) Pracodawcow RP;

5) Konfederacji Lewiatan;

6) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

7) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club;

8) Zwiazku Przedsi¢biorcéw i Pracodawcow;

9) Federacji Przedsigbiorcéw Polskich;

10) Polskiego Towarzystwa Gospodarczego.
Niezaleznie od ww. podmiotow stanowiska do projektu ustawy przekazaty: Fundacja Open Allies oraz Federacja
Zwigzkoéw Pracodawcoéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”.

Projekt ustawy zostal skierowany do zaopiniowania przez nastgpujace podmioty:
1) Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego;
2) Prezesa Prokuratorii Generalnej RP;
3) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
4) Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego;
5) Prezesa BGK;
6) Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych;
7) Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych.

Uwagi zgloszone w ramach konsultacji publicznych dotyczyty m.in. celow dziatalnosci SPV; szczegdtowych warunkow
utworzenia/funkcjonowania SPV, w tym w szczegdlnosci jej organdw; polityki finansowej SPV, w tym w szczegolnosci
polityki inwestycyjnej SPV; przedsiewzig¢, ktore mogg by¢ finansowane w ramach dziatalnosci SPV, i kryteriow ich
kwalifikowalnosci; katalogu stosowanych instrumentoéw finansowych; kwestii odkupu przez przedsigbiorstwa udzialow
lub akcji objetych przez SPV; warunkoéw i trybu umarzania pozyczek; kwestii rozliczania inwestycji; organizacji
i funkcjonowania Komitetu Inwestycyjnego i Komitetu Sterujacego; zapewnienia dostepno$é srodkéw dla MSP; oparcia
decyzji inwestycyjnych na Programie Gotowosci Zbrojeniowej Panstwa czy priorytetowego wsparcia dla polskich firm
sektora obronnego.

Uwagi zgloszone w ramach opiniowania projektu ustawy dotyczyty wylaczenia SPV z rygoru ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.), wylaczenia w stosunku do SPV
stosowania ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 722, z p6zn. zm.),
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kwestii zwrotow srodkow przekazanych na realizacje inwestycji A2.7.1 po jej zakonczeniu, a takze relacji BGK—SPV
w zakresie nadzoru i zaleznoS$ci oraz organizacji SPV i jej organow.

Zgloszone uwagi zostaly poddane szczegdtowej analizie i w przypadku uznania ich za zasadne zostaly uwzglednione
w projekcie ustawy. Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaly réwniez omoéwione w raporcie z konsultacji,
ktory zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy zostat skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (projekt
przekazano w dniu 1 sierpnia 2025 r., a jego zaktualizowang wersje — 19 wrzesnia 2025 r.). W dniu 27 sierpnia 2025.
Zespot ds. Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa Obywateli zostat upowazniony przez KWRiST do wydania opinii
wigzacej. W dniu 26 wrzesnia 2025 r. projektodawca otrzymal informacje z sekretariatu KWRiST, Ze nie wptynety zadne
uwagi do projektu stanowiska, zawierajagcego propozycje opinii pozytywnej, w zwigzku z czym nalezy przyjaé, ze opinia
ta jest pozytywna. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej nie otrzymato oficjalnego potwierdzenia tej opinii.
Projekt ustawy nie wymagat przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom UE, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny stale z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)

Dochody ogéltem nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. nd.
budzet panstwa nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. nd.
JST - - - - - - - - - - - -
pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -
Wydatki ogélem nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. nd.
budzet panstwa nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. nd.
JST - - - - - - - - - - - -
pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -
Saldo ogolem nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. nd.
budzet panstwa nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. nd.
JST - - - - - - - - - - - -
pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Decyzja wykonawcza Rady zaktada dokonanie dokapitalizowania SPV, po uprzednim
przekazaniu $Srodkéw do BGK, w kwocie 5 577 991 477 EUR (kwota ta zostanie zmniejszona do
kwoty 4 654 991 477 EUR zgodnie z decyzja Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2025 r.
dotyczaca zmniejszenia pozyczki w ramach KPO; zmiana ta zostanie odzwierciedlona w ramach
IV rewizji KPO). Srodki beda pochodzié z pozyczki zaciagnietej przez Polske z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) w zwiazku z realizacja KPO.

Srodki te zostang powierzone BGK w formie wsparcia zwrotnego w celu ich wniesienia do SPV.
Nalezy zaktadaé, ze begdzie wystepowala konieczno$¢ przynajmniej cze$ciowego (w kwocie
nizszej niz kwota alokacji na inwestycje A2.7.1) zapewnienia pomostowego finansowania
wktadu kapitatowego do SPV ze $rodkéw krajowych (potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa),
w okresie przed otrzymaniem catosci pozyczki z RRF z Komisji Europejskiej.

Srodki w okoto potowie powyzszej alokacji beda dystrybuowane w formie pozyczek, ktorych
Zrédha finansowania udzielanie SPV powierzy BGK. W tym zakresie bgdzie obowigzywata zasada pelnej zwrotnosci
do budzetu panstwa tych $rodkow, z wylaczeniem pozyczek umarzalnych na warunkach
okreslonych w polityce inwestycyjnej SPV do wysokosci okreslonej w ramach limitu, o ktorym
mowa w art. 1411 ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. 22025 r. poz. 198), w celu przeznaczenia ich na dokonanie sptaty pozyczki zaciggnigtej
przez Polske w ramach RRF.

W zakresie inwestycji kapitatlowych finansowanych przez SPV wycofanie kapitalu SPV z tych
inwestycji 1 zwrot do budzetu panstwa rowniez w celu dokonania splaty pozyczki zaciagnigtej
przez Polske w ramach RRF bedzie nastgpowato zgodnie z postanowieniami polityce
inwestycyjnej opracowanej przez SPV, zgodnie z przepisami projektowanej ustawy.
W przypadku gdy kwota uzyskana ze zwrotu z inwestycji kapitatowych SPV bedzie nizsza niz
kwota przekazana SPV na te cele przez BGK, roznica zostanie pokryta ze srodkow Funduszu
Inwestycji Kapitalowych, co zapewnia zwrot do budzetu panstw poniesionej kwoty rozchoddw.
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Zgodnie z przepisami projektowanej ustawy cata alokacja na inwestycje A2.7.1 bedzie stanowita
wsparcie zwrotne dla BGK, a przekazane tytutem tego wsparcia $rodki zostang expressis verbis
wskazane jako rozchody budzetu panstwa w rozumieniu przepisoOw o finansach publicznych.
Mechanizm zwrotu $srodkow zostanie uzgodniony mi¢dzy Ministrem a BGK.

Projektowane przepisy nie beda powodowaly dodatkowych skutkéw dla budzetu panstwa,
w szczegolnosci nie beda stanowity podstawy dla dysponentow czesci budzetowych do ubiegania
si¢ o dodatkowe $rodki finansowe, zar6wno w dniu wejscia w zycie projektowanych rozwigzan,
jak 1 w latach nastepnych. Szczegdtowe zasady zwrotu $rodkéw zostaty okreslone w art. 11
projektowanej ustawy, a stosowne postanowienia w tym zakresie zostang rowniez uwzglgdnione
w umowach, o ktéorych mowa w art. 8 i art. 9 projektu.

Jst beda mogtly korzysta¢ w formie pozyczek z ok. 50 % warto$ci alokacji na inwestycje A2.7.1.
Zaktadane jest, ze srodki te bedg mogly by¢ przez nie wydatkowane do 2053 r. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze harmonogram wydatkowania srodkow inwestycji A2.7.1 bedzie wynikat z
przyjetych przez Komitet Sterujacy priorytetow inwestycyjnych i1 zwigzanych z nimi
postanowien polityki inwestycyjnej SPV.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Kwota alokacji inwestycji A2.7.1 wynika z decyzji wykonawczej Rady.

Srodki w kwocie wynikajacej z decyzji Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia br. przeznaczone na
finansowanie inwestycji A2.7.1 beda stanowi¢ przychody i rozchody budzetu panstwa, dlatego
nie zostalty wskazane w tabeli powyzej. Przekazanie ww. $rodkéw do SPV powinno zostaé
zrealizowane do sierpnia 2026 r. Natomiast ich ostateczne wycofanie z SPV i zwrot do budzetu
na rachunek wskazany przez ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych nastgpi nie
p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2057 r. Srodki wycofane z SPV zostang wykorzystane na splate
pozyczki z RRF do Komisji Europejskie;j.

Projektowane rozwigzania bgda skutkowaly tym, ze ewentualne pozyskanie finansowania
zwrotnego (wzrost zadluzenia) przez jst na dziatania zwigzane z budowa infrastruktury ochronnej
i ochrony ludnosci bedzie si¢ wpisywato w realizacje zadan wtasnych tych jst, ktére — przy braku
finansowania z KPO — i tak musialyby by¢ finansowane z innych zrédet.

Jezeli chodzi o przekazanie wkladu panstwa cztonkowskiego do programéw zarzadzanych
centralnie przez Komisj¢ Europejska (w tym InvestEU), zgodnie z projektowanymi ust. la—lc w
art. 141l ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, to dziatania w tym zakresie nie bedg
powodowaty dodatkowych skutkow dla finansow publicznych, poniewaz wktad krajowy bedzie
finansowany w ramach juz dostepnej dla Polski alokacji sSrodkow wsparcia bezzwrotnego KPO.
Zgodnie z art. 22 projektu koszty utworzenia SPV zostana sfinansowane ze §rodkéw inwestycji
A2.7.1, zgodnie ze szczegdélowymi postanowieniami umowy, o ktorej mowa w art. 8
projektowanej ustawy.

W zakresie podatku od czynno$ci cywilnoprawnych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 wrzesnia
2000 r. o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 295 oraz z 2025 1. poz.
680), czynnosci odejmujace podwyzszenie kapitalu zaktadowego SPV oraz sprzedaz udziatow
lub akcji spotek handlowych, jezeli kupujacym jest SPV, nie bedg podlegaty temu podatkowi
zgodnie z wylaczeniem okre§lonym w art. 2 pkt 1 lit. d ww. ustawy, tj. z uwagi na fakt, ze
powyzsze czynno$ci stuzace realizacji celu niniejszej ustawy wpisujg si¢ w kwestie dotyczace
obowiazku obrony Ojczyzny. Zgodnie z przepisami projektowanej ustawy wylacznym celem
dziatalnosci SPV bedzie finansowanie dziatan sluzacych zwigkszaniu potencjatu sektora
bezpieczenstwa i obronnosci, a efektem realizacji ustawy bgdzie m.in. rozw¢j infrastruktury
ochronnej dla ludno$ci cywilnej, budowa niezbednych elementow infrastruktury podwdjnego
zastosowania cywilnego i wojskowego, wzmocnienie odpornosci na zagrozenia z zakresu
cyberbezpieczenstwa. Projektowana ustawa stuzy realizacji kamienia milowego KPO A12L,
ktory literalnie wskazuje powyzsze cele zwigzane ze wzmacnianiem sektora bezpieczenstwa i
obronnosci jako obligatoryjne do zrealizowania przez strone polska. SPV zgodnie z przepisami
projektowanej ustawy bedzie prowadzita dzialalno$¢ wytacznie nastawiong na realizacje celow i
zadan okreslonych w ustawie, nie bgdzie wypracowywata zyskoéw dla swojego wilasciciela, ani
prowadzita innej dziatalno$ci biznesowej niedotyczacej celow inwestycji KPO A2.7.1.
Dodatkowo w odniesieniu do FIK, ktory jest jednostka sektora finansow publicznych, nalezy
wskaza¢, ze na obecnym etapie nie jest mozliwe dokonanie szczegétowej oceny finansowego
wplywu projektowanych rozwigzan na FIK, jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze ewentualne
wyplaty z FIK w celu pokrycia rdéznicy, o ktorej mowa w art. 11 ust. 4 projektu moga pojawic na
etapie koncowego rozliczenia dziatania SPV, a ewentualne wyplaty z FIK beda obligatoryjnie
uwzgledniaty stan $srodkow tego funduszu i zobowiazania FIK. W tych wyptaty z FIK beda mogty
by¢ realizowane w kilku kolejnych latach.




7. Wplyw na konkurencyjnos¢é gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Ltgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa — — — — — — —
pieni¢znym sektor mikro-, matych i - - - - - - -
(w mln zt, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
2025 1.) rodzina, obywatele — — — — — — —
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstva | Mozliwo$¢ dofinansowania realizacji dziatan w sektorach zwigzanych
niepieni¢znym z bezpieczenstwem i obronno$cia panstwa.
sektor mikro-, malych i | Mozliwo§¢ dofinansowania realizacji dzialan w sektorach zwiazanych
srednich z bezpieczenstwem i obronno$cig panstwa.
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Podniesienie poziomu bezpieczenstwa obywateli i gospodarstw domowych,
oraz gospodarstwa rozw0j infrastruktury ochronnej oraz infrastruktury podwdjnego
domowe zastosowania.
osoby niepetnosprawne | Podniesienie poziomu bezpieczenstwa obywateli i gospodarstw domowych,
1 osoby starsze rozwoj infrastruktury ochronnej oraz infrastruktury podwdjnego
zastosowania.
Niemierzalne (dodaj/usun) Nie dotyczy.
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Nie dotyczy.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdlty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

O tak
X nie
[ nie dotyczy

0] zmniejszenie liczby dokumentoéw

L] zmniejszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

0 zwigkszenie liczby dokumentow
U zwigkszenie liczby procedur
U wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

] inne: [ inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie

[ nie dotyczy

Komentarz: Projektowana ustawa nie wprowadza nowych obcigzen regulacyjnych, stuzy ona wykonaniu kamienia

milowego KPO A12L.

9. Wplyw na rynek pracy

Przyjecie projektowanej ustawy moze wplynaé pozytywnie na rynek pracy w wyniku finansowego wsparcia dziatan
realizowanych przez jst oraz przedsigbiorcoOw ze Srodkdéw inwestycji A2.7.1. Ponadto projektowana ustawa wzmocni
polskie przedsiebiorstwa przez dofinansowanie ich modernizacji w zakresie badan i1 rozwoju, odpornosci na zagrozenia
cyberprzestepczoscia, co moze stanowi¢ zachete do tworzenia nowych miejsc pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne

X sytuacja i rozwoj regionalny
[ ] sady powszechne, administracyjne

lub wojskowe

[] demografia
X] mienie panstwowe
[ ] inne:

X informatyzacja
[ ] zdrowie




Projektowana ustawa pozytywnie wptynie na:

1) sytuacje i rozwoj regionalny (poprawa dostgpnosci transportowej przez budowe
infrastruktury  dual-use, wzmacnianie potencjalu regionalnych 1 lokalnych
mikroprzedsigbiorstw, poprawa poziomu bezpieczenstwa gospodarstw domowych);

2) informatyzacj¢ (wzmocnienie cyberbezpieczenstwa, wzmocnienie badan i rozwoju
technologii w przedsigbiorstwach).

Jesli chodzi o wplyw na mienie panstwowe, to natozenie dodatkowych zadan i potencjalnych
obcigzen na FIK, ktérego podstawowymi zadaniami jest nabywania lub obejmowanie przez Skarb
Panstwa akcji lub udzialow w spotkach, potencjalnie moze ograniczy¢ aktywnos$é FIK
w kolejnych latach. Jednoczesnie korzystny wptyw na mienie panstwowe moze mie¢ miejsce w
przypadku realizowania na rzecz Skarbu Panstwa prawa pierwokupu udzialéw lub akcji w
spotkach, w ktore inwestowata SPV.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia. Niezwloczne wejscie w
zycie projektowanej ustawy pozwoli na zrealizowanie wynikajacego z decyzji wykonawczej Rady wymogu przekazania
do SPV sérodkow objetych alokacjg inwestycji A2.7.1 w terminie do konca sierpnia 2026 r. Nastepnie komponent
inwestycyjny oraz pozyczkowy Funduszu Bezpieczenstwa i Obronnosci bedzie realizowany w ramach czasowych
wynikajgcych z umowy pozyczkowej zawartej przez Polske z Komisja Europejska na podstawie art. 15 rozporzadzenia
RREF (art. 11 ust. 1 projektu).

Wejscie w zycie przepisdw projektowanej ustawy umozliwi wydatkowanie w Polsce srodkow inwestycji A2.7.1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Realizacja i efekty planu oraz jego srodkow i inwestycji beda przedmiotem ewaluacji (stosownie do potrzeb: on-going lub
ex-post) prowadzanej w okresie realizacji inwestycji A2.7.1, i nastepnie w okresie finansowania dziatan zgodnych z celami
tej inwestycji przez SPV na warunkach okreslonych w umowach ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
z BGK oraz BGK z SPV.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Warszawa, dnia 26 wrzesnia 2025 r.

Raport z konsultacji projektu ustawy o wdrazaniu Funduszu Bezpieczenstwa
i Obronnosci w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

(UD267)

Niniejszy dokument stanowi wypeknienie obowigzku, o ktérym mowa w § 51 ust. 1 uchwaly
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. 22024 r. poz. 806, z pdzn. zm.), zgodnie z ktéorym organ wnioskujacy sporzadza raport
z konsultacji.

1. Omodwienie wynikow przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Dodatkowo w ramach konsultacji publicznych projekt ustawy zostal odrgbnie skierowany do
nastepujacych podmiotow, ktore w ocenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej mogty
by¢ nim zainteresowane:

1) NSZZ ,Solidarnos¢”;

2) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;
3) Forum Zwiazkow Zawodowych;

4) Pracodawcow RP;

5) Konfederacji Lewiatan;

6) Zwiagzku Rzemiosta Polskiego;

7) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club;

8) Zwiazku Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow;

9) Federacji Przedsigbiorcow Polskich;

10) Polskiego Towarzystwa Gospodarczego.

Stanowiska do projektu ustawy w ramach konsultacji publicznych przekazaty nastgpujace
podmioty:

1) Konfederacja Lewiatan;

2) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

3) Pracodawcy RP;

4) Fundacja Open Allies;

5) Federacja Zwiazkéw Pracodawcodw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie™.



Projekt ustawy zostat skierowany do zaopiniowania przez nastepujace podmioty:
1) Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego;

2) Prezesa Prokuratorii Generalnej RP;

3) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

4) Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego;

5) Prezesa Banku Gospodarstwa Krajowego;

6) Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych;

7) Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych.

Stanowiska do projektu ustawy w ramach opiniowania przekazaty nastepujace podmioty:
1) Prezes Banku Gospodarstwa Krajowego;

2) Prezes Urzgdu Zamowien Publicznych;

3) Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego;

4) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania:

Konsultacje publiczne

Uwagi zgloszone w ramach konsultacji publicznych dotyczyly m.in. celow dziatalnosci SPV;
szczegdtowych warunkow utworzenia/funkcjonowania SPV, w tym w szczegdélnosci jej
organdw; polityki finansowej SPV, w tym w szczegolnosci strategii inwestycyjnej SPV;
przedsiewzie¢, ktore moga by¢ finansowane w ramach dziatalnosci SPV, 1 kryteriow ich
kwalifikowalnosci; katalogu stosowanych instrumentéw finansowych; kwestii odkupu przez
przedsiebiorstwa udziatow lub akcji objetych przez SPV; warunkéw i trybu umarzania
pozyczek; kwestii rozliczania inwestycji; organizacji 1 funkcjonowania Komitetu
Inwestycyjnego i Komitetu Sterujacego; zapewnienia dostepnosé srodkoéw dla MSP; oparcia
decyzji inwestycyjnych na Programie Gotowosci Zbrojeniowej Panstwa czy priorytetowego
wsparcia dla polskich firm sektora obronnego.

Zgloszone uwagi zostaly poddane szczegdlowej analizie 1 w zakresie, w jakim mozliwe bylo
ich uwzglednienie zgodne z decyzja wykonawcza Rady (UE) nr 9590/25 z dnia 17 czerwca
2025 r. zmieniajacg decyzje¢ wykonawcza z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
oceny planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci Polski, zwang dalej ,,decyzja wykonawcza
Rady”, wydang na podstawie art. 20 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z p6zn. zm.) — znalazty one
odzwierciedlenie w kolejnej wersji projektowanej ustawy, kierowanej na etap Stalego Komitetu
Rady Ministrow.

Istotnej przebudowie 1 doprecyzowaniu zostaly poddane przede wszystkim przepisy
dziatalnosci SPV, przez zdefiniowanie kluczowych poje¢ (m.in. cyberbezpieczenstwo, obiekty
ochronne, podwojne zastosowanie), doprecyzowane zostaly relacje miedzy Bankiem
Gospodarstwa Krajowego a SPV, w tym zapewnione zostalo bezposrednie przelozenie
priorytetéw inwestycyjnych opracowywanych przez Komitet Sterujacy, na polityke
inwestycyjng SPV. Doprecyzowana zostata struktura zarzadzania SPV. Nieuwzglednione
zostaly uwagi wykraczajace poza zakres decyzji wykonawczej Rady (m.in. bezposrednie
skierowanie strumienia $rodkow z SPV na finansowanie uzbrojenia, gwarancje odkupu
produkcji od przedsiebiorcoéw).




Opiniowanie

Uwagi zgloszone w ramach opiniowania projektu ustawy dotyczyly wytaczenia SPV z rygoru
ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320,
z pézn. zm.), wylaczenia w stosunku do SPV stosowania ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 722, z pdzn. zm.), kwestii zwrotow
srodkow przekazanych na realizacje inwestycji A2.7.1 po jej zakonczeniu, a takze relacji BGK—
SPV w zakresie nadzoru i zalezno$ci oraz organizacji SPV i jej organdw.

Zgloszone uwagi zostaty poddane szczegdtowej analizie i w przypadku uznania ich za zasadne
oraz zgodne z decyzja wykonawcza Rady — zostaly uwzglednione w projekcie ustawy.
Natomiast uwagi nieuwzglednione zostaty wyjasnione ze zglaszajacymi je podmiotami.

2. Informacja o okresie przeprowadzenia konsultacji publicznych i opiniowania
oraz terminie wyznaczonym do zajecia stanowiska.

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji publicznych i1 opiniowania w dniu 1 sierpnia
2025 r. z 14-dniowym terminem na zaj¢cie stanowiska od dnia otrzymania projektu. Powyzszy
termin podyktowany byt koniecznos$cig zachowania terminu realizacji kamienia milowego
KPO A12L, okreslonego na koniec III kwartatu 2025 r.

3. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania Kkonsultacji albo
uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie wymagat przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

4. Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania projektem ustawy w trybie ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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