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Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy
o0 zmianie ustawy o obywatelstwie polskim
(druk sejmowy nr 1888)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzgdza sie nastepujacg opinie:

I. Problem, ktory zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

Na podstawie uzasadnienia projektu i deklarowanych skutkéw regulacji (DSR)
mozna wskazaé, Ze proponowana ustawa sluzy rozwigzaniu nastepujgcych
probleméw: 1) braku nalezytej integracji cudzoziemcéw (wnioskujgcych o uznanie
za obywatela polskiego) z polskim spoteczenstwem; 2) niedostosowania krajowe;
regulacji prawnej w zakresie przestanek uzyskania obywatelstwa do standardéw
okreslonych w innych panstwach czionkowskich Unii Europejskiej; 3) wyzwan
zwigzanych ze wzrostem imigracji na terytorium Polski, zwtaszcza z Ukrainy.

Uzasadniajgc rozwigzania projektu, Wnioskodawcy wskazali w szczegolnosci,
ze obowigzujgce regulacje okreslajg zbyt krétkie okresy wymagane do uznania
cudzoziemca za obywatela polskiego. Zwrdcili oni uwage, ze instytucja uznania za
obywatela wyrasta z przestanki istnienia trwalych, rzeczywistych zwigzkow
cudzoziemca =z panstwem ispoteczenistwem. Wytworzenie takich wiezi,
pozwalajgcych na zintegrowanie ze wspdlnotg panstwowg, wymaga zas
odpowiednio diugiego czasu.

ll. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Projekt przewiduje zmiane art. 20 oraz art. 30 w ustawie z dnia 2 kwietnia
2009 r. o obywatelstwie polskim® (art. 1 projektu).

T Dz. U.z2023 r. poz. 1989, ze zm., dalej: u.o0.p.



W projekcie przewidziano, ze wniosek o nadanie obywatelstwa polskiego, ‘
oprocz  dotychczasowych wymogéw, bedzie zawieral takze informacje
' 0 niekaralno$ci w kraju, ktérego cudzoziemiec posiada obywatelstwo. Dokument

potwierdzajgcy wymieniong informacje powinien zostaé dotaczony do wniosku

' 0 nadanie obywatelstwa (zmieniany ust. 1 i ust. 4 w art. 20 u.o.p.).

' Projektowana regulacja przewiduje takze wydtuzenie oznaczonych okreséw
wymaganych do uznania cudzoziemca za obywatela polskiego (zmieniane pkt 1-3
i7 wart. 30 ust. 1 u.0.p.). Zmiana ta dotyczy okresu nieprzerwanego pobytu

\ cudzoziemca na terytorium Polski:

1) na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
| ditugoterminowego Unii Europejskiej (UE) lub prawa statego pobytu, w przypadku
- gdy cudzoziemiec posiada w Polsce stabilne i regulare Zrédio dochodu oraz tytut

prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego. Zgodnie z obowigzujgcym stanem
| prawnym wymagany okres wynosi co najmniej 3 lata, projekt zaklada jego
wydtuzenie do co najmniej 10 |at;

2) na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta

diugoterminowego UE lub prawa statego pobytu, w przypadku gdy cudzoziemiec
| pozostaje co najmniej od 6 lat w zwigzku matzenskim (obecnie — co najmniej od

' 3 lat) zawartym z obywatelem polskim lub nie posiada zadnego obywatelstwa.

‘ Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym wymagany okres wynosi co najmniej
2 lata, projekt zaktada jego wydiuzenie do co najmniej 5 lat.

3) na podstawie zezwolenia ‘na pobyt staly, ktére uzyskat w zwigzku

z posiadaniem statusu uchodzcy nadanego w Polsce. Zgodnie z obowigzujgcym

| stanem prawnym wymagany okres wynosi co najmniej 2 lata, projekt zaklada jego
wydtuzenie do co najmniej 10 lat;

\ 4) na podstawie zezwolenia na pobyt staty, ktére uzyskat w zwiazku z polskim
pochodzeniem lub posiadang Kartg Polaka. Zgodnie z obowigzujgcym stanem

\ prawnym wymagany okres wynosi ¢o najmniej rok, projekt zaktada jego wydtuzenie
do co najmniej 5 lat.

- W projekcie okreslono takze, ze za obywatela polskiego bedzie uznany

| cudzoziemiec przebywajacy nieprzerwanie | legalnie na terytorium Polski

‘ co najmniej od 15 lat, jezeli spemni on tacznie nastepujgce warunki: 1) posiada
zezwolenie na pobyt staty, zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE

lub prawo statego pobytu; 2) posiada w Polsce stabilne i regularne zrédio dochodu

oraz tytut prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego, a takze przez ostatnie 5 lat
hie korzystat z zasitkéw spotecznych przyznanych przez pomoc spoteczng, spetnia |

‘ wymog niekarainoséci i posiada pozytywng opinie wlasciwego miejscowo
komendanta Policji z miejsca zamieszkania w ostatnich 10 latach (zmieniany ust. 1
pkt 6 w art. 30 u.0.p.). Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym wymagany okres

; wynosi co najmniej 10 lat. Ponadto obowigzujace rozwigzanie nie zawiera przestanki
dotyczacej korzystania przez cudzoziemca z zasitkéw spotecznych, wymogow

‘ odnosnie do niekaralnosci i pozytywnej opinii komendanta Policiji.

Nowelizacja przewiduje takze, Ze cudzoziemiec ubiegajgcy sie o uznanie
| za obywatela polskiego (z wytaczeniem matoletnich cudzoziemcow, o ktorych mowa

w art. 30 ust. 1 pkt 4 i 5 u.0.p.) bedzie zobowigzany posiada¢ znajomo$é jezyka

| polskiego potwierdzong urzedowym poswiadczeniem, na poziomie biegtosci
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jezykowej ustnej i pisemnej nie nizszym niz C1 (zmieniany ust. 2 w art. 30 u.0.p.).
W obowigzujacym stanie prawnym wskazany przepis przewiduje wymag biegtosci
jezykowej na poziomie co najmniej B1.

Proponowana ustawa wprowadza regulacje, zgodnie z kidérg cudzoziemiec
ubiegajgcy sie o uznanie za obywatela polskiego (z wylaczeniem matoletnich
cudzoziemcdw, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4 i 5 u.0.p.) bedzie zobowigzany
do ztozenia z wynikiem pozytywnym egzaminu na temat wiedzy o Rzeczypospolitej
Polskiej — Panstwowego Egzaminu Obywatelskiego (dodawany ust. 4 w art. 30
u.0.p.). Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli w drodze rozporzadzenia:
1) szczegodlowy zakres i tryb organizowania oraz odbywania tego egzaminu,
uwzgledniajgc w szczegdlnosci wiedze z zakresu ustroju Polski, jej systemu
politycznego, praw obywatelskich, historii oraz kultury; 2) realizacje wymogu
wykazania sie integracjg ze spoteczenstwem polskim, bedacg podstawa
opracowania zakresu egzaminu; 3) wz6r zaswiadczenia stwierdzajgcego zdanie
egzaminu (dodawany ust. 5 w art. 30 u.o.p.).

Proponowana ustawa zawiera przepis przejéciowy, na podstawie ktdérego
do postepowann w sprawie uznania za obywatela polskiego wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie tego aktu bedg stosowane regulacje
u.o0.p. w brzmieniu dotychczasowym (art. 2 projektu).
| Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

W DSR wskazano na brak moziiwosci podjecia rozwigzan alternatywnych, aby
osiggnaé zamierzony cel.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panAstwach, w szczegélnosci

panstwach czlonkowskich OECD/UE

. Regulacje nabywania obywatelstwa w poszczegdlnych panstwach UE i OECD
sg zréznicowane. Obejmujg rozne tryby oraz podstawy prawne, w tym m.in. nabycie
obywatelstwa z urodzenia, przez maizenstwo, reintegracje c¢zy przywrocenie.
W niniejszym zestawieniu, uwzgledniono, co do zasady, podstawowe kwestie
naturalizacji cudzoziemcdéw, pomijajgc inne odrebne tryby nadania obywatelstwa
stosowane w okreslonych szczegolnych sytuacjach. W opracowaniu poréwnawczym
ujeto w szczegdlnosci wymogi dotyczace diugosci pobytu, znajomosci jgzyka,
egzamindw obywatelskich, kryteriéw niekaralno$ci oraz obowigzku samodzielnosci
finansowej, ktére sg kluczowymi elementami polityki naturalizacyjnej panstw o
rozwinietych systemach migracyjnych. Wybor panstw takich jak Belgia, Dania,
Francja, Hiszpania, Litwa i Niemcy jest zwigzany z przedstawieniem rozwigzan
funkcjonujacych zaréwno w panstwach od lat bedacych gtownymi kierunkami
migracji, jak i w panstwach granicznych strefy Schengen, ktére mierza sie ze
Zzmieniajacymi sie wyzwaniami migracyjnymi.

W Belgii naturalizacja jest mozliwa w przypadku legalnego zamieszkania w tym
panstwie przez ostatnie 5 lat przed ztozeniem wniosku o nadanie obywatelstwa;
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‘ udokumentowanej znajomosci jednego z jezykéw urzedowych w Belgii na poziomie |
' A2 oraz integracji spoftecznej i ekonomicznej partycypacji. Dowodem integracji
ekonomicznej jest potwierdzenie 468 dni pracy w Belgii w ciggu ostatnich 5 lat, a dla
' 0s0b prowadzgcych dziatalno$¢ na wiasny rachunek — dowdd opfacania skiadek
przez 6 kwartatéw?. Otrzymanie obywatelstwa jest tez mozliwe w przypadku
legalnego zamieszkania w Belgii przez ostatnie 10 lat przed zlozeniem wniosku,
znajomosci jednego z jezykdéw urzedowych w Belgii i udowodnionego uczestnictwa
w zyciu spotecznosci lokalnej. Aktem prawnym okreslajacym sposéb nabycia, utraty
i przywrécenia obywatelstwa jest Kodeks Obywatelstwa Belgijskiego — CNB?.
Naturalizacja w Belgii ma charakter wylgcznie parlamentarny i odbywa sie poprzez
ztozenie wniosku bezposrednio do Izby Reprezentantéw, kitdéra prowadzi cate
postepowanie. Po weryfikacji formalnej Izba przekazuje akta do Prokuratora Kréla —
prokuratora przy sgdzie pierwszej instancji, ktory sporzgdza obowigzkowsg opinie
dotyczgcg bezpieczenstwa panstwa i karalnosci wnioskodawcy Nastepnie sprawa
trafia do parlamentarnej Komisji ds. Naturalizacji, ktéra analizuje dokumenty
i przedstawia Izbie rekomendacje. Decyzje o nadaniu obywatelstwa podejmuje
plenarne zgromadzenie lzby Reprezentantdw poprzez glosowanie nad aktem |
naturalizaciji.

W Danii naturalizacja cudzoziemcéw jest procesem ugruntowanym
konstytucyjnie i regulowanym zaréwno ustawg, jak i szczegotowymi instrukcjami
ministerialnymi. Zgodnie z § 44 Konstytucji Krélestwa Danii*, cudzoziemiec moze
naby¢ obywatelstwo wylgcznie w wyniku przyjecia przez Folketing ustawy
naturalizacyjnej. Kazde nadanie obywatelstwa wymaga uprzedniego ujecia osoby
w zataczniku do ustawy naturalizacyjnej, przygotowywanej dwa razy w roku przez
Ministerstwo Imigracji i Integracji. Materialne przestanki naturalizacji sg okreslane
w ustawie o dunskim obywatelstwie ® i w okdlniku naturalizacyjnym
(Cirkuleereskrivelse om naturalisation), ktory jest cyklicznie aktualizowany w wyniku
porozumienia miedzypartyjnego. Najnowsze regulacje wynikaja z okdinikow
Cirkuleereskrivelse nr 9461 af 17. juni 20216 i Cirkulaereskrivelse nr 9432 af 11. april
20227. Kluczowym warunkiem naturalizacji jest dlugo$¢ pobytu. Ustawodawstwo
dunskie wymaga nieprzerwanego legalnego pobytu trwajgcego co najmniej 9 lat,
natomiast osoby posiadajgce status uchodzcy muszg wykazaé 8 lat pobytu.
Dodatkowo cudzoziemiec musi posiadaé prawo statego pobytu (fidsubegraenset
opholdstilladelse) przez okres co najmniej 2 lat poprzedzajgcych ziozenie wniosku, |

' przy czym uchodzcy podlegajg krétszemu wymogowi okreslonemu jako 1 rok. |
' Integralng cze$é systemu dunskiego stanowi wymog aktywnosci zawodowej.l
Okdlnik naturalizacyjny precyzuje, ze cudzoziemiec ubiegajgcy sie o obywatelstwo

2 N. Firle], Nabywanie obywatelstwa — Belgia, w: Nabywanie obywatelstwa, s. 23, Wydawnictwo
Sejmowe 2023 r.

3 Code de la nationalité belge, 28 lipca 1984, z poézn. zm.,
https:/iwww.ejustice.just.fgov.be/cqi loi/change lg.pi?language=fr&la=F&cn=1984062835&1able nam
e=loi [wszystkie Zrodia internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaly sprawdzone 28 X1 2025r.].

4 Konstytucja Krélestwa Danii, hitps://biblioteka.sejm.gov.plfwp-

content/uploads/2015/07/Dania_pol 010811.pdf.

5 Bekendtgorelse af lov om dansk indfadsret, hitps:/fwww.retsinformation.dk/eli/ita/2020/1191.

6 Cirkulaereskrivelse om naturalisation, CiS nr 9461 af 17/06/2021,
https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2021/9461.

7 Cirkulzereskrivelse nr 9432 af 11/04/2022, https://www.retsinformation.dk/elifretsinfo/2022/9432.
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musi pozostawac¢ w zatrudnieniu przez co najmniej 3 lata i 6 miesiecy w okresie
ostatnich 4 lat, wliczajac prace najemna oraz prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Kandydat musi by¢ réwniez zatrudniony w chwili skladania wniosku.
W odniesieniu do samodzielnosci finansowej dunskie przepisy przewidujg
bezwzgledny zakaz pobierania $wiadczen socjalnych na podstawie ustawy
o aktywnej polityce spotecznej przez okres 4 lat poprzedzajgcych wniosek. Wszelkie
okresy wsparcia z pomocy spotecznej przerywaja bieg wymaganego okresu. Okélnik
z 2022 r. doprecyzowat zasady liczenia tych okreséw oraz wskazat $wiadczenia,
ktére nie majg charakteru dyskwalifikujgcego, m.in. $wiadczenia chorobowe czy |
‘ kompensacyjne. Brak zadluzenia w stosunku do panstwa, w tym w postaci m.in.
obowigzku zwrotu okreslonych swiadczen socjalnych, pozyczek studenckich, kar za
| nieoptacenie przejazdéw transportem publicznym w kwocie powyzej 3 000 DDK
' (400 EUR), nieoptaconych mandatéw, optat sgdowych, podatkéw czy cet jest
rowniez wymagany & . Regulacje dunskie okreslajg réwniez szeroki katalog
przestanek negatywnych. Osoby skazane na kare pozbawienia wolnosci — zaréwno
| warunkowsa, jak i bezwarunkowa — sg bezwzglednie wylaczone z mozliwosci
naturalizacji. Podobnie wykluczone sg osoby skazane za przestepstwa przeciwko
bezpieczenstwu panstwa, powazne przestepstwa gospodarcze, przestepstwa
seksualne oraz czyny o charakterze brutalnym. W przypadku popetnienia innych
wykroczen czy przestepstw mozliwosé nabycia obywatelstwa moze zostaé rowniez
odroczona w czasie, np. podleganie karze grzywny w wysokosci powyzej
3 000 DKK (400 EUR) powoduje odroczenie mozliwosci uzyskania dunskiego
obywatelstwa 04 lata i6 miesiecy ®. Pozostate kategorie czynéw skutkujg
obowigzkiem zachowania karencji, ktérej diugos¢ okreslono szczegdtowo w
okdIniku. Co istotne, kazdy kolejny czyn zabroniony powoduje rozpoczecie okresu
i karencji od nowa. W zakresie integracji kulturowej i jezykowej Dania stosuje zaréwno
wymogi jezykowe, jak i test obywatelski. Cudzoziemiec musi wykazaé opanowanie
jezyka dunskiego na poziomie odpowiadajgcym Dansk 3 (poziom B2), co jest
potwierdzane zdaniem egzaminu jezykowego lub przedstawieniem odpowiedniego
' dyplomu. Egzamin obywatelski (statsborgerskabspreven)'® obejmuje 45 pytan z
| zakresu ustroju, systemu politycznego, historii, kultury i zycia spotecznego, przy
czym do zaliczenia konieczne jest udzielenie co najmniej 32 poprawnych
odpowiedzi, w tym 4 na 5 dotyczgcych wartosci. Test ten stanowi kluczowy element
weryfikacji integracji | znajomosci podstawowych wartosci dunskiego
spoteczenstwa. Zwienczeniem procedury naturalizacyjnej jest ceremonia
obywatelska, podczas ktérej wnioskodawca zobowigzany jest do ztozenia deklaraciji
lojalnosci wobec Krélestwa Danii, potwierdzajgc tym samym przestrzeganie
konstytucji i zasad demokraciji. Nieuczestniczenie w ceremonii skutkuje brakiem
nabycia obywatelstwa.
We Francji podstawowy okres pobytu wymagany do naturalizacji wynosi piec
lat, a legalny pobyt moze by¢ do tego okresu zaliczony, o ile cudzoziemiec udowodni
integracje spoleczng i zawodowsg, znajomos¢ jezyka francuskiego na poziomie B1

8 D. Adamiec, Nabywanie obywatelstwa — Dania, w: Nabywanie obywatelstwa, s. 49-53, Wydawnictwo
Sejmowe 2023 r.

® |bidem.

10 https://statsborgerskabsprove.com/.




‘ (od 1.01.2026 r. B2) oraz aktywno$¢ zawodowg lub edukacyjng. Przepisy w zakresie
nabycia obywatelstwa okreslone zostaly przede wszystkim w nastepujgcych aktach
' prawnych: kodeks cywilny'! i dekret nr 93-1362 z dnia 30 grudnia 1993 r. dotyczgcy
\deklaracji obywatelstwa, decyzji o naturalizacji, przywrdceniu, utracie, utracie
i cofnieciu obywatelstwa francuskiego'?. Wniosek o obywatelstwo sktada sie we
'w%aéciwej miejscowo prefekturze, ktdra prowadzi postepowanie administracyjne
obejmujace weryfikacje spetnienia ustawowych przestanek. Wnioskodawca musi
posiada¢ wazne prawo pobytu, wykaza¢ asymilacje ze spoteczenstwem francuskim,
obejmujgcg znajomosé podstawowych zasad i wartosci Republiki oraz wiedze na
temat historii, kultury i funkcjonowania spoteczenstwa francuskiego. Od 1 stycznia
2026 r. ¥ poziom wiedzy z zakresu historii, kultury i spoteczenstwa francuskiego
bedzie sprawdzany podczas egzaminu z wiedzy obywatelskiej'*. Egzamin sktada
sic z 40 pytan a prég zaliczenia wynosi 80%. Konieczne jest rdéwniez
udokumentowanie znajomosci jezyka francuskiego na poziomie co najmniej B2
wmowie i piSmie oraz posiadanie statego i wystarczajgcego dochodu,
zapewniajacego utrzymanie gospodarstwa domowego wnioskodawcy. Przepisy |
przewidujq takze przestanki negatywne, w tym skazanie na co najmniej 6 miesigcy |
pozbawienia wolnosci bez zawieszenia, skazanie za przestepstwa przeciwko |
podstawowym interesom narodu lub za przestepstwa terrorystyczne, a takze
wydalenie lub nakaz opuszczenia terytorium Francji. Postepowanie obejmuje
rozmowe kwalifikacyjng, a decyzja administracyjna powinna zostaé wydana ‘
w terminie do 18 miesiecy, skréconym do 12 miesiecy w przypadku cudzoziemcow |
zamieszKujgcych we Francji od co najmniej 10 lat. Od decyzji odmownej przystuguje
odwotanie do wiasciwego ministra w terminie dwdch miesigcy S,

W Hiszpanii art. 22 kodeksu cywilnego'® stanowi, ze cudzoziemiec moze
uzyskaé¢ obywatelstwo po dziesieciu latach nieprzerwanego legalnego pobytu,
(tymczasowego i statego tgcznie) z wyjgtkiem okreslonych narodowosci, dla ktérych
przewidziane sg krétsze okresy. W hiszpanskim systemie nabywania obywatelstwa
przez rezydencje zasadnicze znaczenie posiadajg dwa filary: ocena integrac;i
kandydata, oparta na egzaminach panstwowych, oraz weryfikacja niekaralnosci |
i tzw. dobrej postawy obywatelskiej (buena conducta civica). Dekret krélewski
1004/2015 z dnia 6 listopada, zatwierdzajgcy rozporzadzenie regulujgce procedure
nabywania obywatelstwa hiszpanskiego na podstawie miejsca zamieszkania 7
wprowadza dwa obowigzkowe egzaminy organizowane przez Instytut Cervantesa:
egzamin jezykowy DELE — co najmniej na poziomie A2 — oraz egzamin obywatelsko-

" Code civil, https/iwww legifrance.gouv.fr/codes/id/L EGISCTAQG0006165459/,

12 Décret n°93-1362 du 30 décembre 1993 relatif aux déclarations de nationalité, aux décisions de
naturalisation, de réintégration, de perte, de déchéance ef de retrait de la nationalité francaise,
https://www.leqifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000699753.

13 Dekret nr 2025-648 z dnia 15 lipca 2025,
hitps:/fwwwv.legifrance.gouv.fr/jorf/id/ JORFTEXT0000512005189.

4 Rozporzagdzenie z dnia 10 pazdziernika 2025 r. w sprawie programu, egzamindw i organizacji
egzaminu obywatelskiego , hitps://www.leqgifrance.qouv.fi/jorf/id/JORFTEXT000052381620.

% K. Groszkowska, Nabywanie obywatelstwa — Francja, w: Nabywanie obywatelstwa, s. 64,
Wydawnictwo Sejmowe 2023 r.

6 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil,
https://www.boe.es/buscar/act. php?id=BOE-A-1889-4763.

7 Real Decreto 1004/2015, hitps:/iwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-12047.
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‘ konstytucyjny CCSE (Conoc:/m/entos Constitucionales y Socioculturales de
' Espania), sprawdzajgcy znajomos¢ podstaw ustroju, zasad funkcjonowania
panstwa, praw i obowiazkéw obywatelskich oraz realibw spoteczno-kulturowych.
Wynik pozytywny obu egzamindw jest warunkiem koniecznym do kontynuowania
postepowania naturalizacyjnego, a zwolnienia przystugujg jedynie osobom
pochodzgcym z krajéw hiszpanskojezycznych (w przypadku DELE) oraz nielicznym
kategoriom szczegdlnym. Drugim filarem postepowania jest weryfikacja ,buena
conducta civica”, ktéra w Swietle art. 22 ust. 4 Kodeksu cywilnego obejmuje zaréwno
analize niekaralnosci, jak i ogoinej postawy zwigzanej z przestrzeganiem
minimalnych zasad szacunku i solidarnosci wobec reszty spofeczenstwa.

Na Litwie problematyka obywatelstwa zostata uregulowana w ustawie

' 0 obywatelstwie, ktéra weszla w Zycie 1 kwietnia 2011 roku '®. Naturalizacja

| w zwyklym trybie jest mozliwa po dziesieciu latach statego pobytu w chwili sktadania

| wniosku © przyznanie obywatelstwa i prawa do takiego pobytu w chwili |
podejmowania decyzji w tej sprawie. Ustawa wymaga takze, aby kandydat wykazat
state i legalne Zrédio dochodu, umozliwiajgce utrzymanie siebie i cztonkéw rodziny
na Litwie, zgodnie z ogdlnymi zasadami stabilizacji pobytu. Jednym z kluczowych
warunkow integracyjnych jest znajomosé jezyka litewskiego, ktora nalezy
potwierdzié¢ poprzez zdanie panstwowego egzaminu jezykowego lub przedstawienie
odpowiedniego dyplomu ukonczenia szkoly z litewskim jezykiem nauczania.

Ponadto ustawa przewiduje obowigzek zdania egzaminu z podstaw konstytucyjnych

Republiki Litewskiej, obejmujgcego znajomos¢ ustroju panstwa, praw i obowigzkow

obywateli oraz zasad funkcjonowania instytucji publicznych. Kandydaci zwolnieni |

z egzaminu jezykowego (np. osoby starsze lub osoby z niepeinosprawnosciami)

moga zosta¢ zwolnieni rTéwniez z czesci egzaminu z konstytucji. Ustawa wymaga

takze, aby osoba ubiegajgca sie 0 obywatelstwo posiadata nieposzlakowang opinig,
co oznacza brak wyrokéw skazujgcych za powazne przestepstwa oraz brak
postepowan dotyczgcych przestepstw przeciwko Litwie, jej bezpieczenstwu lub
porzgdkowi publicznemu. Nie uzyskajg obywatelstwa osoby, ktére przed przybyciem
na terytorium Litwy zostaty w innym panstwie prawomocnie skazane za umysine
przestepstwo uznawane w prawie litewskim za przestepstwo bardzo powazne, jak
réwniez osoby skazane za takie przestepstwo na Litwie, niezaleznie od tego, czy
skazanie uleglo zatarciu. Naturalizacja ma charakter uznaniowy, a decyzja
podejmowana jest przez Prezydenta Republiki Litewskiej na wniosek wiasciwych
organow administracji.

W Niemczech kwestie zwigzane z nabyciem obywatelstwa niemieckiego,

w tym prawa do naturalizaciji, reguluje zasadniczo konstytucjia RFN'® oraz ustawa

o obywatelstwie?®. Zgodnie z nowelizacjg ustawy o obywatelstwie, ktéra weszia

w zycie 27 czerwca 2024 r., podstawowy wymagany okres legalnego pobytu zostat

skrécony z o$miu do pieciu lat. Dotyczy to legalnych i zgodnych z prawem pobytéw

'8 | jetuvos Respublikos pilietybés jstatymas, XI-1196, tekst ustawy dostepny w j. litewskim: htips://e-
seimas.lrs.lt/portal/leqal Ac/IV TAD/TAIS.387811/asr.

S Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (Grundgesetz, GG),
hitps:/fwww.gesetze-im-internet.de/qa/BJNRO00010949.htrnl,

2 Staatsangehérigkeitsgesetz (StAG),

https:/iwww.gesetze-im-internet.de/staa/BJNRO05830913.himl.
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na terytorium RFN. W chwili naturalizacji osoba ubiegajgca sie o niemieckie
obywatelstwo musi mie¢ nieograniczone lub stale prawo pobytu?'. W 2025 r.
zniesiono mozliwosé ubiegania sie o obywatelstwo po zaledwie trzech latach
w przypadku 0sob szczegodlnie dobrze zintegrowanych. Kluczowymi elementami
proceduralnymi sg: obowigzek wykazania odpowiedniej znajomos$ci jezyka
niemieckiego, zdanie testu obywatelskiego?? (Einbirgerungstest) oraz spemienie
warunkéw prawnych dotyczgcych niekaralnosci i samodzielnosci finansowe;j. |
W zakresie egzamindw integracyjnych Niemcy stosujg dwa odrebne mechanizmy. |
Po pierwsze, kandydat musi wykaza¢ znajomo$¢ jezyka niemieckiego co najmnie;j
na poziomie B1, co wynika z § 10 ust. 1 pkt 6 StAG oraz przepiséw dotyczacych
uznawania certyfikatow jezykowych. Poziom ten jest weryfikowany na podstawie
certyfikatdbw uznawanych przez wiadze federalne lub dyploméw ukonczenia
niemieckiej szkoly. Po drugie, ustawa wymaga zdania testu obywatelskiego, ktéry
obejmuje 33 pytania dotyczgce niemieckiego ustroju, historii, kultury i wartosci
konstytucyjnych. Kandydat musi odpowiedzie¢ poprawnie na co najmniej 17 pytan.
Test jest jednolity w catym kraju, organizowany przez Federalny Urzad ds. Migracji
i UchodZcow, a jego pozytywny wynik stanowi obligatoryjny element oceny
integracji. W odniesieniu do niekaralnosci, § 10 ust. 1 pkt 5 StAG stanowi, ze
naturalizacja jest niedopuszczalna w razie posiadania wyrokéw skazujgcych,
ktorych liczba przekracza okre$lony prég. Powazniejsze przestepstwa — zwlaszcza
przeciwko bezpieczenstwu panstwa, integrainosci cielesnej lub porzadkowi
publicznemu — prowadzg do odmowy naturalizacji. Administracja dokonuje w tym
zakresie oceny opartej na danych z Federalnego Rejestru Karnego, a takze
informacjach policyjnych, z mozliwoscig uwzglednienia charakteru i okoliczno$ci
czynu. Ponadto od kandydata wymagana jest samodzielnos¢ finansowa jako
warunek naturalizacji, co wynika z § 10 ust. 1 pkt 3 StAG. Kandydat musi by¢
w stanie utrzymywaé siebie i swojg rodzine bez korzystania z podstawowych
Swiadczen socjalnych (Blrgergeld lub Sozialhilfe), chyba Zze korzystanie ze
Swiadczen nie wynika z jego winy (np. niepetnosprawnos¢, opieka nad dzieckiem,
bezrobocie strukturalne). Organy panstwa analizujg stabilnos¢ zatrudnienia,
wysokos¢ dochoddw i sytuacje materialng wnioskodawcy, przy czym wymég ten ma
charakter bezwzgledny w wiekszos$ci przypadkéw.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Projekt przewiduje zaostrzenie warunkéw uznania cudzoziemca za obywatela
polskiego oraz wprowadzenie nowych wymogoéw formalnych zwigzanych
z postgpowaniem w tych sprawach. Nowelizacja obejmuje czesciowo art. 20 u.0.p.,
okreslajacy elementy wniosku o nadanie obywatelstwa i art. 30 dotyczacy uznania
za obywatela polskiego.

21 Wyjatki przewidziano m.in. dla obywateli Konfederacji Szwajcarii (Schweizerische
Eidgenossenschaft).

22 Rozporzadzenie w sprawie testu na obywatelstwo — EinbTestV,
https://www.gesetze-im-internet.de/einbtestv/BJNR 164800008.html.
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W zakresie nowelizacji art. 20 u.o.p. projekt rozszerza katalog informac;ji
wymaganych we wniosku o nadanie obywatelstwa polskiego o informacje
o niekaralno$dci w kraju, ktérego cudzoziemiec posiada obywatelstwo” (dodanie
ust. 1 pkt 8a), a takze odpowiednio modyfikuje tre$¢ ust. 4 pkt 1, poprzez wigczenie
tego nowego elementu do katalogu informacji, ktorych potwierdzenie nalezy
dotgczy¢ w formie dokumentdw. Zmiana ma charakter formalnoprawny i zmierza do
uszczegotowienia zakresu danych objetych weryfikacjg w toku postepowania
o nadanie obywatelstwa, prowadzonego zgodnie z art. 21 u.o0.p. Dodanie nowego
punktu 8a stanowi wigec doprecyzowanie obowigzku dowodowego wnioskodawcy
i stuzy zapewnieniu organom wiasciwym w sprawie petniejszych podstaw
faktycznych do oceny wniosku.

W zakresie proponowanej zmiany art. 30 u.0.p. nalezy wskazac,
ze projektowana regulacja w sposéb istotny modyfikuje zaréwno materialne,
jak i formalne przestanki uznania cudzoziemca za obywatela polskiego. Zmiana
dotyczy w szczegdlnosci podwyzszenia progéw czasowych nieprzerwanego pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wprowadzenia nowych,
dodatkowych kryteridw 0 charakterze weryfikacyjno-integracyjnym.
W obowigzujgcym stanie prawnym okresy te wynoszg odpowiednio 1, 2, 3 lub 10
lat, w zaleZnosci od podstawy pobytu oraz statusu cudzoziemca. Projekt przewiduje
ich znaczne wydtuzenie.

Jednoczesdnie w odniesieniu do kategorii cudzoziemcdw, o ktérych mowa
w art. 30 ust. 1 pkt 6, dodano nowe wymogi materialne: brak korzystania z pomocy
spotecznej przez okres 5 lat, niekaralno$¢ i uzyskanie pozytywnej opinii wiasciwego
miejscowo komendanta Policji z ostatnich 10 lat.

Zmiany w art. 30 majg zatem charakter systemowy, poniewaz modyfikujg
generalne przesfanki uznania za obywatela polskiego okreslone w ustawie, przy
jednoczesnym wprowadzeniu elementéow ocennych, ktérych tre$¢ i sposéb
stosowania nie zostaty blizej sprecyzowane. W szczegoéInosci brak ustawowego
doprecyzowania kryteriow sporzadzenia i znaczenia opinii Policji moze rodzi¢
watpliwosci interpretacyjne co do jej roli w procesie uznania cudzoziemca za
obywatela polskiego, a takze co do mozliwosci weryfikacji lub zakwestionowania jej
tresci w toku postepowania administracyjnego. Projektowana nowelizacja rozszerza
rowniez katalog wymogéw formalnych wobec cudzoziemca. W art. 30 ust. 2 ustawy
podwyzZszono poziom wymaganej znajomosci jezyka polskiego z B1 do C1 w
zakresie ustnym i pisemnym, co wprowadza wymaog biegtosci jezykowej wiasciwej
dla uzytkownika zaawansowanego. Wprowadzenie tego kryterium, podobnie jak
nowego obowigzku przystgpienia do Panstwowego Egzaminu Obywatelskiego
(projektowany art. 30 ust. 4-5 u.0.p.), ma na celu podkresienie znaczenia integracji
kulturowej i spotecznej w procesie nabywania obywatelstwa przez uznanie. Catos¢
projektowanych zmian w art. 30 u.o.p. prowadzi do zmiany modelu uznania-za
obywatela polskiego.

i Warto wskazaé, ze w toku konsultacji spotecznych pojawialy sie glosy
| o nieproporcjonalnosci projektowanych rozwigzan. Podnoszono takze ryzyko




uznaniowos$ci w zakresie opinii Policji, a takze watpliwosci co do dostepnosci
dowodow w postaci zaswiadczenia o niekaralnosci?.

Projekt ustawy byl przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu (BEOS) dotyczgcych zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej?*. Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie
art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu?°,

2

Proponowane zmiany zaostrzajg warunki uznania za obywatela polskiego,
wkraczajgc w sfere regulowanag przez Konwencje o ochronie praw cziowieka
i podstawowych wolnosci (EKPC) w art. 8 (prawo do ochrony Zycia prywatnego
i rodzinnego), w rozumieniu tego przepisu ustalonym w orzecznictwie Europejskiego
' Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC). Organ ten stwierdzit w szczegdlnosci: ,chociaz
| prawo do obywatelstwa nie jest samo w sobie zagwarantowane przez Konwencje
ani jej Protokoly, nie mozna wykluczy¢, Zze arbitralna odmowa obywatelstwa moze
w pewnych okolicznosciach budzi¢ watpliwosci na gruncie Artykutu 8 Konwenciji ze
wzgledu na wplyw takiej odmowy na zycie prywatne jednostki” (wyrok Ramadan
p. Malcie, 76136/12, 21.06.2016, par. 84; zob. tez m.in. wyroki Genovese p. Malcie,
53124/09, 11.10.2011, par. 30; Usmanov p. Rosji, 43936/18, 22.12.2020, par. 53).
Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze orzecznictwo ETPC pozostawia szeroki zakres
swobody w tej sferze Panstwom-stronom EKPC, a przy zastosowaniu kryterium
arbitralnoéci bierze pod uwage przede wszystkim gwarancje proceduralne.
Orzecznictwo ETPC pozostawia szeroki zakres swobody w rozwazanej sferze
Panstwom-stronom EKPC w zakresie okreslania warunkéw nabycia obywatelstwa.

Przy ocenie zgodnosci projektu ustawy z EKPC mozna odwotaé sie
pomocniczo do Europejskiej Konwencji 0 obywatelstwie, ktéra w art. 6 ust. 3 stanowi:
,Kazde Panstwo-Strona zapewni w swoim prawie wewnetrznym mozliwosé
naturalizacji oséb, ktére legainie i stale zamieszkujg na jego terytorium. Przy
ustalaniu warunkéw naturalizacji, nie bedzie ono przewidywac okresu zamieszkania
przekraczajgcego dziesiec lat przed ztozeniem wniosku”.

Nalezy podkresli¢, ze Europejska Konwencja o Obywatelstwie nie zostata
ratyfikowana przez Polske ani nawet nie weszta w zycie z braku wymaganej liczby
ratyfikacji. Niemniej stanowi ona zrédto tzw. migkkiego prawa migdzynarodowego
i moze byc¢ traktowana jako niewigzgce rekomendacje Rady Europy w zakresie
obywatelstwa. Europejska Konwencja o Obywatelstwie, podobnie jak inne akty tzw.
migkkiego prawa migdzynarodowego, moze zatem stanowié punkt odniesienia przy
interpretacji EKPC.

Na tle projektu nasuwajg sie nastepujgce watpliwosci. Po pierwsze, okres 15
lat, przewidziany w nowelizowanym art. 30 ust. 1 pkt 6 ustawy o obywatelstwie,

23 Zob. ID komentarza: 60421.

24 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie

ustawy o obywatelstwie polskim (przedstawiciele wnioskodawcow: poset Michat Moskal i poset Pawet

Hreniak), opinia BEOS z 20 X 2025 r., BEOS-WPEiM-2152/25.

25 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o obywatelstwie polskim
(przedstawiciele wnioskodawcow: poset Michat Moskal | posef Pawet Hreniak jest projekiem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, , opinia BEOS z 20 X

2025 r., BEOS-WAPEIM-2153/25.
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moze potencjalnie zosta¢ uznany za arbitralnie diugi. Po drugie, watpliwosci

w niektdrych sytuacjach moze wywolywaé uzaleznienie uznania za obywatela od
niekorzystania z zasitkéw spotecznych przyznanych przez pomoc spoteczng. Po
trzecie, pewne watpliwosci mogtoby w niektérych sytuacjach budzi¢ jednorazowe
znaczne wydtuzenie przewidzianych w ustawie okresoéw warunkujgcych uznanie za
obywatela polskiego.

Nie mozna catkowicie wykluczy¢, ze odmowa obywatelstwa — na podstawie
nowo okreslonych warunkéw uznania za obywatela polskiego (w szczegéinych,
wyjatkowych okolicznosciach faktycznych, w ktérych wywolywataby ona daleko
idgce negatywne skutki dla zycia prywatnego jednostki) — zostataby uznana za
- arbitralng lub dyskryminujaca i z tego powodu za niezgodng z art. 8 EKPC. Biorgc
pod uwage szeroki margines oceny pozostawiony panstwom-Stronom EKPC przez

i zgodne z EKPC.

orzecznictwo ETPC, proponowane zmiany mozna jednak uznaé¢ za zasadniczo |

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A. Projekt bedzie oddziatywat na:

w szczegoinosci na:
e imigrantdbw mogacych w przysziosci ubiega¢ sie o uznanie za
obywatela polskiego w oparciu o art. 30 ust. 1 pkt 1 u.o.p.;
e imigrantdéw przebywajgcych na terytorium Polski na podstawie:
| zezwolenia na pobyt staly (wedlug stanu na dzien 30.06.2025 r.
: 125 040 cudzoziemcow posiadato wazny dokument uprawniajgcy do
| statego pobytu), zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego UE
(wedlug stanu na dzien 30.06.2025 r. 52 947 cudzoziemcoéw byto
| rezydentami dlugoterminowymi UE) lub prawa statego pobytu (wedtug
stanu na dzien 30.06.2025 r. 8 220 obywateli UE posiadalo wazny
dokument uprawniajgcy do statego pobytu)?5;

|
1. cudzoziemcéw przebywajagcych na terytorium Polski, w tym |

¢ imigrantéw czasowo przebywajgcych na terytorium Polski -

30.06.2025 r. liczba cudzoziemcdw posiadajgcych wazny dokument
uprawniajgcy do pobytu czasowego wynosita 753 996 (z czego 472 443
byto obywatelami Ukrainy, za$ 90 141 — obywatelami Biatorusi)?’;

e partnerow i rodziny osob ubiegajgcych sie o obywatelstwo, w tym w
szczegdblinosci na ich dzieci;

e migrantdw rozwazajgcych przyjazd i osiedlenie sie w Polsce:
liczebnos¢ niemozliwa do okreslenia;

e migrantdw przebywajgcych w Polsce lub rozwazajgcych przyjazd do
Polski, ktérzy sg karani lub nie majg mozliwosci uzyskania
zaswiadczenia o niekaralnosci — w tym takze osoby, kidre sg ofiarami
przesdladowan politycznych (byli wiezniowie polityczni);

1
|
i

|

% Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Dane liczbowe dotyczgce postepowari prowadzonych wobec

cudzoziemcow w pot. 2025 r. (plik xIsx), https:/fwww.gov.pliweb/udsc/zestawienia-roczne.
27 |bidem.
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2. pracownikbw urzedoéw wo;ewodzklch zajmujgcych sie  wnioskami
0 nadanie obywatelstwa polskiego, w tym przede wszystkim pracownikéw
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, gdzie skladanych jest najwiecej
takich wnioskdw (,zadania z zakresu uznania za obywatela polskiego
realizowane sg w Mazowieckim Urzedzie Wojewodzkim w Warszawie
przez 5 0s6b"%%);

3. ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, w zakresie opracowania

i wydania aktu wykonawczego.

Liczbe cudzoziemcédw, na ktérych projekt wplynie najbardziej -
tj. cudzoziemcow, ktérzy w przysziodci bedg ubiegac sie o uznanie za obywatela
' polskiego w oparciu o art. 30 ust. 1 pkt 1 u.0.p. — mozna oszacowaé wykorzystujgc
' dostepne informacje dotyczgce skladanych wnioskéw o uznanie za obywatela
polskiego. Wediug danych zamieszczonych na portalu Otwarte Dane, w 2024 r.
ztozono 16 061 takich wnioskéow (w tym 8 639 wnioskéw zioZzonych zostato przez
obywateli Ukrainy, za$ 5 358 wnioskdw — przez obywateli Biatorusi) dotyczgcych 21
786 os6b (w tym 11 611 obywateli Ukrainy i 7 403 obywateli Biatorusi) 2.
Jednoczes$nie zgodnie z informacjg udzielong przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki,
wsrdd skladanych wnioskdw o uznanie za obywatela polskiego wiekszosé (ok. 66%)
stanowig wnioski sktadane na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 7 u.0.p.3%, za$ wnioski
sktadane w oparciu o art. 30 ust. 1 pkt 1 u.o.p. stanowig jedynie okofo 23%31.
Przywotane dane pozwalajg na stwierdzenie, iz liczba osdb, ktére na przestrzeni
roku sktadajg wniosek o uznanie za obywatela polskiego w oparciu o art. 30 ust. 1
pkt 1 u.o.p., badz tez zostajg w takim wniosku uwzglednione, wynosi nieco ponad
5000 0séb?*2. Szacunek ten nie uwzglednia oczywiscie mozliwego spadku lub
wzrostu ilosci tego rodzaju wnioskow.

B. Wplyw na spoleczenstwo
Dla zrozumienia wptywu opiniowanego projektu na spoteczenstwo konieczne
' jest spojrzenie na migracje w kontek$cie szerszych przemian spofecznych. i
W wyniku duzej skali emigracji Polakéw i ujemnego przyrostu naturainego ogéina |
liczba ludnosci Polski maleje. Jest to trend trwajgcy od kilkunastu lat, dotyczacy ‘
|  prawie wszystkich regionéw Polski 4. Jednym z pomystéw na ogranlczanl

28 Zob. dokument (WSC-1.6122.3.109.2025) otrzymany od Dyrektora Wydziatu Spraw Cudzoziemcow
(WSC) Mazowieckiego Urzedu Wojewoédzkiego, w odpowiedzi na mailowe zapytanie zlozone przez
pracowniczke BEOS — Ewe Radomska.

2% |liczba wnioskow w sprawach o uznanie za obywatela poiskiego zfozonych w 2024 roku,
hitps://dane.gov.pl/pl/dataset/2085 liczba-wnioskow-o-uznanie-za-obywatela-
polskiego/resource/65794/table?page=1&per page=20&q=&sort=.

3¢ Zgodnie z tym przepisem, za obywatela polskiego uznaje sie ,cudzoziemca przebywajgcego
nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od roku na podstawie zezwolenia na
pobyt staly, ktére uzyskat w zwigzku z polskim pochadzeniem lub posiadang Kartg Polaka™.

31 Obliczone w oparciu o informacje zawarte w dokumencie WSC-1.6122.3.109.2025 (zob. przypis nr
28).

82 Ogzacowanie wykonane w oparciu o nastepujace obliczenia: 16 061x23%x(21 786:16 061)=5 011.
33 Zréznicowanie mozna dostrzec na poziomie fokalnym, obserwujgc rosnaca liczbe mieszkancow np.
w najwigkszych miastach.

3 Gtéwny Urzad Statystyczny, Ludno$c. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym
w 2024 r., stan w dniu 31 grudnia, Warszawa 2025 r., s. 15. Kryzys demograficzny objawia sig nie tylko
depopulacjg, ale rowniez szybkim starzeniem sie polskiego spoteczenistwa, z kidrym wigze sig
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negatywnych skutkow tego zjawiska jest zwiekszanie atrakcyjnosci Polski jako celu
migracji zagranicznych. Wigze sie z tym wyzwanie integracji naptywajgcej ludnosci
ze spoteczenstwem przyjmujacym. To wtasnie na tym polu oddzialywanie projektu
na spoteczenstwo bedzie najsilniejsze.

Przed omdwieniem mozliwych skutkdw spotecznych projektu warto wskazag,
ile w rzeczywistosci trwa obecnie uzyskanie polskiego obywatelstwa na podstawie
art. 30 ust. 1 pkt 1 u.0.p. Na uzyskanie wskazanych w zmienianym przepisie
zezwolen (zezwolenia na pobyt staly i zezwolenia na pobyt rezydenta
diugoterminowego UE) oraz nabycie prawa stalego pobytu potrzeba czasu, ktéry |
z uwzglednieniem okresu potrzebnego na wydanie okreslonych dokumentéw lub
decyzji wynosi¢ moze od 0,5 roku do 10,5 roku®. Uwzgledniajgc wskazany wyzej
okres 3 lat oraz okres w jakim wojewoda wydaje decyzje o nadaniu obywatelstwa36,
realny czas, jaki uptywa od przyjazdu cudzoziemca do Polski do momentu uznania
go za obywatela polskiego w oparciu o przestanki zawarte w art. 30 ust. 1 pkt 1
u.0.p., wynosi od 4 do 14,5 roku. W sytuacji, gdy okres ten przekracza 10 lat mozna
ubiegaé sie o uznanie za obywatela polskiego na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 6
u.0.p¥,

Procesem spotecznym najbardziej istotnym z punktu widzenia naturalizacji — |
niezaleznie od dlugosci czasu oczekiwania na uzyskanie obywatelstwa - jest{
|

integracja imigrantéw, rozumiana jako dwustronny proces wzajemnej adaptacji
imigrantéw i spoteczenstwa przyjmujgcego w wymiarze ekonomicznym,
spotecznym, kulturowym i politycznym?38, Specyfikg tego rodzaju integracji jest silne
powigzanie z prawem oraz z politykg, w tym przede wszystkim z politykg spoteczng
i polityka imigracyjng. W kontekscie tej ostatniej, bardzo czesto wskazuje sie na
potrzebe tworzenia i realizowania odpowiedniej polityki integracyjnej — majgcej na
| celu m.in. zapobieganie konfliktom i minimalizowanie napieé, chronienie imigrantow |

przed wykluczeniem i marginalizacjg oraz wspieranie samego procesu integracji®.
\ W literaturze naukowej, jak i w debatach spoteczno-politycznych dotyczgcych
imigracji, wyréznié mozna dwa przeciwstawne podejécia do znaczenia, jakie dla

dynamiczny wzrost obcigzenia demograficznego. Struktura wieku Polakéw pokazuje, Zze procesy te w
najblizszych latach jedynie przyspieszs.

35 Przedzial ten obliczony zostal w oparciu o odpowiednie regulacje prawne, a konkretnie art. 195
i 211 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769, ze zm.) oraz art. 42
i n. ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czionkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin
(Dz. U. z 2024 r. poz. 633 ze zm.), oraz w oparciu o dane dotyczgce diugosci trwania poszczegoinych
postepowan zamieszczone na stronach zawierajgcych informacje skierowane do cudzoziemcow —
takich jak strona UDSC poswiecona obstudze poszczegdinych spraw
(hitps://www.mos.cudzoziemcy.gov.pl/) czy strona www.migrant.info.pl.

36 Zoh. np. informacja zamieszczona na stronie kancelarii zajmujgcej sie obslugg cudzoziemcow:
https:/fwww.lexinvest.pl/blog/jak-dlugo-trwa-uzyskanie-cbywatelstwa-
polskiego/#:~:text=Decyzja%20wojewody%200%20uznaniu%20za.12%20miesi%C4%99¢cy%20p0st%
C4%99powania%20administracyinego.

37 Zgodnie z tym przepisem, za obywatela polskiego uznaje sie ,cudzoziemca przebywajgcego
nieprzerwanie i legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 10 lat”.

38 Definicja zaproponowana przez Miedzynarodowag Organizacje ds. Migracji (ang. Infernational
Organization for Migration) — za K. Golebiewska, Polityka integracji imigrantow w Polsce. Dfugofalowa
strategia czy dziatania a hoc?, Poznan 2022, s. 24,

¥ A Grzymata-Kaziowska, S. Ltodzinski, Problemy integracji imigrantéw. Koncepcje, badania, polityki,
Warszawa 2008, s. 31.
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polityki integracyjnej ma obywatelstwo. W przypadku pierwszego, naturalizacja
postrzegana jest jako ,katalizator” procesu integracji, za$ w przypadku drugiego —
jako ,ukoronowanie” poczynionego przez imigranta wysitku na rzecz integracji“C.
Zwolennicy uznania przyznawania obywatelstwa cudzoziemcom za czynnik !
stymulujgcy integracje uwazaja, Ze nalezy dazy¢ do ustanawiania liberalnych
przepiséw dotyczgcych naturalizacji, w tym do wyznaczania mozliwie krotkich

' okreséw zamieszkiwania uprawniajacych do ubiegania sie o obywatelstwo. Z kolei
zwolennicy traktowania obywatelstwa jako swego rodzaju nagrody (.,korony”)
utrzymujg, iz sama naturalizacja nie ma pozytywnego wplywu na integracje.

Wyniki prowadzonych w ostatnich latach badan empirycznych przedstawiajg 1
| liczne dowody i argumenty przemawiajgce na rzecz ujecia uznajgcego przyznawanie |
‘ obywatelstwa za ,katalizator” integracji*'. Szybsze otrzymanie obywatelstwa wptywa
pozytywnie na ekonomiczny, spoteczny i polityczny wymiar integracji imigrantéow ze
spofeczenstwem przyjmujgcym.

Badania nad dtugofalowymi skutkami naturalizacji przeprowadzone |

w Szwajcarii pokazaly, iz imigranci, ktérzy szybciej zostali obywatelami tego kraju
przejawiajg wyzszy poziom integracji spotecznej niz imigranci dluzej czekajgcy na
naturalizacje. Przejawia sie to m.in. rzadszymi planami opuszczenia kraju, nizszym
poziomem dyskryminacji odczuwanej przez imigrantéw, czestszym uczestnictwem
w dziataniach podejmowanych przez lokalne organizacje spoteczne oraz wiekszym
zainteresowaniem sprawami lokalnymi*2. Jednoczes$nie zgodnie z wynikami badan
przeprowadzonych w Niemczech, krotszy okres oczekiwania na naturalizacje
wplywa na odroczenie decyzji o zatozeniu rodziny. Cudzoziemcy (a w szczegolnosci
kobiety) poswiecajg wiecej czasu na znalezienie odpowiedniego partnera zyciowego
(w przypadku imigrantow szybciej otrzymujacych obywatelstwo partnerem takim
rzadziej jest obywatel panstwa pochodzenia imigranta) oraz na zdobycie wiekszego
kapitatu spotecznego i ekonomicznego 43 . Kapitat ten w sposéb bezposredni
przektada sie na lepsze wyniki edukacyjne dzieci imigrantow 4 . Badania
przeprowadzone w Szwajcarii pokazujg takze, ze imigranci, ktdérzy wczesniej
otrzymujg obywatelstwo, w poréwnaniu z tymi, ktérzy otrzymujg je pdzniej, czesciej

40 Zob. np. J. Hainmueller, D. Hangartner, G. Pietrantuono, Catalyst or Crown: Does Naturalization
Promote the Long-Term Social Integration of Immigrants? ,American Political Science Review” 2017,
vol. 111, iss. 2, s. 256, htips://www.cambridge.ora/core/journals/american-political-science-
review/article/catalyst-or-crown-does-naturalization-promote-the-longterm-social-integration-of-
immigrants/F46D864B22AD8C71D5ED1BODE2FFB4CA; J. Szymanska, Obywatelstwo europejskie
a problem integracji imigrantéw w Unii Europejskiej, ,Studia Politologiczne” 2013, vol. 27, s. 222,
https://www.studiapolitologiczne. pl/Obywatelstwo-europejskie-na-problem-intearacii-imigrantow-nw-
Unii-Europeiskiej, 117069.0.1.html.

41 Zob. np. Ch. Gathmann, J. Garbers, Citizenship and integration, ,Labour Economics” 2023, 82;
J. Hainmueller, D. Hangartner, G. Pietrantuono, Catalyst or Crown, op. cit,; J. Hainmueller,
D. Hangartner, G. Pietrantuono, Naturalization fosters the long-term political integration of immigrants,
PNAS” 2015, vol. 112, no. 41, hitps./fwww.pnas.ora/doi/epdf/10.1073/pnas.1418794112.

42 J. Hainmueller, D. Hangartner, G. Pietrantuono, Catalyst or Crown, op. cit., 5. 268-269,

43 N. Keller, Ch. Gathmann, Q. Monscheuer, Citizenship and the Social Integration of Immigrants:
Evidence from Germany's Immigration Reforms, 2015,
hitps:/mwww.econstor.eusbitstream/10419/113184/1/ViS_2015 pid 713.pdf.

44 B.C. Avitabile, I. Clots-figueras, P. Masella, Citizenship, fertility, and parental investments. ,American
Economic Journal”’ 2014, 6 (4), s. 35-65; Ch. Gathmann, J. Garbers, Citizenship and integration, op. cit.,
s. 10-12.
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gtosujg w wyborach, posiadajg wiekszg wiedze na temat tego jak dziatajg wladze
 lokalne oraz biorg bardziej aktywny udziat w zyciu politycznym#.

| Przywotane wyniki badan jednoznacznie wskazujg, ze dla imigrantéw
pierwszego i drugiego pokolenia naturalizacja dziata przede wszystkim jako
.Katalizator” integracji spotecznej i politycznej. Przyznanie obywatelstwa zacheca
imigrantbw do podejmowania dzialan, ktére moga poméc w staniu sie
petnoprawnymi czionkami spofeczenistwa przyjmujgcego, motywuje ich réwniez do
bardziej aktywnego uczestnictwa w Zyciu tego spoteczenstwa. Ponadto liberalna
polityka dotyczgca naturalizacji zmniejsza istotnie rdéznice miedzy imigrantami,
a rdzennymi mieszkancami — np. w zakresie wieku zawierania matzenstw, ilosci
posiadanych dzieci i osigganych przez nich wynikdéw szkolnych*® oraz w zakresie
poziomu partycypacji politycznej*” — a co za tym idzie, przyczynia sie do poprawy
sytuacji zmarginalizowanych imigrantéw oraz do ogodlnego wzrostu spdjnosci
spofecznej®.

Majac na wzgledzie powyZzsze, najbardziej prawdopodobnym skutkiem
projektu bedzie obniZzenie dotychczasowego poziomu integracji spotecznej, ktore
zwrotnie przyczyni¢ sie moze do zmniejszenia spdjnosci spotecznej oraz wzrostu
marginalizacji i dyskryminacji cudzoziemcow. Mozliwo$¢ obniZzenia sie poziomu
integracji imigrantéw jest szczegdlnie niepokojgca, jesli wezmie sie pod uwage
liczne obawy spoteczne, jakie Polacy majg wobec imigrantow?® oraz niski wynik
Polski w Indeksie Polityki Integracji Migrantéw (MIPEX)*?. Co prawda w ciggu
ostatnich 5 lat Polska poprawita swoj wynik w badaniu MIPEX (2025) o 3 pkt —
uzyskujgc wynik 44/100 — to jednak przebywajgcy w naszym kraju imigranci nadal
napotykajg przeszkody w integracji®’, a Polska ciggle zaliczana jest do grupy panstw,
w ktérych stosowane jest podejscie do integraciji okreslane mianem ,réwnosci na
papierze™?,

Dodatkowym utrudnieniem moggcym wplywaé na wydluzenie czasu
potrzebnego na uzyskanie obywatelstwa moze by¢ proponowany w projekcie
Panstwowy Egzamin Obywatelski (dotyczgcy wiedzy o Rzeczypospolitej Polskiej).
Egzaminy tego typu sa krytykowane ze wzgledu na ich polityczny wymiar®® oraz

45 J. Hainmueller, D. Hangartner, G. Pietrantuono, Naturalization fosters ..., op. cit. s. 12654-12655.

46 Ch. Gathmann, J. Garbers, Citizenship and integration, op. cit., s. 10.

47 J. Hainmueller, D. Hangartner, G. Pietrantuono, Naturalization fosters ..., op. cit. s. 12655.

48 Ch. Gathmann, J. Garbers, Citizenship and integration, op. cit., s. 10.

48 Zob. np. U. Kara$, A. Traczyk, Miedzy niepokojem a zyczliwoscig. Polki i Polacy wobec migracji —
Raport z badan, Warszawa 2025, https://a.storyblok.com/f/283339/x/5021{4694/miedzy-niepokojem-a-
zyezliwoscia-final. pdf.

5¢ MIPEX pozwala na ocene i pordwnanie polityk integracyjnych stosowanych w poszczegdlnych
panstwach na swiecie. Za jego pomoca ocenia si¢ m.in. na ile polityki te gwarantujg wszystkim réwne
prawa, obowiazki oraz mozliwoéé szybkiej i fatwej integracji. — K. Golebiewska, Polityka integracji
imigrantéw w Polsce, op. cit., s. 211-212.

51 Migrant Integration Policy Index 2025. Poland, https:/fwww.mipax.eu/poland.

52 Cechg wyrdzniajacy to podejscie jest posiadanie przez imigrantéw réwnych praw i diugoterminowego
bezpieczenstwa z jednoczesnym brakiem réwnych mozliwosci — K. Golebiewska, Polityka integracji
imigrantéw w Polsce, op. cit., s. 214.

53 Zob. A. Bjork, The Politics of Citizenship Tests Time, Integration and the Contingent Polity, Jyvaskyla
2011.
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tworzenie wymogu, ktéry w Zzaden sposéb nie potwierdza integracji imigranta
z aktualnym miejscem swojego zamieszkania®*.
| Omawiajgc skutki spoteczne opiniowanej regulacji nalezy zwréci¢ uwage na
art. 1 pkt 1) projektu, ktéry ustanawia wymag zlozenia wraz z wnioskiem o nadanie
obywatelstwa polskiego ,informacji o niekaralnosci w kraju, ktérego cudzoziemiec
posiada obywatelstwo”. Wymég ten moze wywolaé negatywne skutki dla
cudzoziemcow ze wzgledu na ewentualnosé, ze panstwa, ktérych sg obywatelami,
nie bedg wydawac¢ im zaswiadczenia o niekaralnosci. Istnieje reaine ryzyko, ze
niedemokratyczne panstwa bedg w ten sposdb kontynuowaé stosowanie represiji
politycznych wobec swoich obywateli przebywajacych jako migranci w Polsce. Jest
to zagrozenie tym bardziej realne, Ze istotny odsetek migrantéw w Polsce to
obywatele Biatorusi. Migracja z Biatorusi wzrosta wskutek nasilenia sie represyjnej
polityki wiadz biatoruskich wobec swoich obywateli po protestach spotecznych
w sierpniu 2020 r.%%, Nieokreslona liczba migrantéw moze by¢ wiec karana za udziat
w prodemokratycznych protestach®®. Na zagadnienie to zwrécono uwage w ramach
konsultacji spolecznych projektu>’. Nalezy przy tym nadmienié, ze nie ma tutaj
prostej mozliwosci rozgraniczenia karalnosci za przestepstwa kryminalne”
i polityczne %8 . Praktykg niedemokratycznych reziméw jest represjonowanie
zaangazowanych politycznie oséb poprzez stawianie zarzutéw za tzw. pospolite
przestepstwa. MoZze to byé np. niszczenie mienia czy przestepstwa drogowe w
zwigzku z protestami czy wrecz zarzuty pozbawione zwigzkow z rzeczywistoscig.
Istotng kwestig, ktérej projekt nie reguluje, pozostaje karalnos¢ za czyny
zabronione za granicg, ktére nie stanowig przestepstwa w Polsce®®. Réznice te
mogag mie¢ rozne zrodia, wynikajace z traktowania jako przestepstwa czyndw, ktore |
sg catkowicie dopuszczalne w Polsce (np. bluznierstwo®®). Czesto spotykane sg
takze rdznice o charakterze ,technicznym” (np. inna dopuszczalna zawartosc
alkoholu we krwi osoby prowadzgcej pojazd mechaniczny, inny prog wartosci mienia
w przypadku przestepstwa kradziezy, itd.), czy klasyfikacyjnym — odmienne
rozgraniczanie przestepstw i wykroczen.

5 Wymogi takie jak praca czy prowadzenie dziafalnosci gospodarczej lub tez kryteria zwigzane
z zyciem osobistym i rodzinnym (matzenstwo, dzieci uczeszczajgce do lokalnej szkoly, itp.) mogg byé
uwazane za lepszy wskaznik zwiazkow imigranta z przyjmujacym spoteczenstwem — Zob. R. van Oers,
E. Ersball, D. Kostakopoulou (red.), A Re-definition of Belonging? Language and Integration Tests in
Europe, Boston 2010.

5% Q. Chmiel, P. Kazmierkiewicz, K. Sauka, A. Kulesa, Migracje Biatorusindw do Polski i Unii
Europejskiej. Krajobraz po sierpniu 2020 r, https://case-
research.ew/app/uploads/2024/06/id plik6959.pdf,

56 Do skazania osoby na pobyt w kolonii karnej wiadzy wystarczaja najmniejsze preteksty (np. zdjecie
na ulicy). W zwigzku z tym potencjalnie kilkuset tysigcom Biatorusinéw moze grozi¢ wiezienie.” — Ibidem,
s. 33.

57 1D komentarza: 60221: ,Zaswiadczenie o niekarainosci to putapka dla wielu uchodzcéw politycznych.
Jesli przyjmiemy takg norme, ludzie nigdy nie beda mogli jej uzyskaé. Na przykiad w Biatorusi toczy sig
wiele spraw politycznych, z powodu ktérych po prostu nie bedzie mozna ztozy¢ dokumentéw o nadanie
obywatelstwa”. '

58 Zob. np. T. Kuczur, Przestepstwo polityczne jako kategoria prawnokarna, ,Acta universitatis
Lodziensis. Folia iuridica”, 92/2020.

58 Zob. D. Zajgc, Odpowiedzialnosé karna za czyny popelnione za granica, Krakéw/Warszawa 2017.
8 Por. P. Mazur, Spor wokot kryminalizacji bluznierstwa (zarys problematyki), ,Sensus Historiae. Studia
interdyscyplinarne”, 47/2022, s. 227-241.
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Wsrod innych mozliwych skutkdw spotecznych projektowanej ustawy wskazac
mozna trudnosci imigrantéw w podejmowaniu decyzji zyciowych dotyczgcych
przysztosci; zawieranie maizenstw z obywatelami Polski z uwagi na cheé szybszego
otrzymania polskiego obywatelstwa; pogorszenie sie zdrowia psychicznego
imigrantow wynikajgce z wydluzenia sie okresu niepewnosci towarzyszacego |
oczekiwaniu na uzyskanie obywatelstwa €' ; odplyw imigrantéw z Polski
spowodowany poszukiwaniem przez nich miejsc z bardziej korzystnymi regulacjami
| dotyczacymi naturalizacii.

Istotnym ryzykiem, ktére wigze sie z projektem jest ogdélny spadek
atrakcyjnosci Polski jako panstwa przyjmujgcego. Stawianie migrantom bardziej
restrykcyjnych wymogdw zwigzanych z przyjazdem czy mozliwoscig trwalego
zwigzania si¢ z krajem przyjmujagcym moze prowadzi¢ do podejmowania przez
ewentualnych przysziych migrantéw odmiennych wyboréow zyciowych. A jak
wspominano wyzej, demografia Polski jest stabilizowana przez ciagty naptyw
nowych migrantéw. Problem ten zostat poruszony w konsultacjach spotecznych®?.

Nalezy podkresli¢, iz wystgpienie negatywnych skutkéw projektu uzaleznione
jest réwniez od tego, na ile naturalizacja ma znaczenie dla przebywajgcych na
terenie Polski cudzoziemcéw. Jak pokazujg wspoétczesne badania, spoteczne
postrzeganie obywatelstwa ulegto na przestrzeni czasu istotnym przeksztaiceniom,
gtownie pod wplywem szeroko rozumianej globalizacji. W literaturze naukowej
wskazuje sie, iz obywatelstwo podlega obecnie procesom transnacjonalizacji
i postnacjonalizacji®®, co widoczne jest przede wszystkim na przyktadzie ewolucii
obywatelstwa europejskiego oraz rozwijane] przez UE koncepcji civic citizenship®4,
ktéra w zatozeniu ma sprzyjaé¢ niwelowaniu réznic pomiedzy Europejczykami i nie-
Europejczykami w dostepie do réznego rodzaju praw®. Procesy te — w tym
w szczegolnosci stanowigce ich efekt liczne korzy$ci z posiadania tzw. statusu
posredniego (np. z posiadania zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego
UE) — a takze funkcjonujacy w niektérych panstwach zakaz posiadania podwdjnego
obywatelstwa oraz liczne trudnosci biurokratyczne towarzyszgce naturalizacji
powoduja, ze wielu przebywajgcych w Polsce cudzoziemcow nie decyduje sie na
ubieganie o obywatelstwo, mimo spetniania odpowiednich przestanek®®,

81 Zob. np. M. Cété-Qlijnyk, J. Ch. Perry, M.-E. Paré, R. Kronick, The mental health of migrants living in
limbo: A mixed-methods systematic review with meta-analysis, ,Psychiatry Research” 2024, 337,
https:/fwww.sciencedirect.comiscience/article/pii/S0165178124002166.

82  Projekt ustawy to gwozdz do trumny Polski jako atrakcyjnego kraju. Proponowane warunki odstraszg
utalentowanych ludzi, kiérzy mogliby przynie$¢ Polsce korzysé, ale wybiorg inne panstwa, gdzie warunki
dia cudzoziemcdw sa lepsze — i to im przyniosg pozytek (swoim umystem, talentem i pieniedzmi).” — 1D
komentarza: 60224.

63 D. tucka, Obywatel: z paristwem czy bez panstwa? Stare i nowe koncepcje obywatelstwa, Opuscula
Sociologica 2017, nr 3, s. 19-33.

64 Zob. np. Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the
European Economic and Social Committee and Commitiee of Regions on A common agenda for
integration — framework for the integration of third-country nationals in the European Union, COM(2005)
389 final, htips://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/POF/?uri=CELEX.52006DC0389.

8 J. Szymanska, Obywatelstwo europejskie..., op. cit., s. 232,

8 K. Andrejuk, Czy brak naturalizacji wykiucza nowg tozsamosc¢ narodowg? Konstruowanie toZsamosci
w narracjach wieloletnich imigrantéw bez obywatelstwa polskiego, ,Przeglad Socjologii Jakosciowej”
2015, tom X!, numer 4, s. 152-157, hitps://czasopisma.uni.lodz.pl/sociak/article/view/12711/12301;
J. B. Klakla, Law and Acculturation. Conceptualisation and Empirical Case Study: Slavic Migrants in
Poland, Cham, Switzerland 2024, s. 206-210.
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C. Konsultacje spoteczne

W toku przeprowadzonych konsultacji spotecznych projektu ziozone zostaty 4
353 komentarze, co pokazuje ponadprzecietne zainteresowanie tymi zmianami.
Zarowno w ocenie potrzeby ustawy, jak i poparcia dla zawartych w niej rozwigzan
wida¢ wyrazng polaryzacje os6b uczestniczgcych w konsultacjach. Odpowiadajac
na oba pytania ponad 95% os6b wskazato odpowiedzi ,zdecydowany brak zgody”
lub ,zdecydowana zgoda®, a jedynie ponizej 5% os6b wskazywalo odpowiedzi
bardziej umiarkowane. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ,zdecydowana zgode”
wybrato okoto 60%, a opcje przeciwng okoto 40% respondentéw.

Polaryzacja opinii wsréd uczestnikéw konsultacji spolecznych moze byé
uznana za przejaw tego, jak mocno zagadnienie to porusza opinie publiczna.
Badania pokazuja, Ze jest to istotna i niepokojgca kwestia dla polskiego
spoteczenstwa  , coraz wyrazniej obecna takze na ptaszczyznie dyskursu
publicznego (politycznego, medialnego, eksperckiego)®,

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Projekt moze oddziatywa¢ gldwnie na przedsiebiorcodw, w tym mikro, matych
i drednich dziatajgcych w sektorach, w ktérych zatrudniana jest stosunkowo duza
liczba cudzoziemcdw, a takze na przedsigbiorcéw zatrudniajgcych te osoby ,na
czarno” lub w szarej strefie.

Wediug stanu na 2024 r. w Polsce dziatato fgcznie 2 374 500 tys.
przedsigbiorstw niefinansowych, w tym 2307 800 tys. przedsiebiorstw
zatrudniajgcych do 9 oséb (mikroprzedsiebiorstw)®. W grupie mikroprzedsigbiorstw
77,5% stanowity podmioty jednoosobowe (j. bez dodatkowych pracownikéw)’®,
zatem udziat mikroprzedsiebiorstw zatrudniajgcych co najmniej jedng dodatkowg
osobe mozna oszacowacé jako 22,5% zbiorowosci mikroprzedsiebiorcow, czyli okoto
2307 800 tys. x 0,225 = 519 255 tys. mikropracodawcow (= 519 300 tys.
podmiotéw). Dane GUS wskazujg, ze w 2024 r. struktura przedsiebiorstw
niefinansowych wg klas wielkosci byta nastgpujgca: mikroprzedsigbiorstwa (do 9
pracujgcych) stanowity 97,2% ogétu; mate (10-49 pracujgcych) — 2,0%; $rednie (50-
249 pracujacych) — 0,6%; duze (250 i wiecej pracujgcych) — 0,2%.7" Na tej
podstawie mozna obliczy¢, ze przyblizona liczba matych przedsigbiorstw wyniosta:
2 374 500 x 2,0% = 47 500, srednich przedsiebiorstw: 2 374 500 x 0,6% = 14 200,
a duzych przedsiebiorstw: 2 374 500 x 0,2% = 4 700. W praktyce grupe maiych,

87 Zoh. U. Kara$, A. Traczyk, Miedzy niepokojem a Zyczliwo$cig. Polki i Polacy wobec migracji..., op.
cit.

68 Zob. M. Smykata, Polskie dyskursy o (i}migracji po 1989 roku. Fazy, charakterystyki, style — wybrane
aspekty, ,Stylistyka” XXXII: 405-425, https:i/doi.org/10.25167/Stylistyka32.2023.22.

8¢ Przedsigbiorstwa niefinansowe wediug rodzajow i miejsc prowadzenia dziatalnosci w 2024 r.
hitps.//stat.gov.pl/obszary-tematvczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-
nisfinansowe/przedsisbiorstwa-niefinansowe-wedlug-rodzajow-i-miejsc-prowadzenia-dzialalnosci-w-
2024-r-,32,6.html.

70 Dzialalno$é przedsiebiorstw o liczbie pracujacych do 9 oséb w 2024 r.
https://stat.qov.plfobszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-
niefinansowe/dzialainosc-przedsiebicrstw-o-liczbie-pracujacych-do-9-osob-w-2024-r-,1,14.html.

™ Przedsiebiorstwa niefinansowe wediug rodzajéw, op. cit.
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| $rednich i duzych przedsiebiorstw stanowig gtéwnie podmioty zatrudniajgce
pracownikéw, zatem przyjaé mozna je jako pracodawcéw. Suma
mikroprzedsigbiorstw zatrudniajgcych 21 osobe oraz malych, $rednich i duzych
przedsiebiorstw ksztattowata sie na poziomie = 585 700 podmiotow.

Zgodnie z raportem Polskiego Instytutu Ekonomicznego (PIE) z 2024 r. wéréd
mikroprzedsiebiorstw (do 9 pracownikéw) 13% zadeklarowato, ze zatrudniato
cudzoziemcow (w chwili dokonywania badan lub wcze$niej). Wsréd malych
przedsiebiorstw odsetek ten wynidst 34%, wsrod $rednich — 32%, natomiast
w grupie duzych przedsiebiorstw — 41%72.

Kolejne badania PIE wydajg sie odzwierciedla¢ rosngcg role pracownikow
zagranicznych w polskiej gospodarce i stopniowe upowszechnianie sie ich
zatrudnienia nie tylko w duzych podmiotach, ale réwniez w mikro i matych
przedsigbiorstwach. Zgodnie z wynikami badan ankietowych przeprowadzonymi
przez PIE w maju 2025 r.”3, wérdd mikroprzedsiebiorstw (do 9 pracownikow) 22%
zadeklarowalo zatrudnianie co najmniej jednego cudzoziemca. Ws$réd matych
przedsigbiorstw odsetek ten wynidst 35%, wsrdd sSrednich — 47%, natomiast
| W grupie duzych przedsigbiorstw — 50%.

Na podstawie danych z badan ankietowych z 2025 r. mozna sprébowacd
obliczy¢ szacunkowg liczhe przedsiebiorstw zatrudniajacych cudzoziemcow.
Zastosowano metode wazonego usrednienia, w kiérej liczba przedsiebiorstw
w danej kategorii wielkosci zostata przemnoZona przez odpowiadajgcy jej odsetek
zatrudniajgcych cudzoziemcéw. Wynik obliczen przedstawia sie nastepujgco: 519
300 x 0,22 +47 500 x 0,35 + 14 200 x 0,47 + 4 700 x 0,50 = 139 895. Orientacyjnie
mozna stwierdzié, ze ok. 24% przedsiebiorcéw zatrudniajgcych przynajmniej
jednego pracownika zatrudnialo cudzoziemcéw. Oznacza to, ze co czwarte
przedsiebiorstwo mogto korzystac z pracy 0séb pochodzacych z innych panstw.
Nalezy podkreéli¢, ze powyzsze wyliczenia oparte sg na wynikach badan
ankietowych, a dane odnosnie do liczby przedsiebiorstw w danej kategorii wielkosci
dotyczg 2024 r., co oznacza, iz koncowy wynik moze by¢ obarczony nieusuwalnym
marginesem btedu i ma charakter jedynie orientacyjny.

Brak jest doktadnych danych na temat liczby przedsigbiorcéw zatrudniajgcych
»Na czarno” cudzoziemcdw, ani liczby cudzoziemcdw pracujgcych w Polsce w szarej
strefie, poniewaz jest to trudne do precyzyjnego oszacowania ze wzgledu na
charakter tej dziatalnosci.

Wsrdd sektoréw gospodarki, w ktérych zatrudnienie cudzoziemcédw ma
znaczny udziat i stanowi istotny element funkcjonowania tych branz nalezy wymienic
przede wszystkim: przemyst przetworczy, transport i gospodarke magazynowa,
budownictwo, dziatalno$é ustugowsg zwigzang z zakwaterowaniem i gastronomia,
a takze sektor opieki oraz rolnictwo i leé$nictwo. Zgodnie z przywotanym wyzej
raportem PIE z 2024 r., przedsigbiorstwa, ktore mialy doswiadczenie
z zatrudnieniem cudzoziemcéw dziataty w nastepujgcych sektorach: przetworstwo

2 Polacy o cudzoziemcach na rynku pracy — fakty, mity, opinie, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa

2024 r., s. 36, hitps://pie.net.pliwp-content/uploads/2024/06/Polacy-o-cudzoziemcach.pdf.

& Ok. 1/3 ankietowanych firm zatrudnia cudzoziemcow,

https://biznes.pap.plwiadomoscilaospodarkalok-13-ankietowanych-firm-zatrudnia-cudzoziemcow-
glownie-duze-i-srednie-firmy?
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‘ przemystowe (35%), budownictwo (36%), handel (20%), transport i gospodarka
magazynowa (36%), zakwaterowanie | gastronomia (48%), informacja
i komunikacja (19%), administrowanie i dziatalno$é wspierajgca (16%) oraz inne
ustugi (15%)7.

Z uwagi na strukture rynku pracy i koncentracje cudzoziemcow, projekt moze
w najwigkszym stopniu oddziatywa¢ na przedsiebiorcow dzialajgcych
w wojewodztwie mazowieckim i dolnoslgskim. Wojewddztwo mazowieckie skupia
najwiecej cudzoziemcow (ok. 300 tys. osdb)’®, a znaczne populacje obcokrajowcow
wystepujg takze na Dolnym Slasku (101 tys. osdb w 2023 r. z waznymi dokumentami
pobytowymi)’e.

Zmiana warunkédw uzyskania obywatelstwa moze tez wplywa¢ na
przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalnosé gospodarcza jako cudzoziemcy.
Obecnie ponad 83 tysigce cudzoziemcédw prowadzi w Polsce dziatalno$c¢
gospodarczg i optaca z tego tytulu skiadki na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne 77 . Zaostrzenie wymogdéw jezykowych i panstwowego egzaminu
obywatelskiego moze zwiekszyé popyt na kursy jezyka polskiego i kursy
przygotowujgce do egzaminu obywatelskiego. W zwiazku z tym projekt moze
oddziatywat réwniez na podmioty gospodarcze prowadzgce szkoly jezykowe i inne
podmioty szkoleniowe, ktérych liczba nie jest odrebnie raportowana w oficjalnych
statystykach.

Ponad 1 min cudzoziemcédw wykonujgcych prace w Polsce stanowi istotng
czes¢ podazy pracy, szczegdlnie w branzach o chronicznych niedoborach
kadrowych (budownictwo, przemyst przetwdrczy, logistyka, opieka). Zaostrzenie
| warunkow uznania cudzoziemca za obywatela polskiego moze przyczynié sie do
wyjazdu z Polski jakiejs czesci tych oséb. Wprowadzenie bardziej rygorystycznej

Sciezki do uzyskania obywatelstwa nie ogranicza wprost mozliwo$ci legainej pracy
cudzoziemcow. Natomiast moze zmniejszy¢ atrakcyjnosé Polski jako kraju
docelowego, zwlaszcza dla czesci wysoko wykwalifikowanych migrantéw, dla
ktorych mozliwosé stosunkowo szybkiej naturalizacji jest istotnym elementem
decyzji lokalizacyjnej. Dla tej grupy odsuniecie w czasie realnej perspektywy
uzyskania obywatelstwa oznacza utrzymanie ograniczonej mobilno$ci zawodowej,
w tym opézniony dostep do czesci zawoddw regulowanych, oraz brak mozliwosci
skorzystania z tzw. premii obywatelstwa obejmujgcej wyzsze wynagrodzenia,
stabilniejsze formy zatrudnienia i wieksze szanse awansu. Wymaég posiadania
biegtosci jezykowej na poziomie C1 dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw
wykonujacych swoje obowigzki np. w jezyku angielskim nie przyniesie istotnych
korzysci, natomiast bedzie generowac dla nich koszty przygotowania do egzaminu,
dodatkowe obcigzenie czasowe i moze dziataé zniechecajgco. W konsekwencji |
czes¢ cudzoziemcoOw moze oceni¢, ze warunki oferowane przez inne panstwa i

74 Polacy o cudzoziemcach na rynku pracy, op. cit.

S Cudzoziemcy na Mazowszu hitps:/fwww.przegladotwocki.pl/artvkul/3204%2Ccudzoziemcy-na-
mazowszu?uim oraz Cudzoziemcy na mazowieckim rynku pracy hitps/iwww.gov.pl/web/uw-
mazowiecki/cudzoziemey-na-mazowieckim-rynku-pracy?

76 QObcokrajowcy w wojewbdztwie doinoslaskim, hitps:/iirt.wroc.pl/pliki/Obcokrajowey-w-wolewodziwie-
dolnoslaskim-(2024 )/index.htmi.

7 llu cudzoziemcoéw prowadzi dziatalno$é gospodarcza w Polsce, hiips://zielonalinia.qov.pl/-filu-
cudzoziemcow-prowadzi-dzialalnosc-qospodarcza-w-polsce?utm.
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czionkowskie UE, w szczegolnosci krotsze i bardziej przewidywalne s$ciezki
naturalizacji, sg bardziej sprzyjajace, co zwigksza prawdopodobienstwo ich wyjazdu
z Polski.

W przypadku sektoréw, w ktoérych zatrudniana jest stosunkowo duza liczba
cudzoziemcédw (budownictwo, przetworstwo przemystowe, handel, transport
i ustugi), odplyw ,rgk do pracy” moze wywotac deficyt pracownikéw potrzebnych do
‘ pracy. Zgodnie z przywotanym wyZej raportem PIE z 2024 r., 70% przedsiebiorcéw

zatrudniajgcych cudzoziemcéw jako powdd ich zatrudnienia podawato niedobor
polskich pracownikdw na rynku pracy’®. Braki kadrowe w zawodach deficytowych
moga prowadzic do wzrostu bezrobocia strukturalnego, wynikajgcego
Z nieobsadzonych miejsc pracy, na ktére pracownicy krajowi nie bedg kandydowac
' ze wzgledu na niskie ptace | obcigZzajgce warunki. Przedsiebiorcy dziatajgcy w takich
sektorach by¢ moze beda musieli zmierzy¢ sie z trudnosciami w zapewnieniu
prawidlowego procesu pracy oraz koniecznoscig poszukiwania pracownikéw
i zatrudnienia ich za wyzszg stawke. Projekt moze zatem w tych sektorach
przyczyni¢ sie do podniesienia kosztéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej ze
wzgledu na ewentualny wzrost zarobkéw pracownikéw.

Podaje sig, ze przyktadowo obywatele Ukrainy pracujacy w Polsce zarabiali
w2023 r. $rednio ok. 6 000 =z brutto miesiecznie, podczas gdy S$rednie
wynagrodzenie wszystkich pracujgcych Polakéw wynosito ok. 6 257 zt brutto
miesiecznie’® Zatem wynagrodzenia obywateli Ukrainy w Polsce mogty by¢ rednio
ok. 4% nizsze niz wynagrodzenia Polakow®. Mogto to wynika¢ z dyskryminagiji
ptacowej, ale tez z faktu, ze obywatele Ukrainy wykonywali czesto prace proste
i mniej ptatne, ktérych nie chcieli wykonywaé Polacy®!. Koniecznosé zatrudnienia
pracownikow za wyzszg stawke mozna tez wywodzi¢ z tego, Zze w Polsce nadal
mamy do czynienia z rynkiem pracownika®. Co wiecej, wtasnie w tych sektorach,
w ktérych jest zatrudniana najwieksza liczba cudzoziemcédw, brakuje najwiecej
pracownikdéw (m.in. przetwdrstwo przemystowe, handel, budownictwo, transport)®.
Zwiekszenie poziomu deficytu pracownikédw w tych sektorach, moze powodowac
wiekszy popyt na pracownikéw i wzrost plac.

Nie ma mozliwosci precyzyjnego wyliczenia wielkosci wzrostu kosztéw
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej ze wzgledu na ewentualne podniesienie
wynagrodzen pracownikéw w sektorach, w ktérych zatrudniana jest stosunkowo

78 Polacy o cudzoziemcach na rynku pracy, op. cit., s. 38.

7® Salaries of Ukrainians in Poland: who gets paid how much every month
https:/iwomanmagazine-npp.com/en/2023/03/28/salaries-of -ukrainians-in-poland-who-gets-paid-how-
much-every-maonth/.

80 Ibidem.

81 Uchodzcy z Ukrainy na polskim rynku pracy: moZliwodci i przeszkody, Polski Instytut Ekonomiczny,
grudzien 2023 r., s. 12-13, 21, hitps:/ipie.net.pliwp-content/uploads/2024/01/Uchodzcy-z-Ukrainy-.pdf.
82 Zeszyt metodologiczny Zapotrzebowanie rynku pracy na pracownikéw wedfug zawodow,
https://stat.qov.plobszary-tematyczne/ryriek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zeszyt-
metodologiczny-zapotrzebowanie-rynku-pracy-na-pracownikow-wedlug-zawodow, 10, 1.htmi. Zob. tez
https.//wwwv.rp.pl/rynek-pracy/art4d 10580 11-wraca-rynek-pracownika-zwolnienia-grupowe-juz-nie-takie-
straszne i https://'www.monev.pl/aospodarka/wraca-rynek-pracownika-w-polsce-mimo-fali-zwolnien-
grupowych-7066626356062752a.html.

8  Zapotrzebowanie rynku pracy na pracownika wediug zawodow w 2024 r., s. 2,
https.//stat.gov.pllobszary-tematyczne/rynek-pracy/pracuiacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-

pracy/zapotrzebowanie-rynku-pracy-na-pracownikow-wedlug-zawodow-w-2024-roku.24.2.htmi.
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:duza liczba cudzoziemcdw. Nie mozna bowiem przewidzieé, jaki ewentualnie
procent cudzoziemcow wyjedzie z Polski do innych panstw.

Problem odptywu ,rgk do pracy” z powodu wyjazdu cudzoziemcéw z Polski
nalezy tez rozwaza¢ w kontekscie dlugoterminowych skutkéw dla rynku pracy,
a w konsekwencji — dla gospodarki. Obecne dzieci cudzoziemcéw uczgce sie
w polskich szkotach, za kilka lat mogg zasili¢ polski rynek pracy, ale tylko wtedy, jesli
rodziny te pozostang w Polsce.

Odplyw cudzoziemcéw z polskiego rynku pracy moze sie wigzacé dla wielu
przedsigbiorstw z powaznymi konsekwencjami — od trudnosci w realizacji
zamowien, przez spadek jako$ci uslug, az po konieczno$é¢ ograniczenia
dziatalnosci®. Niedobdr pracownikéw w niektérych sektorach moze skutkowaé
zmniejszeniem wolumenu produkcji oraz opéznieniem $wiadczonych ustug. Wyjazd
wysoko wykwalifikowanych cudzoziemcdw moze prowadzié do spadku
innowacyjnosci w sektorach wysokich technologii oraz wolniejszego tempa
modernizacji gospodarki. Potencjaine negatywne skutki w zakresie niedoboru
specjalistéw i ,ucieczki® najbardziej mobilnych kadr beda narastaty dopiero
w dtuzszym okresie i majg charakter trudny do wiarygodnego oszacowania.

Réwniez uczestnicy konsultacji spotecznych dotyczacych tego projektu
podkreslali, ze wydtuzenie sciezki do obywatelstwa zniecheci cudzoziemcéw do
wigzania sie z Polskg, co skutkowa¢ bedzie odptywem kapitatu ludzkiego oraz
pogtebieniem probleméw wynikajgcych z niedoboru ,rgk do pracy”®. Wielokrotnie
zwracali uwage na ryzyko wyjazdu wysoko wykwalifikowanych specjalistow,
przedsiebiorcow oraz pracownikéw kluczowych dla rynku pracy, co w ocenie
komentujgcych moze prowadzi¢ do ostabienia konkurencyjnosci gospodarki,
spadku innowacyjnosci i ograniczenia zdolnosci przedsiebiorstw do realizaciji
inwestycji®s.

' Naturalizacja czesto ulatwia dostep do czesci zawoddw regulowanych, ale tez
!do zamowien publicznych oraz zwigksza sktonno$é¢ do podejmowania ryzyka
| gospodarczego (np. zaktadanie spotek, inwestycje kapitalowe) ze wzgledu na
wieksze poczucie stabilnosci prawnej. Oddalenie perspektywy uzyskania
! obywatelstwa moze ograniczy¢ liczbe przedsiewzie¢ inwestycyjnych cudzoziemcédw
' 0 charakterze diugoterminowym (np. otwarcie fabryki, rozwéj centréw ustug
- wspolinych, projekty innowacyjne). Moze tez utrzymac czes¢ dziatalnosci w formach
prawnych i sektorach o nizszej skali i produktywnosci (handel detaliczny,
gastronomia, proste ustugi). Moze réwniez sklaniaé cze$¢ przedsigbiorcow —
cudzoziemcodw do zmiany panstwa prowadzenia tej dziatalnosci, zwlaszcza

najliczniejszg grupe pracujacych cudzoziemcoéw w Polsce, wplywa na rozwdj

8 Ok. 1/3 ankietowanych firm , op. cit.
8 Np. ID komentarza: 62725, 61096, 90318, 63925, 63765, 73131, 60268.
88 Np. ID komentarza: 90039, 60335, 64424, 61097, 81543, 73435.
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przedsiebiorczosci®’. W 2023 r. ponad 10% nowo zarejestrowanych dziatalnosci
gospodarczych w Polsce zostato otwarte przez obywateli Ukrainy88. W sumie
w 2023 r. zostato zarejestrowanych przez ukrainskich przedsiebiorcéw 30 325
dziatalno$ci gospodarczych. Obywatele Ukrainy w Polsce najczesciej prowadzili
| dziatalno$é gospodarczg w sektorze budowlanym (ok. 24%), informacji i komunikacji
(ok. 18%) oraz w pozostate]j dziatalnosci ustugowej (ok. 14%)%°.

Roéwniez uczestnicy konsultacji spotecznych dotyczacych tego projektu czesto
| podnosili argument, ze cze$¢ obcokrajowcdéw moze zdecydowac sie na zamkniecie
swoich przedsigbiorstw i przeniesienie dzialalnosci do innych panstw UE,
oferujgcych krétsze i bardziej przewidywalne procedury naturalizacyjne % .
Respondenci zwracali uwage, Ze brak stabilnosci prawnej zniecheci cudzoziemcdw
do inwestowania w Polsce, zwlaszcza w zakup mieszkan, rozwdj firm®*.

Warto zauwazy¢, ze rézne instytucje, takie jak np. UNCHR, OECD lub MFW®2
dostrzegajg pozytywny wplyw migrantéw, w tym zwlaszcza z Ukrainy, na polska
gospodarke. Wskazuje sig m.in. Ze imigranci zasypujg luke na rynku pracy, ktéra
wynika ze starzenia sie ludnosci Polski, wypychajg na bardziej produktywne
stanowiska rodzimych pracownikow, sg tez konsumentami, ktérzy zwiekszajg popyt |
w kraju, a takze cechuja sie wyzszym poziomem przedsiebiorczosci niz lokalna
ludnosé. W konsekwencji wyjazd z Polski pewnej czesci cudzoziemcdw, nawet tych |
pracujacych ,na czarno”, moze mie¢ negatywny wplyw na rozwdj polskiej
gospodarki. Szacuje sig, ze w 2023 r. udziat uchodZzcéw z Ukrainy w polskim
produkcie krajowym brutto wynidst od 0,7 do 1,1%%,

Jezeli (ze wzgledu na ewentualny wzrost zarobkéw) wzrosng koszty |
prowadzonej dziatalno$ci w sektorach, w ktérych zatrudniana jest stosunkowo duza
liczba cudzoziemcdw, moze to spowodowaé przerzucenie wzrostu tych kosztow na
konsumenta poprzez podwyzke cen produkowanych towaréw lub swiadczonych
ustug % . Najwieksze podmioty gospodarcze mogg w ograniczonym zakresie
kompensowaé negatywne skutki odptywu pracownikéw poprzez automatyzacje
procesow lub relokacje czesci dziatalnosci, co jednak pozostaje poza zasiegiem
wiekszosci matych i $rednich przedsigbiorstw. Jednoczesnie nizsza liczba
migrantéw bedzie wptywaé na obnizenie inflacji poprzez redukcje konsumpcji

8 Ukraincy na polskim rynku pracy. Ich obecno$¢ tak wplywa na gospodarke,
https://www.biznesinfo.pl/ukraincy-na-polskim-rynku-pracy-ich-obecnosc-tak-wplywa-na-qospodarke-
jb-wks-300125.

88 Ukraificy coraz chetniej zaktadajg firmy w Polsce, hitps://iwww.rp.pl/biznes/art39740191-ukraincy-
coraz-chetniej-zakladaja-firmy-w-polsce?utm_source=chatgpt.com.

89 P. Maciejewski, Co 10. Dziatalno$é gospodarczg w Polsce zakfadajg obywatele Ukrainy,
https://pracodawcagodnyzaufania.pl/co-10-dzialalnosc-gospodarcza-w-polsce-zakladaja-obywatele-
ukrainy/.

% Np. ID komentarza: 63688, 90875, 68450.

91 Np. ID komentarza: 64105, 91275, 73446.

92 Wspdiny komunikat prasowy: UNHCR i Deloitte Poliska, htips://www.unhcr.orq/pl/15011-unhcr-
deloitte.html, Analysis of the impact of refugees from Ukraine, dz. cyt., Republic of Poland: 2024 Article
IV Consultation-Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for the Republic
of Poland Annex |, https://iwww.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2025/01/17/Republic-of-Poland-
2024-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-560997.

93 jbidem.

% A. Majchrowska, Does the minimum wage affect inflation?, ,Ekonomista” 2022 r., nr 4, s. 417,

https.//ekonomista.pte.pl/pdf-156331-85029 ?filename=Czy%20wynagrodzenie.pdf.
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‘ ipopytu na ustugi oraz mieszkania. Zaostrzenie wymogoéw do uzyskania |
obywatelstwa moze spowolni¢ przyrost liczby cudzoziemcéw osiggajgcych petng '
stabilnos¢ pobytowg, co ograniczyé moze baze klientéw zainteresowanych
\ produktami dlugoterminowymi, w szczegdélnosci kredytami hipotecznymi.
' Cudzoziemcy pozostajgcy bez obywatelstwa sg dla instytuciji finansowych obcigzeni
wyzszym ryzykiem migracyjnym, co moze utrudnia¢ im dostep do finansowania
i obniza¢ ich sklonno$¢ do dokonywania wiekszych zakupdéw. W konsekwencji
mozliwe jest ostabienie dynamiki konsumpcji prywatnej, a tym samym wolniejszy
wzrost PKB. Potencjalnie wyzsze koszty zatrudnienia mogg ograniczaé zyski
i zdolno$¢ inwestycyjng przedsiebiorcéw, co moze pogorszyé konkurencyjno$é
polskich podmiotéw gospodarczych na rynkach zagranicznych. Ograniczenie
| inwestycji potencjalnie moze ostabi¢ wzrost gospodarczy i mie¢ negatywny wplyw
‘ na wzrost PKB.

VIlIl. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

Przedmiotowy projekt ustawy moze wywotywaé skutki dla budzetu panstwa |
oraz budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego. Ustalenie konkretnych wartosci
nominalnych skutkéw finansowych jest jednak trudne do oszacowania.

Potencjalnie najwyzsze skutki mogg wystapi¢ w przypadku budzetu panstwa [
w postaci ewentualnego zmniejszenia dochodow z tytutu obowigzkowej optaty
konsularnej i optaty skarbowej z tytulu przyjecia przez wojewode wniosku 0 nadanie
obywatelstwa polskiego przez Prezydenta RP. W tym konteks$cie nalezy wskaza¢,
Zze majgc na uwadze, ze 0soby sktadajgce wnioski do Prezydenta RP o nadanie
obywatelstwa polskiego za posrednictwem konsula byly obowigzane do poniesienia
optaty konsularnej, z dniem 1 sierpnia 2025 r. wprowadzono obowigzek uiszczenia
optaty skarbowej w przypadku analogicznych wnioskéw sktadanych w kraju za
posrednictwem wojewody®® — w wysokosci 1669 zi%. Podczas gdy kwota optaty
konsularnej za przyjecie wniosku i opracowanie dokumentacji w sprawie o nadanie
obywatelstwa polskiego wraz z doreczeniem aktu nadania obywatelstwa polskiego
lub zawiadomienia o odmowie nadania obywatelstwa polskiego) wynosi 360 EUR,
czyli 1533,6 PLN (przyjeto kurs 1 EUR = 4,26 PLN?7).

Ocena powyzszych skutkdw finansowych dla budzetu panstwa uwzglednia
nastepujgce zatozenia dotyczace ostatnich dostepnych danych za 2024 r.: !

85 Zgodnie z art. 2 pkt 2 lit. b) ustawy z dnia 25 czerwca 2025 r. 0 zmianie ustawy o repatriacji oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 921).

%6 Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie oplat
konsularnych, Dz. U. 2025.76,
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/oplaty-konsularne-18260179hitps://sip.lex. pl/akty-
prawne/dzu-dziennik-ustaw/oplaty-konsularne-18260179.

87 Kurs walutowy EUR/PLN ($rednio w okresie) przewidywany w 2026 r., Zob. Podstawowe wskazniki
makroekonomiczne w latach 2024-2029 [w] Ustawa budzetowa na rok 2026, Uzasadnienie (druk
sejmowy 1749), s. 22.
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 liczba wnioskow o nadanie obywatelstwa polskiego — 66419 oraz liczha oséb
| objetych tymi wnioskami — 8377,

. ¢ liczba decyzji o nadaniu obywatelstwa — 1254 oraz liczba cudzoziemcdw,

ktérym Prezydent RP nadat obywatelstwo polskie — 1514100,
Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz w analizowanym roku udziat obywateli, ktérzy

‘ uzyskali obywatelstwo w stosunku do liczby oséb objetych zlozonymi wnioskami o

i obywatelstwo wyniosto 18%, co oznacza iz nie wszystkie wnioski rozpatrywane sg

| pozytywnie lub nie obejmujg danego roku kalendarzowego.

‘ Ponizej dokonano symulacji w celu oszacowania kwoty ewentuainych ubytkow
dochoddw budzetowych przy zatozeniu zmniejszenia liczby wnioskéw o0 nadanie
obywatelstwa polskiego wynikajgcych z wprowadzenia przepisdw proponowanych
w projekcie: |

e spadek o 10% moze sie wigzaé ze zmniejszeniem wplywow o 1 108 tys. zi l

(664 wnioski * 1669 zt),
o spadek o 20% moze sie wigzaé ze zmniejszeniem wplywow o 2 216 tys. zt
(1328 wnioski * 1669 zt),

¢ spadek o 30% moze sie wigza¢ ze zmniejszeniem wplywdw o 3 325 tys. zt
‘ (1992 wnioski * 1669 zt).

\ Uwzgledniajac zatem powyzsze wyliczenia potencjalne zmniejszenie

dochoddw w kolejnych latach, po wejsciu w Zzycie przedmiotowego projektu ustawy,

mozna szacowac w przedziale od 1,1 do 3,3 min zt. W przypadku jednak rocznego
spadku liczby wnioskéw powyzej 30% (przy zatozeniu podobnej bazowej liczby

\ sktadanych wnioskow) kwoty ubytkéw budZzetowych mogg ksztaltowac sie powyzej

3 min zi.

Nalezy rowniez wskazaé, iz skutki finansowe dla budZzetu panstwa beda
dodatkowo zwigzane z propozycja wprowadzenia ,Panstwowego Egzaminu
Obywatelskiego” na temat wiedzy o Rzeczpospolitej Polskiej. W projekcie nie
' wskazano jednak zasad organizacyjnych zwigzanych z przeprowadzeniem

przedmiotowego egzaminu. Jako punkt odniesienia mozna przyja¢ zatem
szacowane w 2015 roku przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego koszty
powofania Panstwowej Komisji do spraw Poswiadczania Znajomosci Jezyka
Polskiego jako Obcego'®!. Wydatki budzetowe z tego tytutu okreslono w OSR do
projektu rozporzadzenia na okoto 300 tys. zt rocznie. Uwzgledniajgc zatem
powyzsze szacunki, po ich urealnieniu i przy zalozeniu podobnej struktury
organizacyjnej obydwu egzamindw, mozna przyjac, iz poziom rocznych wydatkéw
z tego tytutu moze sie ksztaltowaé od 300 do 500 tys. zt.

W odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego, skutki wydtuzenia
pobytu imigrantéw moga mie¢ wplyw na dochody i wydatki budzetéw lokalnych,

l

98 Z tego przyjetych przez wojewoddw zostato 6282.

% Otwarte Dane, Liczba wnioskdw w sprawie nadania obywatelstwa polskiego ztozonych w 2024 roku,
https://dane.qov.pl/pl/dataset/2084 liczba-wnioskow-o-nadanie-obywatelstwa-
polskiego/resource/65795/table.

100 Otwarte Dane, Liczba postanowien Prezydenta RP — nadanie obywatelstwa polskiego w 2024 roku
https://dane.qov.plipl/dataset/814 liczba-postanowien-prezydenta-rp-w--sprawach-o-nadanie-
obywatelstwa-polskiego.

101 Projekt rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkoinictwa Wyzszego w sprawie Panstwowej Komisji do
spraw Poswiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego z dnia 15 wrze$nia 2015 roku.
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jednak nalezy zwréci¢ uwage, iz ich skala moze by¢ trudna do oszacowania. Skutki
te mogg by¢ zwigzane z podejmowang dziatalnoscig zawodowa (i gospodarcza)
imigrantéw, co moze mie¢ pozytywny wpltyw na lokalny rynek pracy, ale takze
koniecznoscig zwiekszenia wydatkéw socjalnych i o$wiatowych wiadz lokalnych.
W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych nie wskazano istotnych
informacji dotyczgcych skutkdw finansowych projektowanych przepiséw dla sektora
finanséw publicznych.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkdéw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

| Projektowana regulacja prowadzi do zwiekszenia obcigzen administracyjnych
zaréwno po stronie organéw prowadzacych postepowanie, jak i wnioskodawcow.
Wprowadzenie obowigzku przedkiadania informacji o niekaralno$ci w kraju
pochodzenia oraz opinii wlasciwego komendanta Policji wymaga dodatkowych
czynnos$ci weryfikacyjnych i pozyskiwania informacji z innych organdéw, co moze
wydluzyé czas rozpatrywania spraw. Dodatkowe obcigZzenia wynikajg réwniez
z wprowadzenia obowigzku potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego na poziomie
C1 oraz zlozenia Panstwowego Egzaminu Obywatelskiego. Zmiany te zwiekszajg
stopienn sformalizowania procedury oraz koszty i czas niezbedny do jej I
przeprowadzenia, zaréwno po stronie cudzoziemcow, jak i administracji publicznej. |

= = —_—

Xl.  Konkluzje

1. Skutki prawne: 1. Projektowana regulacja prowadzi do zaostrzenia przestanek |
materialnych uznania za obywatela polskiego oraz rozszerzenia zakresu wymaganej
dokumentacji i weryfikacji. Nowe obowigzki formalne zwiekszajg ryzyko
przedtuzania postepowan i koniecznosci ich uzupetniania, co moze wptywac na
tempo i przewidywalno$¢ procedur. W rezultacie zmiany te wzmacniajg uznaniowy
charakter instytucji uznania za obywatela polskiego i moga ograniczy¢ krgg oséb
spetniajacych warunki do jego uzyskania.

2. Projektowana regulacja co do zasady nie narusza EKPC, chociaz nie mozna
wykluczy¢ zaistnienia szczegdinych, wyjatkowych okolicznosci faktycznych, w
ktérych zastosowanie proponowanych regulacji mogtoby wywotywaé watpliwosci co
ich zgodnosci z art. 8 EKPC.

2. Skutki spoteczne: Projektowana regulacja przyczyni sie do ostabienia integraciji
imigrantow  z  polskim  spofeczeristwem.  Prawdopodobnymi  skutkami
proponowanych zmian bedg takze: zmniejszenie spdjnosci spoteczne], wzrost
marginalizacji i dyskryminacji cudzoziemcéw, odplyw imigrantow i ogoine |

| pogorszenie ich dobrostanu, spadek atrakcyjnosci Polski jako kraju przyjmujacego. |

26



Projekt zawiera ponadto przepis, ktéry moze znacznie utrudni¢ ubieganie sie
o polskie obywatelstwo osobom przesladowanym za ich dziatalnos$¢ polityczng przez
niedemokratyczne rezimy.

3. Skutki gospodarcze: Projektowana regulacja bedzie szczegdlnie oddziatywac na
sektory gospodarki silnie uzaleznione od pracy cudzoziemcow, takie jak:
budownictwo, przemyst przetworczy, transport i logistyka, gastronomia oraz sektor
opieki.

Ograniczenie dostgpnosci pracownikéw zagranicznych moze poglebic¢
istniejgce niedobory kadrowe, prowadzgc do wzrostu kosztéw pracy, opoznien
w realizacji inwestycji oraz spadku produktywnosci przedsiebiorstw. W efekcie
mozliwe jest spowolnienie wzrostu PKB, dotychczas wspieranego przez aktywnos¢
zawodowg imigrantéw, oraz zwiekszenie presji inflacyjnej wynikajgcej z rosngcych
kosztéw dziatalnosci.

Jednoczesnie zmniejszenie stabilno$ci regulacyjnej i wydiuZzenie okresu
wymaganego do uzyskania obywatelstwa mogg ograniczy¢é skionnos¢
cudzoziemcéw do podejmowania diugoterminowych inwestycji i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Wyjazd wysoko wykwalifikowanych specjalistow moze
dodatkowo obnizy¢ innowacyjno$¢ w sektorach wysokich technologii i spowolnic
procesy modernizacyjne. W rezultacie zmiany te mogg ostabi¢ konkurencyjnosc
Polski na tle innych panstw UE.

4. Skutki finansowe: Projektowana regulacja moze wywotaé skutki dla sektora
finanséw publicznych, przy czym ich skala jest trudna do oszacowania.
Z przeprowadzonych symulacji dla dochodéw budzetu panstwa (przy przyjetych
zatozeniach w relacji do 2024 roku), wynika, iz obnizenie liczby wnioskéw o0 10-30%
moze wywotaé ubytek w rocznych dochodach budzetowych pomiedzy 1,1 a 3,3 min
zt. Ponadto propozycja wprowadzenia nowego rodzaju egzaminu (Panstwowego
Egzaminu Obywatelskiego) dla cudzoziemcéw moze wplynaé na dodatkowe wydatki
ponoszone z budzetu panstwa w czesci, kitérej dysponentem jest minister
ds. wewnetrznych lub minister ds. nauki.

5. Rozwiazania zagraniczne: Regulacje nabywania obywatelstwa w poszczegolnych
panstwach UE i OECD sg zréznicowane. Obejmujg rézne tryby i podstawy prawne,
w tym m.in. nabycie obywatelstwa z urodzenia, przez matzenstwo, reintegracje czy
przywrocenie. W Belgii naturalizacja jest mozliwa w przypadku legalnego
zamieszkania w tym panstwie przez ostatnie 5 lat przed ziozeniem wniosku
o nadanie obywatelstwa; udokumentowanej znajomosci jednego z jezykow
urzedowych w Belgii na poziomie A2 oraz integracji spotecznej i ekonomicznej
partycypacji. W Danii kluczowym warunkiem naturalizacji jest dtugos¢ pobytu.
\ Ustawodawstwo dunskie wymaga nieprzerwanego legalnego pobytu trwajgcego co
' najmniej 9 lat, natomiast osoby posiadajgce status uchodzcy muszg wykazac 8 lat
| pobytu. Dodatkowo cudzoziemiec musi posiadaé prawo statego pobytu przez okres
co najmniej 2 lat poprzedzajacych ziozenie wniosku, przy czym uchodzcy podiegajg
krétszemu wymogowi okre$lonemu jako 1 rok. We Francji podstawowy okres pobytu
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zaliczony, o ile cudzoziemiec udowodni integracje spoteczng i zawodows,
znajomos$¢ jezyka francuskiego na poziomie B2 oraz aktywnos¢ zawodowsg lub
edukacyjng. W Hiszpanii cudzoziemiec moze uzyska¢ obywatelstwo po 10 latach
nieprzerwanego legalnego pobytu, (tymczasowego i stalego tgcznie) z wyjgtkiem
okresionych narodowoéci, dla ktérych przewidziane sg krotsze okresy.
W hiszpanskim systemie nabywania obywatelstwa przez rezydencje zasadnicze
Znaczenie posiadajg dwa filary: ocena integracji kandydata, oparta na egzaminach
panstwowych, oraz weryfikacja niekaralnosci i tzw. dobrej postawy obywatelskiej.
' Na Litwie naturalizacja w zwyklym trybie jest mozliwa po 10 latach statlego pobytu
w chwili sktadania wniosku o przyznanie obywatelstwa oraz prawa do takiego pobytu
w chwili podejmowania decyzji w tej sprawie. Przepisy wymagajg takze, aby
' kandydat wykazat state i legalne zrédio dochodu, umozliwiajace utrzymanie siebie
i cztonkdw rodziny na Litwie. Jednym z kluczowych warunkéw integracyjnych jest
‘ znajomosc jezyka litewskiego. W Niemczech w chwili naturalizacji osoba ubiegajgca
sie 0 niemieckie obywatelstwo musi mie¢ nieograniczone lub state prawo pobytu.
Podstawowy wymagany okres legalnego pobytu wynosi 5 lat. Kiluczowymi
elementami proceduralnymi zwigzanymi z uzyskaniem obywatelstwa niemieckiego
s3: obowigzek wykazania odpowiedniej znajomosci jezyka niemieckiego, zdanie
testu obywatelskiego oraz speilnienie warunkéw prawnych dotyczacych
niekaralnosci i samodzielnosci finansowe;j.
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