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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o obywatelstwie polskim.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Pawta Hreniaka 1 pana posta Michata Moskala.

(-) Waldemar Andzel; (-) Dorota Arciszewska-Mielewczyk; (-) Iwona Ewa
Arent; (-) Marek Ast; (-) Barbara Bartu$; (-) Joanna Borowiak; (-) Bozena Borys-
Szopa; (-) Lidia  Burzynska; (-) Anna  Ewa  Cicholska; (-) Michat
Cieslak; (-) Krzysztof Czarnecki; (-) Witold Wojciech Czarnecki; (-) Przemystaw
Czarnek; (-) Lidia Czechak; (-) Anita Czerwinska; (-) Katarzyna
Czochara; (-) Elzbieta  Duda; (-) Szymon  Gizynski; (-) Kazimierz
Gwiazdowski; (-) Czestaw Hoc; (-) Marcin Horatla; (-) Pawel Hreniak; (-) Michat
Jach; (-) Fryderyk Sylwester Kapinos; (-) Michat Kowalski; (-) Jarostaw
Krajewski; (-) Anna Krupka; (-) Wioletta Maria Kulpa; (-) Zbigniew Krzysztof
Kuzmiuk; () Ewa Leniart;  (-) Krzysztof Lipiec; () Marzena  Anna
Machatek;  (-) Antoni  Macierewicz; (-) Anna  Milczanowska;  (-) Michat
Moskal; (-) Bogumita Olbrys; (-) Marcin Porzucek; (-) Zbigniew Rau; (-) Urszula
Rusecka; (-) Pawel Satek; (-) Anna Schmidt; (-) Krzysztof
Sobolewski; (-) Agnieszka Anna Soin; (-) Marek Suski; (-) Jozefa Szczurek-
Zelazko; (-) Pawet Szrot; (-) Stanistaw Szwed; (-) Robert Telus; (-) Ryszard
Terlecki; (-) Wlodzimierz Tomaszewski; (-) Sylwester Tulajew; (-) Robert
Warwas; (-) Jan Warzecha; (-) Rafat Weber; (-) Teresa Wilk; (-) Elzbieta
Witek; (-) Grzegorz  Wozniak; (-) Tadeusz ~ Wozniak; (-) Jarostaw
Zielinski; (-) Wojciech Michat Zubowski.
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Projekt
USTAWA

z dnia ...

o zmianie ustawy o obywatelstwie polskim

Art. 1. W ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1989) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 20:

a)

b)

w ust. 1 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,»8a) informacje o niekaralno§ci w kraju, ktorego cudzoziemiec posiada
obywatelstwo.”.

w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) dokumenty potwierdzajace dane i informacje zawarte we wniosku, o ktérych

mowa w ust. 1 pkt 1, 5,7, 8a lub ust. 2;”;

art. 30 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

3)

4)

,»Art. 30. 1. Za obywatela polskiego uznaje si¢:

cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej co najmniej od 10 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia

na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa stalego pobytu,

ktory posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne i regularne Zzrédto dochodu oraz

tytut prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego;

cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej co najmniej od 5 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na

pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu,

ktory:

a) pozostaje co najmniej od 6 lat w zwigzku matzenskim zawartym z obywatelem
polskim lub

b) nie posiada zadnego obywatelstwa;

cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej co najmniej od 10 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staty, ktore uzyskat

w zwigzku z posiadaniem statusu uchodzcy nadanego w Rzeczypospolitej Polskiej;

matoletniego cudzoziemca przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta



dhugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa stalego pobytu, ktérego jedno z
rodzicow jest obywatelem polskim, a drugie z rodzicow, nieposiadajgce
obywatelstwa polskiego, wyrazito zgode na to uznanie;

5) maloletniego cudzoziemca przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
dhugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu, ktérego co najmnie;j
jednemu z rodzicow zostatlo przywrdcone obywatelstwo polskie, a drugie z
rodzicéw, nieposiadajace obywatelstwa polskiego, wyrazito zgodg¢ na to uznanie;

6) cudzoziemca przebywajgcego nieprzerwanie 1 legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 15 lat, ktory spetnia tacznie nastepujace
warunki:

a) posiada zezwolenie na pobyt staly, zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej lub prawo statego pobytu,

b) posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne i regularne zrodto dochodu, oraz
tytul prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego oraz przez ostatnie 5 lat nie
korzystat z zasitkow spotecznych przyznanych przez pomoc spoteczna, spetnia
wymog niekaralno$ci 1 posiada pozytywna opini¢ wilasciwego miejscowo
komendanta policji z miejsca zamieszkania cudzoziemca w ostatnich 10 latach.;

7) cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej co najmniej 5 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staty, ktore uzyskat w
zwigzku z polskim pochodzeniem lub posiadang Kartg Polaka.

2. Cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o uznanie za obywatela polskiego, z wylaczeniem
cudzoziemca, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4 1 5, jest obowigzany posiada¢ znajomos$¢
jezyka polskiego potwierdzong urzedowym poswiadczeniem, o ktorym mowa w art. 11a
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2021 r. poz. 672 oraz z
2023 r. poz. 1672), na poziomie bieglosci jezykowej ustnej 1 pisemnej, nie nizszym niz
Cl1, swiadectwem ukonczenia szkoty w Rzeczypospolitej Polskiej lub §wiadectwem
ukonczenia szkoty za granica z wykladowym jezykiem polskim.

3. Znajomosci jezyka polskiego, o ktdrej mowa w ust. 2, nie potwierdza §wiadectwo
ukonczenia szkoty policealnej, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z p6zn. zm.).

4. Cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o uznanie za obywatela polskiego, z wylaczeniem

cudzoziemca, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 415, jest obowigzany do ztozenia z wynikiem



pozytywnym egzaminu na temat wiedzy o Rzeczypospolitej Polskiej, zwany
,Panstwowym Egzaminem Obywatelskim”.

5. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okre§li w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowy zakres i tryb organizowania i odbywania egzaminu, o ktérym mowa w ust.
4, uwzgledniajac w szczegolnosci wiedze z zakresu ustroju Rzeczypospolitej Polskiej, jej
systemu politycznego, praw obywatelskich, historii oraz kultury, realizacje wymogu
wykazania si¢ integracja ze spoleczenstwem polskim, bedaca podstawa opracowania
zakresu egzaminu, o ktorym mowa w ust. 4 oraz wzor zaswiadczenia stwierdzajacego
zdanie egzaminu.

6. Do wustalenia, czy cudzoziemiec przebywa nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, stosuje si¢ przepis art. 195 ust. 4 ustawy z dnia 12 grudnia

2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519, 185 1 547).”.

Art. 2. Do postgpowan w sprawie uznania za obywatela polskiego wszczetych 1
niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Przedkladany projekt ustawy wprowadza istotne zmiany w zakresie zasad, warunkow oraz
trybu nabywania i utraty obywatelstwa polskiego, potwierdzania jego posiadania lub utraty,
a takze wlasciwosci organéw w tych sprawach. Celem projektowanej ustawy jest stworzenie
warunkow sprzyjajacych petniejszej integracji cudzoziemcOw przed przyznaniem im

obywatelstwa polskiego.

Pierwsza wprowadzana zmiana ma zwigzek z wzrastajacg liczbg przestepstw, ktore sg udziatem
cudzoziemcoOw przebywajacych na terenie Rzeczpospolitej Polskiej. Pojawia si¢ spoteczne
oczekiwanie, by kazdy nowy obywatel naszego kraju nie wnosit do niego swojej historii
wykroczen 1 przestepstw, dlatego projektodawcy wprowadzaja wymog przedstawienia przez
cudzoziemcOw ubiegajacych si¢ o polskie obywatelstwo dokumentu potwierdzajacego

niekaralnos$¢.

Kolejne zmiany przewiduja zmiane art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy o obywatelstwie polskim,
wydluzajacg minimalny okres nieprzerwanego pobytu w Polsce (na podstawie zezwolenia na
pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa
statego pobytu) wymagany do uznania cudzoziemca za obywatela polskiego, z 3 do 10 lat.
Instytucja uznania za obywatela wyrasta z przestanki istnienia trwatych, rzeczywistych
zwiazkéw cudzoziemca z panstwem 1 spoleczenstwem, przejawiajacych si¢ na rdznych
ptaszczyznach, m.in. stalego zamieszkania w danym panstwie, wykonywania legalnej pracy,
prowadzenia wtasnej dzialalnoSci gospodarczej, posiadania tytulu prawnego do lokalu
mieszkalnego czy tez znajomosci jezyka polskiego. Generalnie rzecz uymujac przestanki te
wskazuja na skoncentrowanie zycia cudzoziemca w danym panstwie i bezkonfliktowym jego
funkcjonowaniu w ramach relacji spotecznych. W opinii projektodawcy istnienie tej wtasnie
uksztattowanej, trwalej, faktycznej wigzi pomiedzy cudzoziemcem a wspdlnota panstwowg
uzasadnia przyjecie go do tej wspolnoty, jednakze wytworzenie takich wigzi, zintegrowania ze
wspolnotg panstwowa wymaga czasu a obowigzujacy obecnie w przepisach 3-letni okres jest
niewystarczajacy. Fundamentem zintegrowania ze wspdlnota danego panstwa jest bowiem w
sposOb oczywisty przebywanie w danym panstwie 1 funkcjonowanie w ramach spoteczenstwa
tego panstwa przed odpowiednio dtugi okres. Nie moze by¢ integracji uzasadniajgce]

uczestnictwo we wspolnocie obywateli bez przebywania w panstwie i funkcjonowania w jego



spoteczenstwie. Obywatelstwo jest bowiem przede wszystkim przynaleznoscig do wspdlnoty
politycznej, historycznej, kulturowej 1 aksjologicznej, z czym wigze si¢ nie tylko katalog
uprawnien, lecz takze obowiazek dbatosci i ponoszenia odpowiedzialno$ci za dobro wspdlne,

ktérym dla wszystkich obywateli powinna by¢ Rzeczpospolita Polska.

Idac tym tokiem mys$lenia autorzy projektu wydtuzyli rowniez inne terminy. W art. 30 ust. 1
pkt 2 do 5 lat wydtuzono termin do uzyskania obywatelstwa dla cudzoziemca przebywajacego
nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staty,
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu.
Zmianie ulegl rowniez okres pozostawania w zwigzku matzenskim konieczny do uzyskania
polskiego obywatelstwa. Od wejscia w zycie projektowanych przepisow bedzie to 6 lat.
Wydtuzono réwniez okres pobytu w Polsce dla uchodzcéw konieczny do ztozenia wniosku o

obywatelstwo 1 bedzie to okres 10 lat.

Kolejne zmiany dotycza art. 30 ust. 1 pkt 6. Wedlug obecnie obowigzujacych przepisow za
obywatela polskiego uznaje si¢ cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie i legalnie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 10 lat, ktory speinia tagcznie nastepujace
warunki: posiada zezwolenie na pobyt staly, zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego
Unii Europejskiej lub prawo statego pobytu oraz posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne
1 regularne zrédto dochodu oraz tytul prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego.
Wprowadzane zmiany zwigkszaja okres przebywania nieprzerwanie i legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej o 5 lat, a takze wprowadzaja nowe wymogi tj. niekorzystanie przez
5 ostatnich lat z zasitkow z pomocy spolecznej, wymog niekaralnosci oraz posiadanie
pozytywnej opinii komendanta policji z miejsca zamieszkania cudzoziemca z ostatnich 10 lat.
Wydluza si¢ tez do 5 lat wymog nieprzerwanego przebywania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staly, ktore cudzoziemiec uzyskat w zwigzku z

polskim pochodzeniem lub posiadang Kartg Polaka.

Nastepna zmiana wprowadza dla cudzoziemcow chcacych uzyskac¢ polskie obywatelstwo
wymog uzyskania biegltosci jezykowej ustnej 1 pisemnej na poziomie C1. Zmiana wychodzi
na wprost oczekiwaniom, by od cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ o polskie obywatelstwo
bezwzglednie wymagac¢ prawidlowo zweryfikowanej znajomosci jezyka polskiego, ktorg

obecnie w Polsce mozna bez najmniejszego problemu uzyska¢ nawet bez podstawowej



znajomosci jezyka, czego majg $wiadomos¢ zarowno organy realizujgce legalizacje pobytow
oraz Straz Graniczna, ktéra niejednokrotnie potwierdzata w czynno$ciach kontrolnych
naduzycia w tym zakresie (szczeg6lne watpliwosci budzita forma organizacji takiego
egzaminu, mozliwo$¢ wejécia na egzamin osob postronnych, a czasem nawet podstawionych).
Poziom Cl1 oraz wyraznie wprowadzona forma ustna egzaminu pozwoli tym samym na

unikniecie wielu ze wskazanych wyzej nieprawidtowosci.

Przedstawiany przez autoré6w projekt ustawy wprowadza rdwniez nowe rozwigzanie jakim
bedzie Panstwowy Egzamin Obywatelski. Egzamin bedzie obejmowat zagadnienia takie ustroj
Polski, jej system politycznego, prawa obywatelskie, histori¢ oraz kulture, a takze weryfikacje
realizacji wymogu wykazania si¢ integracjag ze spoleczenstwem polskim. Obecnie te
wspomniane wyzej zagadnienia sg jedynie brane pod uwage podczas luznej rozmowy z
urzednikiem, natomiast sa baza do prawidlowo przeprowadzonej asymilacji 1 pelnego
uczestniczenia w zyciu spoteczno - gospodarczym i polityczny kraju cudzoziemcoéw w Polsce.
Pomijanie tak waznych aspektow w procesie uzyskiwania obywatelstwa wydaje si¢ by¢ dzi$

btedem.

Proponowana zmiana odpowiada na potrzeb¢ zapewnienia glebszej integracji cudzoziemcow z
polskim spoteczenstwem, dostosowania regulacji do standardéw Unii Europejskiej oraz
odpowiedzi na wyzwania zwigzane z rosngcg imigracja, w tym szczegodlnie ukrainska. Projekt
zachowuje rownowage miedzy rygorami integracyjnymi a dostgpnoscia obywatelstw.
Nowelizacja wspiera stabilno$¢ spoteczng i gospodarcza, oferujac lepsze przygotowanie
kandydatéw do roli obywateli, przy jednoczesnym zachowaniu dostgpnosci obywatelstwa dla

grup szczegblnych.

Dhuzszy okres pobytu zapewni cudzoziemcom, w tym duzej grupie Ukraincow, wigcej czasu

na nauke jezyka 1 adaptacje kulturowa, co bedzie sprzyjac lepszej integracji.

Projektowana ustawa bedzie wywotywata skutki dla budzetu panstwa oraz budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. Krotkoterminowy spadek wplywow z optat oraz koszty zwigzane z
przeprowadzeniem egzaminu na temat wiedzy o Rzeczypospolitej Polskiej] moga generowac
koszt na poziomie ok 2-5 mln PLN rocznie. Spadek wptywoéw do budzetu panstwa zostanie

czgsciowo zroOwnowazony przez oszczedno$ci na §wiadczeniach socjalnych. W dluzszej



perspektywie wptywy podatkowe od lepiej zintegrowanych obywateli moga wzrosng¢.

Dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego spadek liczby wnioskow o obywatelstwo
moze odcigzy¢ lokalne urzedy, np. w regionach o wysokiej imigracji, jak Warszawa czy
Wroctaw, zmniejszajac koszty obstugi administracyjnej (np. wydawanie zaswiadczen,
organizacja procedur). Szacunkowe oszczednos$ci mogg wynies¢ od kilku do kilkunastu tysiecy
PLN rocznie na jednostke, w zaleznosci od liczby obstugiwanych imigrantow. Dhuzszy okres
pobytu moze zacheci¢ imigrantow do inwestowania w nieruchomosci czy zakladania firm, co

zwiekszy wptywy z podatkow lokalnych.

Zmiana jest zgodna z art. 34 czy tez z art. 137 Konstytucji RP, ktéry pozostawia regulacje
obywatelstwa w gestii ustawodawstwa krajowego. Projekt nie narusza praw nabytych, dzieki
przepisowi przejsciowemu (art. 2), ktory chroni osoby spetniajace obecne warunki 3-letniego

pobytu.

Projekt jest takze zgodny z Konwencja o ograniczeniu bezpanstwowosci z 1961 r., poniewaz

nie wplywa na procedury dotyczace bezpanstwowcow, dla ktérych obowigzuja odrebne

przepisy.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Prawo UE pozostawia panstwom
cztonkowskim swobod¢ w ustalaniu warunkéw obywatelstwa (art. 20 Traktatu o

funkcjonowaniu UE), co pozwala na dostosowanie okresu pobytu do polityki integracyjne;.



Zalozenia do aktu wykonawczego do projektu ustawy o zmianie ustawy o obywatelstwie

polskim

»Art. 30 ust. 5. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli w drodze
rozporzgdzenia, szczegélowy zakres i tryb organizowania i odbywania egzaminu, o
ktorym mowa w ust. 4, uwzgledniajac w szczegolnos$ci: wiedze z zakresu ustroju Polski,
jej systemu politycznego, praw obywatelskich, historii oraz kultury bedaca podstawag
opracowania zakresu egzaminu, o ktorym mowa w ust. 4 oraz wzor zaswiadczenia

stwierdzajacego zdanie egzaminu.”

Rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 5 ustawy o obywatelstwie polskim bedzie
okresla¢ szczegOlowy zakres i tryb organizowania i odbywania Panstwowego Egzaminu
Obywatelskiego uwzgledniajac w szczegolnosci: wiedzg z zakresu ustroju Polski, jej systemu
politycznego, praw obywatelskich, historii oraz kultury bedaca podstawa opracowania zakresu
egzaminu, o ktorym mowa w ust. 4 oraz wzor zaswiadczenia stwierdzajacego zdanie egzaminu.

Zakres wiedzy wspomniany w delegacji bedzie obejmowat nastepujace zagadnienia:

- zarys ustroju i systemu polityczny Rzeczypospolitej Polskiej w oparciu o Konstytucje RP,
ustawe Kodeks wyborczy.

-pluralizm polityczny w polskiej demokracji oraz prawa, wolnosci i obowigzki obywateli, ze
szczegolnym uwzglednieniem wolnosci slowa, wyznania oraz manifestowania swoich
pogladow i religii.

- historia polskiej panstwowosci ze szczegdlnym uwzglednieniem tradycji demokratycznych i
wolnosciowych, w tym Rzeczypospolita szlachecka, Konstytucja 3 Maja, powstania narodowe
odzyskanie przez Polske niepodlegtosci 1 odrodzenie Rzeczypospolitej, II wojna §wiatowa na
ziemiach polskich, w tym zbrodnie okupantow — hitlerowskich Niemcow oraz sowieckich
Rosjan, a takze zbrodnie ukrainskich nacjonalistow, funkcjonowanie panstwa podziemnego,
represje w czasach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, powstanie Solidarnos$ci oraz czas
odzyskania przez Polske suwerennosci w 1989 roku.

-polska kultura wspolczesna i jej korzenie w kulturze epok wczesniejszych w tym tradycjach
kultury antycznej 1 wartos$ciach chrze$cijanskich oraz zwyczajach i1 kulturze ludowe;.

Egzamin bedzie takze weryfikowat realizacje¢ wymogu wykazania si¢ integracja ze
spoteczenstwem polskim.

Tryb organizowania egzaminu bedzie uwzgledniat harmonogram przeprowadzenia egzaminu,
jego ogloszenie, wyznaczenie daty, ustalenie czgstotliwosci jego przeprowadzania,
Rozporzadzenie w sprawie Pafstwowego Egzaminu Obywatelskiego bedzie obejmowato
réwniez informacje w zakresie 0sOb egzaminujacych, osob ktorych obecno$¢ na sali



egzaminacyjnej bedzie dopuszczalna, sposob weryfikacji uczestnikow, czas egzaminu, jego
forme oraz wynik, ktory bedzie pozwalal na otrzymanie pozytywnej oceny koncowe;j.

Minister wtasciwy do spraw wewngtrznych okresli wzor za§wiadczenia stwierdzajacego zdanie
egzaminu.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o obywatelstwie polskim

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Pawet Hreniak, Michal Moskal

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Przedktadany projekt ustawy wprowadza istotne zmiany w zakresie zasad, warunkéw oraz trybu
nabywania 1 utraty obywatelstwa polskiego, potwierdzania jego posiadania lub utraty, a takze
wlasciwosci organow w tych sprawach. Celem projektowanej ustawy jest stworzenie warunkow

sprzyjajacych pehiejszej integracji cudzoziemcow przed przyznaniem im obywatelstwa polskiego

Pierwsza wprowadzana zmiana ma zwigzek z wzrastajaca liczbg przestepstw, ktore sg udziatem
cudzoziemcoéw przebywajacych na terenie Rzeczpospolitej Polskiej. Pojawia si¢ spoteczne
oczekiwanie, by kazdy nowy obywatel naszego kraju nie wnosit do niego swojej historii wykroczen
i przestepstw, dlatego projektodawcy wprowadzaja wymog przedstawienia przez cudzoziemcoéw

ubiegajacych sie o polskie obywatelstwo dokumentu potwierdzajacego niekaralnosc.

Kolejne zmiany przewidujg zmiang art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy o obywatelstwie polskim, wydtuzajaca
minimalny okres nieprzerwanego pobytu w Polsce (na podstawie zezwolenia na pobyt staly,
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa stalego pobytu)
wymagany do uznania cudzoziemca za obywatela polskiego, z 3 do 10 lat. Instytucja uznania za
obywatela wyrasta z przestanki istnienia trwatych, rzeczywistych zwigzkéw cudzoziemca z
panstwem 1 spoleczenstwem, przejawiajacych si¢ na roznych plaszczyznach, m.in. stalego
zamieszkania w danym panstwie, wykonywania legalnej pracy, prowadzenia wlasnej dziatalnos$ci
gospodarczej, posiadania tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego czy tez znajomos$ci jezyka
polskiego. Generalnie rzecz ujmujac przestanki te wskazujg na skoncentrowanie zycia cudzoziemca
w danym panstwie i bezkonfliktowym jego funkcjonowaniu w ramach relacji spotecznych. W opinii

projektodawcy istnienie tej wlasnie uksztaltowanej, trwatej, faktycznej wigzi pomiedzy
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cudzoziemcem a wspoOlnotg panstwowag uzasadnia przyjecie go do tej wspdlnoty, jednakze
wytworzenie takich wigzi, zintegrowania ze wspolnotg panstwowa wymaga czasu a obowigzujacy
obecnie w przepisach 3-letni okres jest niewystarczajacy. Fundamentem zintegrowania ze wspdlnota
danego panstwa jest bowiem w sposob oczywisty przebywanie w danym panstwie i funkcjonowanie
w ramach spoleczenstwa tego panstwa przed odpowiednio dtugi okres. Nie moze by¢ integracji
uzasadniajacej uczestnictwo we wspolnocie obywateli bez przebywania w panstwie i funkcjonowania
w jego spoleczenstwie. Obywatelstwo jest bowiem przede wszystkim przynaleznoscia do wspdlnoty
politycznej, historycznej, kulturowe;j i aksjologicznej, z czym wiaze si¢ nie tylko katalog uprawnien,
lecz takze obowiagzek dbalosci i ponoszenia odpowiedzialnosci za dobro wspoélne, ktorym dla

wszystkich obywateli powinna by¢ Rzeczpospolita Polska.

Idac tym tokiem myslenia autorzy projektu wydtuzyli rowniez inne terminy. W art. 30 ust. 1 pkt 2 do
5 lat wydtuzono termin do uzyskania obywatelstwa dla cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa stalego pobytu. Zmianie ulegt réwniez
okres pozostawania w zwigzku malzenskim konieczny do uzyskania polskiego obywatelstwa. Od
wejscia w zycie projektowanych przepisow bedzie to 6 lat. Wydluzono réwniez okres pobytu w

Polsce dla uchodzcow konieczny do zlozenia wniosku o obywatelstwo i1 bedzie to okres 10 lat.

Kolejne zmiany dotyczg art. 30 ust. 1 pkt 6. Wedtug obecnie obowigzujacych przepisow za obywatela
polskiego uznaje si¢ cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie i legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 10 lat, ktory spetnia tacznie nastepujace warunki: posiada
zezwolenie na pobyt staty, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej Iub
prawo stalego pobytu oraz posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne i regularne zrodto dochodu
oraz tytul prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego. Wprowadzane zmiany zwickszaja okres
przebywania nieprzerwanie i legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej o 5 lat, a takze
wprowadzaja nowe wymogi tj. niekorzystanie przez 5 ostatnich lat z zasitkow z pomocy spoteczne;j,
wymog niekaralnosci oraz posiadanie pozytywnej opinii komendanta policji z miejsca zamieszkania
cudzoziemca z ostatnich 10 lat.

Wydluza si¢ tez do 5 lat wymdg nieprzerwanego przebywania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staly, ktére cudzoziemiec uzyskat w zwiazku z polskim

pochodzeniem lub posiadang Kartg Polaka.

Nastepna zmiana wprowadza dla cudzoziemcow chcacych uzyskaé polskie obywatelstwo wymog

uzyskania biegtosci jezykowej ustnej 1 pisemnej na poziomie Cl1.

Przedstawiany przez autorow projekt ustawy wprowadza rowniez nowe rozwigzanie jakim bedzie
Panstwowy Egzamin Obywatelski. Egzamin bedzie obejmowat zagadnienia takie ustroj Polski, jej
system politycznego, prawa obywatelskie, histori¢ oraz kultur¢, a takze weryfikacje realizacji

wymogu wykazania si¢ integracja ze spoteczenstwem polskim. Obecnie te wspomniane wyzej
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zagadnienia sg jedynie brane pod uwage podczas luznej rozmowy z urzednikiem, natomiast sg baza
do prawidlowo przeprowadzonej asymilacji 1 pelnego uczestniczenia w zyciu spoteczno -
gospodarczym i polityczny kraju cudzoziemcéw w Polsce. Pomijanie tak waznych aspektéw w

procesie uzyskiwania obywatelstwa wydaje si¢ by¢ dzi§ btedem.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Cel, ktoéry ma by¢ osiagniety za pomoca przedmiotowego projektu ustawy nie moze by¢ zrealizowany

za pomocg innych $rodkdw niz zaproponowane w projekcie.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spdjny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Zmiana jest zgodna z art. 34 czy tez z art. 137 Konstytucji RP, ktory pozostawia regulacje
obywatelstwa w gestii ustawodawstwa krajowego. Projekt nie narusza praw nabytych, dzieki
przepisowi przejsciowemu (art. 2), ktory chroni osoby spehniajace obecne warunki 3-letniego
pobytu.

c) Projekt jest takze zgodny z Konwencja o ograniczeniu bezpanstwowosci z 1961 r., poniewaz
nie wptywa na procedury dotyczace bezpanstwowcow, dla ktorych obowigzujg odrebne
przepisy .

d) Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Prawo UE pozostawia panstwom
cztonkowskim swobode w ustalaniu warunkéw obywatelstwa (art. 20 Traktatu o
funkcjonowaniu UE), co pozwala na dostosowanie okresu pobytu do polityki integracyjne;j.

e) Ograniczenie zmian tylko kilku przepisow (art. 30 ust. 1 pkt 1) gwarantuje klarownos$¢

1 unikanie niepotrzebnych komplikacji w innych aktach prawnych.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Proponowana zmiana odpowiada na potrzeb¢ zapewnienia glebszej integracji cudzoziemcoOw z
polskim spoteczenstwem, dostosowania regulacji do standardow Unii Europejskiej oraz odpowiedzi
na wyzwania zwigzane z rosngcg imigracja, w tym szczegoélnie ukrainska. Projekt zachowuje
rownowage miedzy rygorami integracyjnymi a dostgpnoscia obywatelstw. Nowelizacja wspiera
stabilno$¢ spoteczng i gospodarczg, oferujac lepsze przygotowanie kandydatéw do roli obywateli,

przy jednoczesnym zachowaniu dostgpnosci obywatelstwa dla grup szczegolnych.
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Dhtuzszy okres pobytu zapewni cudzoziemcom wigcej czasu na nauke jezyka i adaptacje¢ kulturowa,

co bedzie sprzyjac lepszej integracji.

Dhuzszy okres moze zachgci¢ do glgbszych kontaktow z lokalng spotecznoscia, szczegodlnie w
regionach o wysokiej imigracji, takich jak Warszawa czy Wroctaw, co moze wzmocni¢ relacje

miedzykulturowe.

Lepsza integracja wynikajaca z dluzszego pobytu moze przyczyni¢ si¢ do wiekszej stabilno$ci
spolecznej, szczegolnie w obliczu naptywu imigrantéw po 2022 roku. Moze to zmniejszy¢ ryzyko

konfliktow kulturowych i wspiera¢ akceptacje spoteczna nowych obywateli.

Zmiana w zakresie wymogu uzyskania bieglosci jezykowej ustnej i pisemnej na poziomie Cl
wychodzi na wprost oczekiwaniom, by od cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o polskie obywatelstwo
bezwzglednie wymagac prawidlowo zweryfikowanej znajomosci jezyka polskiego, ktora obecnie w
Polsce mozna bez najmniejszego problemu uzyska¢ nawet bez podstawowej znajomosci jezyka,
czego majg Swiadomos$¢ zarowno organy realizujgce legalizacje pobytéw oraz Straz Graniczna, ktora
niejednokrotnie potwierdzala w czynnosciach kontrolnych naduzycia w tym zakresie (szczegdlne
watpliwosci budzila forma organizacji takiego egzaminu, mozliwo$¢ wejscia na egzamin 0sob
postronnych, a czasem nawet podstawionych). Poziom C1 oraz wyraznie wprowadzona forma ustna

egzaminu pozwoli tym samym na unikni¢cie wielu ze wskazanych wyzej nieprawidtowosci.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Przewiduje si¢ pozytywne skutki gospodarcze wejscia w zycie niniejszej nowelizacji. Projekt ma
pozytywny wplyw na mikroprzedsigbiorcow, matych i rednich przedsigbiorcow (MSP). Projektowana
ustawa nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcéw. Projekt ustawy nie dotyczy praw
1 obowigzkéw przedsiebiorcow wobec organéw administracji publicznej. Projekt ustawy nie zawiera
przepisow okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dzialalnosci

gospodarcze;j.

Imigranci, ktorzy zdecyduja si¢ zosta¢, moga by¢ bardziej zmotywowani do inwestowania w 10zwoj
zawodowy i dtugoterminowe zatrudnienie, co moze zwigkszy¢ ich wktad w gospodarke.

Dhuzszy okres pobytu moze zacheci¢ imigrantow do wiekszych inwestycji, np. zakupu nieruchomosci
czy zaktadania firm, co wesprze rozw¢j lokalny. Moze to zwigkszy¢ popyt na dobra i ustugi, stymulujac

gospodarke.

Lepsza integracja moze zwigkszy¢ produktywnos$¢ imigrantdw, co w dtuzszej perspektywie wzmocni

gospodarke, szczegdlnie w regionach o wysokiej imigracji, jak Warszawa czy Wroclaw.
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[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projektowana ustawa begdzie wywotywata skutki dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Krotkoterminowy spadek wptywow z optat oraz koszty zwigzane z
przeprowadzeniem egzaminu na temat wiedzy o Rzeczypospolitej Polskiej moga generowac koszt na
poziomie ok 2-5 min PLN rocznie. Spadek wptywow do budzetu panstwa zostanie cze$ciowo
zrownowazony przez oszczgdno$ci na §wiadczeniach socjalnych. W dtuzszej perspektywie wplywy

podatkowe od lepiej zintegrowanych obywateli moga wzrosnac.

Dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego spadek liczby wnioskéw o obywatelstwo moze
odcigzy¢ lokalne urzedy, np. w regionach o wysokiej imigracji, jak Warszawa czy Wroctaw,
zmniejszajac koszty obshugi administracyjnej (np. wydawanie zaswiadczen, organizacja procedur).
Szacunkowe oszczedno$ci moga wynies¢ od kilku do kilkunastu tysiecy PLN rocznie na jednostke,
w zaleznos$ci od liczby obstugiwanych imigrantéw. Dtuzszy okres pobytu moze zachgci¢ imigrantow

do inwestowania w nieruchomosci czy zaktadania firm, co zwigkszy wplywy z podatkow lokalnych.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego.

Projektowana ustawa bedzie wywotywata skutki dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Krotkoterminowy spadek wpltywow z optat oraz koszty zwigzane z
przeprowadzeniem egzaminu na temat wiedzy o Rzeczypospolitej Polskiej mogg generowac koszt na
poziomie ok 2-5 mIn PLN rocznie. Spadek wplywow do budzetu panstwa zostanie czeSciowo
zrownowazony przez oszczgdno$ci na §wiadczeniach socjalnych. W dtuzszej perspektywie wplywy

podatkowe od lepiej zintegrowanych obywateli moga wzrosnac.

Dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego spadek liczby wnioskéw o obywatelstwo moze
odciazy¢ lokalne urzedy, np. w regionach o wysokiej imigracji, jak Warszawa czy Wroctaw,
zmniejszajac koszty obshugi administracyjnej (np. wydawanie zaswiadczen, organizacja procedur).
Szacunkowe oszczedno$ci moga wynies¢ od kilku do kilkunastu tysiecy PLN rocznie na jednostke,
w zaleznosci od liczby obstugiwanych imigrantow. Dtuzszy okres pobytu moze zachgci¢ imigrantow

do inwestowania w nieruchomosci czy zaktadania firm, co zwigkszy wplywy z podatkow lokalnych.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie




lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i sSrednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
W sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o obywatelstwie polskim (przedstawiciele
wnioskodawcéw: posel Michal Moskal i posel Pawel Hreniak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze
zm.) sporzadza si¢ nast¢pujacy opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang art. 20 oraz art. 30 w ustawie z dnia 2 kwietnia
2009 r. o obywatelstwie polskim' (dalej: u.0.p.) (art. 1 projektu).

W projekcie przewidziano, ze wniosek o nadanie obywatelstwa polskiego,
oprocz dotychczasowych wymogéw, bedzie zawieral takze informacje
o niekaralno$ci w kraju, ktorego cudzoziemiec posiada obywatelstwo. Dokument
potwierdzajacy wymieniong informacje powinien zosta¢ dolaczony do wniosku
o nadanie obywatelstwa (zmieniany ust. 1 i ust. 4 w art. 20 w.0.p.).

Proponowana ustawa zaklada takze wydluzenie oznaczonych okresow
wymaganych do uznania cudzoziemca za obywatela polskiego (zmieniane pkt 1-
317 w art. 30 ust. 1 u.0.p.). Zmiana ta dotyczy okresu nieprzerwanego pobytu
cudzoziemca na terytorium Polski:

1) na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej (UE) lub prawa stalego pobytu,
w przypadku gdy cudzoziemiec posiada w Polsce stabilne i regularne Zrédto
dochodu oraz tytul prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego. Zgodnie
z obowigzujacym stanem prawnym wymagany okres wynosi co najmniej 3 lata,
projekt zaklada jego wydluzenie do co najmniej 10 lat;

2) na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
dhugoterminowego UE lub prawa statego pobytu, w przypadku gdy cudzoziemiec
pozostaje co najmniej od 6 lat w zwigzku matzenskim (obecnie — co najmniej od
3 lat) zawartym z obywatelem polskim lub nie posiada zadnego obywatelstwa.
Zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym wymagany okres wynosi co najmniej
2 lata, projekt zaklada jego wydtuzenie do co najmniej 5 lat.

1 Dz. U. 22023 r. poz. 1989, ze zm.
ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa * tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, email: beos@sejm.gov.pl



3) na podstawie zezwolenia na pobyt staly, ktére uzyskal w zwiazku
z posiadaniem statusu uchodzcy nadanego w Polsce. Zgodnie z obowiazujacym
stanem prawnym wymagany okres wynosi co najmniej 2 lata, projekt zaklada jego
wydluzenie do co najmniej 10 lat;

4) na podstawie zezwolenia na pobyt staty, ktore uzyskal w zwiazku
z polskim pochodzeniem lub posiadang Karta Polaka. Zgodnie z obowiazujagcym
stanem prawnym wymagany okres wynosi co najmniej rok, projekt zaklada jego
wydhluzenie do co najmniej 5 lat.

W projekcie okreslono takze, Ze za obywatela polskiego bedzie uznany
cudzoziemiec przebywajacy nieprzerwanie i legalnie na terytorium Polski
co najmniej od 15 lat, jezeli spetni on lacznie nastepujace warunki: 1) posiada
zezwolenie na pobyt staly, zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE
lub prawo stalego pobytu; 2) posiada w Polsce stabilne i regularne zrodto dochodu
oraz tytul prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego, a takze przez ostatnie 5 lat
nie korzystal z zasitkéw spotecznych przyznanych przez pomoc spoleczna,
spelnia wymog niekaralnosci i posiada pozytywna opinie wiasciwego miejscowo
komendanta Policji z miejsca zamieszkania w ostatnich 10 latach (zmieniany ust.
1 pkt 6 w art. 30 u.0.p.). Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym wymagany
okres wynosi co najmniej 10 lat. Ponadto obowiazujace rozwiazanie nie zawiera
przestanki dotyczacej korzystania przez cudzoziemca z zasitkéw spolecznych,
wymogow odnosnie do niekaralnoéci i pozytywnej opinii komendanta Policji.

Nowelizacja przewiduje takze, ze cudzoziemiec ubiegajacy sie o uznanie
za obywatela polskiego (z wylaczeniem maloletnich cudzoziemcéw, o ktdrych
mowa w art. 30 ust. 1 pkt 41 5 v.0.p.), bedzie zobowigzany posiada¢ znajomosé
jezyka polskiego potwierdzona urzgdowym poswiadczeniem, na poziomie
bieglo$ci jezykowej ustnej i pisemnej, nie nizszym niz C1 (zmieniany ust. 2 w art.
30 u.o.p.). W obowigzujacym stanie prawnym wskazany przepis przewiduje
wymog bieglosci jezykowej na poziomie co najmniej B1.

Proponowana ustawa wprowadza regulacje, zgodnie z ktorg cudzoziemiec
ubiegajacy si¢ 0 uznanie za obywatela polskiego (z wylaczeniem maloletnich
cudzoziemcdw, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4 i 5 u.0.p.) bedzie
zobowigzany do zloZenia z wynikiem pozytywnym egzaminu na temat wiedzy
o Rzeczypospolitej Polskiej — Pafstwowego Egzaminu Obywatelskiego
(dodawany ust. 4 w art. 30 u.o.p.). Minister wlaciwy do spraw wewnetrznych
okresli w drodze rozporzadzenia: 1) szczegdlowy zakres i tryb organizowania
oraz odbywania tego egzaminu, uwzgledniajac w szczegdlnosci wiedze z zakresu
ustroju Polski, jej systemu politycznego, praw obywatelskich, historii oraz
kultury; 2) realizacj¢ wymogu wykazania si¢ integracjg ze spoleczenstwem
polskim, bedaca podstawa opracowania zakresu egzaminu; 3) wzor
zaswiadczenia stwierdzajgcego zdanie egzaminu (dodawany ust. 5 w art. 30
u.0.p.).

Proponowana ustawa zawiera przepis przej$ciowy, na podstawie ktérego
do postepowanh w sprawie uznania za obywatela polskiego wszczetych



i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie tego aktu beda stosowane
regulacje u.o.p. w brzmieniu dotychczasowym (art. 2 projektu).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Analiza przedmiotu proponowanej ustawy wymaga uwzglednienia
rozporzadzenia Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE? (dalej: RODO).

RODO ustanawia przepisy o ochronie¢ osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych oraz przepisy o swobodnym przepltywie
danych osobowych (art. 1 ust. 1 RODO). Akt ten ma zastosowanie
do przetwarzania danych osobowych w sposob calkowicie lub czeSciowo
zautomatyzowany oraz do przetwarzania w sposOb inny niz zautomatyzowany
danych osobowych stanowiacych czeé¢ zbioru danych lub majgcych stanowié
czgs¢ zbioru danych (art. 2 ust. 1 RODO).

Zgodnie z RODO ,dane osobowe” oznaczajg wszelkie informacje
o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (osobie,
ktorej dane dotycza); mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktorg
mozna bezpoSrednio lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegdlnoSci
na podstawie 1dentyfikatora takiego jak imi¢ 1 nazwisko, numer identyfikacyjny,
dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szczegélnych
czynnikow okreslajacych fizyczna, fizjologiczna, genetyczna, psychiczng,
ckonomiczng, kulturowa lub spoleczng tozsamo$¢é osoby fizycznej (art. 4 pkt 1
RODO). Pod pojeciem ,,przetwarzanie” nalezy rozumie¢ operacje lub zestaw
operacji wykonywanych na danych osobowych lub zestawach danych osobowych
W sposéb zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, taka jak zbieranie,
utrwalanie, organizowanie, porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie
lub modyfikowanie, pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie
poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostepnianie,

dopasowywanie lub laczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie (art. 4 pkt 2
RODO).

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

W art. 1 projektu przewidziano, ze wniosek o nadanie obywatelstwa
polskiego, bedzie zawieral takze informacj¢ o niekaralnosci w kraju, ktorego
cudzoziemiec posiada obywatelstwo. Dokument potwierdzajacy wymieniong
informacje powinien zosta¢ dolaczony do wniosku o nadanie obywatelstwa
(zmieniany ust. 1 1 ust. 4 w art. 20 v.o.p.). Projektowany przepis dotyczy
przetwarzania danych osobowych 1 w zwiazku z tym powinien zosta¢ poddany

2Dz Urz. UEL 119z 4.5.2016, s. 1, ze zm.
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ocenie co do zgodnoéci z RODO.

W art. 6 RODO wskazano podstawy przetwarzania danych osobowych
W ogolnosci. Zgodnie z wymieniona regulacja przetwarzanie jest zgodne
z prawem wylgcznie w przypadkach, gdy (i w takim zakresie, w jakim) spelniony
jest co najmniej jeden z okre$lonych w tym przepisie warunkow.

W art. 10 RODO okreslono podstawy przetwarzania danych osobowych
dotyczacych wyrokow skazujacych oraz czynéw zabronionych lub powigzanych
srodkow bezpieczefistwa. Stosownie do tego przepisu przetwarzanie
wymienionych kategorii danych osobowych powinno byé dokonywane:
1) na podstawie art. 6 ust. 1 RODO oraz 2) wylacznie pod nadzorem wladz
publicznych lub w oparciu o przepisy prawa UE lubprawa panstwa
czlonkowskiego przewidujace odpowiednie zabezpieczenia praw i wolnoéci
o0sob, ktorych dane dotycza.

Analiza art. 1 projektu prowadzi do wniosku, Ze proponowana regulacja
spelnia kryteria przetwarzania danych osobowych okreslone w art. 10 RODO.
W zakresie przetwarzania szczegllnych Kkategorii danych osobowych
okreslonych w art. 10 RODO, jako podstawe przetwarzania nalezy wskazaé art. 6
ust. 1 lit. e RODO, okreslajacy, ze przetwarzanie danych osobowych jest zgodne
z prawem wowczas, gdy jest ono niezbgdne do wykonania zadania realizowanego
w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej
powierzonej administratorowi. Ponadto nalezy wskaza¢, ze przetwarzanie bedzie
mozliwe wylgcznie pod nadzorem wiadz publicznych, a przepisy zmieniane w art.
1 projektu beda stanowity podstawe prawna przetwarzania danych wymagana na
podstawie RODO, ograniczajac zakres przetwarzania do realizacji ustawowych
zadan zwigzanych z nadaniem obywatelstwa polskiego.

Nalezy uzna¢, iz proponowane rozwiazania w zakresie, w ktérym dotycza
ochrony danych osobowych, nie sg sprzeczne z przepisami RODO.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o obywatelstwie polskim nie
jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Konrad Kuszel
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Akceptowat:
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w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
0 obywatelstwie polskim (przedstawiciele wnioskodawcéw: posel Michal
Moskal i posel Pawel Hreniak) jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje zmiang art. 20 oraz art. 30 w ustawie z dnia 2 kwietnia
2009 r. o obywatelstwie polskim' (dalej: u.0.p.) (art. 1 projektu).

W projekcie przewidziano, ze wniosek o nadanie obywatelstwa polskiego,
oprocz dotychczasowych wymogoéw, bedzie zawieral takze informacje
o niekaralno$ci w kraju, ktérego cudzoziemiec posiada obywatelstwo. Dokument
potwierdzajacy wymieniong informacje powinien zosta¢ dotaczony do wniosku
o nadanie obywatelstwa (zmieniany ust. 1 i ust. 4 w art. 20 v.0.p.).

Proponowana ustawa zaklada takze wydhizenie oznaczonych okresow
wymaganych do uznania cudzoziemca za obywatela polskiego (zmieniane pkt 1-
317 w art. 30 ust. 1 v.o.p.). Zmiana ta dotyczy okresu nieprzerwanego pobytu
cudzoziemca na terytorium Polski:

1) na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej (UE) lub prawa stalego pobytu,
w przypadku gdy cudzoziemiec posiada w Polsce stabilne i regularne Zrodlo
dochodu oraz tytul prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego. Zgodnie
z obowigzujacym stanem prawnym wymagany okres wynosi co najmniej 3 lata,
projekt zaklada jego wydtuzenie do co najmniej 10 lat;

2) na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE lub prawa statego pobytu, w przypadku gdy cudzoziemiec
pozostaje co najmniej od 6 lat w zwigzku matzefiskim (obecnie — co najmniej
od 3 lat) zawartym z obywatelem polskim lub nie posiada zadnego obywatelstwa.
Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym wymagany okres wynosi co najmniej
2 lata, projekt zaklada jego wydtuzenie do co najmnie;j 5 lat.

' Dz. U. 22023 1. poz. 1989, ze zm.
ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa = tel. {22) 694 27 62, 694 17 27, email: beos@sejm.gov.pl



3) na podstawie zezwolenia na pobyt staty, ktore uzyskal w zwigzku
z posiadaniem statusu uchodzcy nadanego w Polsce. Zgodnie z obowigzujacym
stanem prawnym wymagany okres wynosi co najmniej 2 lata, projekt zaklada jego
wydtuzenie do co najmniej 10 lat;

4) na podstawie zezwolenia na pobyt staly, ktére uzyskal w zwigzku
z polskim pochodzeniem lub posiadang Kartg Polaka. Zgodnie z obowigzujagcym
stanem prawnym wymagany okres wynosi co najmniej rok, projekt zaktada jego
wydhuzZenie do co najmniej 5 lat.

W projekcie okreSlono takze, ze za obywatela polskiego bedzie uznany
cudzoziemiec przebywajacy nieprzerwanie i legalnie na terytorium Polski
co najmniej od 15 lat, jezeli spelni on lacznie nastepujgce warunki: 1) posiada
zezwolenie na pobyt staly, zezwolenie na pobyt rezydenta dhugoterminowego UE
lub prawo stalego pobytu; 2) posiada w Polsce stabilne i regularne Zrodio dochodu
oraz tytul prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego, a takze przez ostatnie 5 lat
nie korzystat z zasitkow spolecznych przyznanych przez pomoc spoleczng,
spelnia wymog niekaralnosci i posiada pozytywng opinie wlasciwego miejscowo
komendanta Policji z miejsca zamieszkania w ostatnich 10 latach (zmieniany ust.
1 pkt 6 w art. 30 v.0.p.). Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym wymagany
okres wynosi co najmniej 10 lat. Ponadto obowigzujace rozwigzanie nie zawiera
przestanki dotyczacej korzystania przez cudzoziemca z zasitkow spolecznych,
wymogoéw odnosnie do niekaralnoéci i pozytywnej opinii komendanta Policji.

Nowelizacja przewiduje takze, ze cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o uznanie
za obywatela polskiego (z wylaczeniem maloletnich cudzoziemcéw, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4 15 u.0.p.), bedzie zobowiazany posiada¢ znajomo$é
jezyka polskiego potwierdzona urzegdowym poswiadczeniem, na poziomie
bieglosci jezykowej ustnej i pisemnej, nie nizszym niz C1 (zmieniany ust. 2 w art.
30 w.o.p.). W obowiazujacym stanie prawnym wskazany przepis przewiduje
wymog bieglosci jezykowej na poziomie co najmniej B1.

Proponowana ustawa wprowadza regulacje, zgodnie z ktorg cudzoziemiec
ubiegajacy si¢ o uznanie za obywatela polskiego (z wylaczeniem matoletnich
cudzoziemcoéw, o ktdrych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4 i 5 u.0.p.) bedzie
zobowiazany do zlozenia z wynikiem pozytywnym egzaminu na temat wiedzy
o Rzeczypospolitej Polskiej — Panstwowego Egzaminu Obywatelskiego
(dodawany ust. 4 w art. 30 v.0.p.). Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
okresli w drodze rozporzadzenia: 1) szczegélowy zakres i tryb organizowania
oraz odbywania tego egzaminu, uwzgledniajac w szczegdlnosci wiedze z zakresu
ustroju Polski, jej systemu politycznego, praw obywatelskich, historii oraz
kultury; 2) realizacj¢ wymogu wykazania si¢ integracjg ze spoteczenstwem
polskim, bedaca podstawa opracowania zakresu egzaminu; 3) wzor
zaswiadczenia stwierdzajgcego zdanie egzaminu (dodawany ust. 5 w art. 30
u.0.p.).

Proponowana ustawa zawiera przepis przejsciowy, na podstawie ktorego
do postepowan w sprawie uznania za obywatela polskiego wszczetych
1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie tego aktu beda stosowane
regulacje u.0.p. w brzmieniu dotychczasowym (art. 2 projektu).
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Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktore majg na celu wykonanie prawa
Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o obywatelstwie polskim
nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 15 pazdziernika 2025 r., znak: SPS-111.020.308.9.2025,
dziatajgc na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych? uprzejmie
informuje, Ze do przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
obywatelstwie polskim (przedstawiciele wnioskodawcow: poset Michat Moskal i poset
Pawet Hreniak), Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych jako organ nadzorczy
zgtasza nastepujace uwagi.

Projekt ustawy wprowadza w art. 1 zmianie 2 nowy egzamin panstwowy:
,Panstwowy Egzamin Obywatelski” (art. 30 ust. 4 ustawy o obywatelstwie polskim). W
art. 30 ust. 5 projektodawca wskazuje, ze: ,Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
okresli w drodze rozporzadzenia, szczegbétowy zakres i tryb organizowania i odbywania
egzaminu, o ktdrym mowa w ust. 4, uwzgledniajgc w szczegdinosci wiedze z zakresu
ustroju Rzeczypospolitej Polskiej, jej systemu politycznego, praw obywatelskich, historii
oraz kultury, realizacje wymogu wykazania sie integracja ze spoteczernstwem polskim,
bedgca podstawg opracowania zakresu egzaminu, o ktérym mowa w ust. 4 oraz wzor
zaswiadczenia stwierdzajgcego zdanie egzaminu”. W ocenie organu nadzorczego

' Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.20186, str. 1 ze zm.), dalej: ,rozporzadzenie 2016/679”

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).

Urzad Ochrony tel. 22 531-07-20
Danych Osobowych

ul. Moniuszki 1A

00-014 Warszawa www.uodo.gov.pl



Zaproponowana regulacja w projekcie ustawy jest niewystarczajgca, bowiem kluczowe
kwestie zwigzane z przeprowadzanym egzaminem powinny znalezé sie w przepisach
rangi ustawy. Projekt ustawy nie odnosi sig do przetwarzania danych osobowych
zwigzanych z przeprowadzanym egzaminem, ktére musi byé zgodne z zasadami
ochrony danych osobowych wynikajacymi z art. 5 rozporzadzenia 2016/6793. Jezeli w
zwigzku z przeprowadzaniem egzaminu przetwarzane bedg dane osobowe z art. 9 lub
10 ogdinego rozporzgdzenia o ochronie danych, to ich kategorie na poziomie ogéinym
powinny zosta¢ okreslone w przepisach projektowanej ustawy.

Projektodawca nie objat projektem materii zwigzanej z funkcjonowaniem komisji
egzaminacyjnej przeprowadzajgcej egzamin paristwowy — jej roli, organizaciji, zadan, jak
réwniez sposobow przetwarzania danych osobowych (m.in. zakresu danych oséb
przystepujgcych do egzaminu czy okresu przechowywania danych). Zgodnie z zasadg
ograniczenia przechowywania dane muszg by¢ przechowywane w formie umozliwiajacej
identyfikacje osoby, ktérej dane dotycza, przez okres nie dtuzszy, niz jest to niezbedne
do celow, w ktdrych dane te sg przetwarzane (art. 5 ust. 1 lit. e 0gdlnego rozporzgdzenia
o ochronie danych). Natomiast zgodnie z zasadg minimalizacji (art. 5 ust. 1 lit. ¢
rozporzadzenia 2016/679) w zamknigtym katalogu danych wskazanych w projektowanej
regulacji powinny znajdowac¢ sig jedynie dane adekwatne, stosowne oraz ograniczone do
tego, co niezbedne do celdw, w ktdrych sg przetwarzane.

Nie jest wiadome czy egzamin bedzie przeprowadzany jedynie stacjonarnie czy
takze zdalnie, jak réwniez czy komisja egzaminacyjna bedzie wykonywaé swoje zadania
np. przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego (juz istniejacego albo nowego).

Z uzasadnienia do projektu ustawy nie wynika, aby projektodawca wykonat analize
i oceng pod katem ryzyk towarzyszacych proponowanemu rozwigzaniu zwigzanemu z
przedmiotowym egzaminem, a w konsekwencji wywazyt wplyw planowanego
przetwarzania danych osobowych na prywatnosé osob, ktérych te dane dotycza.
Pozgdane byloby przeprowadzenie przez projektodawce testu prywatnosci w procesie
tworzenia prawa, w tym oceny skutkéw dla ochrony danych — art. 25 ust. 1

3 Zgodnie z art. 5 ogéinego rozporzadzenia o ochronie danych: 1. Dane osobowe muszg byé:

a) przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposéb przejrzysty dla osoby, ktdrej dane dotyczg
("zgodnos¢ z prawem, rzetelno$¢ i przejrzysto$c”); b) zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie
uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposéb niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do
celow archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celéw
statystycznych nie jest uznawane w mysl art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami ("ograniczenie
celu"); ¢) adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, w kidrych sa
przetwarzane ("minimalizacja danych"); d) prawidiowe i w razie potrzeby uaktualniane; nalezy podjgé
wszelkie rozsgdne dziatania, aby dane osobowe, ktére sg nieprawidiowe w $wietle celdéw ich
przetwarzania, zostaly niezwlocznie usunigte lub sprostowane ("prawidtowos$é"); e) przechowywane w
formie umozliwiajgcej identyfikacje osoby, ktérej dane dotyczg, przez okres nie diuzszy, niz jest to
niezbgdne do celéw, w ktérych dane te sg przetwarzane; dane osobowe mozna przechowywa¢ przez okres
dtuzszy, o ile beda one przetwarzane wylacznie do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do celéw
badan naukowych lub historycznych lub do celdw statystycznych na mocy art. 89 ust. 1, z zastrzeZzeniem
ze wdrozone zostang odpowiednie srodki techniczne i organizacyjne wymagane na mocy niniejszego
rozporzadzenia w celu ochrony praw i wolnosci oséb, ktérych dane dotyczg ("ograniczenie
przechowywania"); f) przetwarzane w sposéb zapewniajgcy odpowiednie bezpieczenstwo danych
osobowych, w tym ochrone przed niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz
przypadkowg utratg, zniszczeniem lub uszkodzeniem, za pomoca odpowiednich srodkéw technicznych lub
organizacyjnych ("integralno$¢ i poufno$c”). 2. Administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie
przepisow ust. 1imusi by¢ w stanie wykaza¢ ich przestrzeganie ("rozliczalnos¢")".



rozporzgdzenia 2016/679, dotyczacej sposobdw przetwarzania danych osobowych, jak i
art. 35, co do podstaw prawnych przetwarzania.

Niezaleznie od komentowanej inicjatywy legislacyjnej kierunkowo zwrdci¢ uwage
nalezy na konstrukcje obecnego art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o
obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2023 r. poz. 1989) w konteks$cie definicji danych
osobowych?. Przedmiotowy przepis wskazuje, ze wniosek o nadanie obywatelstwa
polskiego zawiera dane cudzoziemca, natomiast kolejne punkty ww. przepisu odnoszg
si¢ do adresu zamieszkania (pkt 2), informacji o posiadaniu obywatelstwa polskiego w
przesziosci, jego utracie oraz dacie nabycia obywatelstwa innego panstwa (pkt 4),
informacji o Zrédtach utrzymania cudzoziemca, jego osiggnieciach zawodowych,
dziatalnosci politycznej i spotecznej (pkt 5), informaciji 0 znajomosci przez cudzoziemca
jezyka polskiego (pkt 6), informaciji, czy cudzoziemiec ubiegat sie o nabycie
obywatelstwa polskiego w przesziosci (pkt 8) czy uzasadnieniu (pkt 9). W $wietle definicji
legalnej ,danych osobowych” zwréci¢ uwage nalezy, ze osoba dysponujgca dang
informacjg (wskazang w ww. punktach) ma mozliwos$¢ ustalenia, kogo konkretnie
informacja ta dotyczy. Dane, kiére przy wstepnej analizie nie wydajg sie by¢ danymi
osobowymi, w rzeczywistosci moga stanowi¢ swoisty element wskazujgcy na
konkretnego czlowieka. Warto podkresli¢, ze nawet jesli administrator uzna, ze w danym
przypadku nie przetwarza danych osobowych, nie powinien obnizaé¢ standardu
bezpieczenstwa dla takich informacji. Majac powyzsze na uwadze organ nadzorczy
zwraca uwage, ze art. 20 ust. 1 wymaga przeredagowania — adres zamieszkania czy
inne informacje ujete w tym przepisie to takze dane osobowe.

Podkreslam jednoczes$nie, ze uwagi organu nadzorczego przedstawiane w toku
prac legislacyjnych majg charakter eksperckich wskazéwek dla projektodawcy, ktory
podejmuje decyzje co do ostatecznego ksztaltu przyjmowanych przepisdw i odpowiada
Za zapewnienie ich zgodnosci z przepisami o0 ochronie danych osobowych. Wyrazam
nadzieje, ze uwzglednienie wyrazonych wskazéwek bedzie pomocne w tym procesie i
przyczyni si¢ do podwyzszenia poziomu ochrony danych osobowych w projektowanych
przepisach.

tacze wyrazy szacunku

Mirostaw Wrdblewski
Prezes Urzedu

Ochrony Danych Osobowych

/-dokument w postaci elektronicznej

4 "dane osobowe" 0znaczajg wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania
osobie fizycznej ("osobie, ktérej dane dotycza"); mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba,
ktorg mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegéinosci na podstawie identyfikatora
takiego jak imie i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacii, identyfikator internetowy lub jeden
badz kilka szczegdinych czynnikdw okreslajacych fizyczna, fizjologiczna, genetyczng, psychiczng,
ekonomiczna, kulturowg lub spoteczng tozsamosé osoby fizycznej 2016/679 (art. 4 pkt 1 rozporzadzenia).



podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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