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Opinia w sprawie oceny skutkoéw regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodoéw politycznych oraz niektérych innych ustaw
(druk sejmowy nr 1889)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujaca opinie:

I. Problem, ktory zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

Na podstawie uzasadnienia projektu i deklarowanych skutkéw regulacji (DSR) |
nalezy przyjaé, ze problemy, ktore zamierzajg rozwigza¢ Wnioskodawcy, dotyczg
przepiséw oraz stosowania ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddw politycznych',

Whnioskodawcy wskazuja, ze niektére przepisy ustawy d.o.a.o.r. budzg
watpliwosci interpretacyjne, ktérych nierozstrzygniecie wskutek ingerencji
' ustawodawcy moze skutkowaé niemozno$cig uzyskania uprawnien przewidzianych
tg ustawg przez osoby zastuzone dla niepodlegiosci Polski. Jako przyktad wskazuja
kwestie 0sdb prowadzgcych dziatalinos¢ niepodiegio$ciowa przed ukoriczeniem 17.
roku zycia. Dziatalno$¢ takich oséb, ze wzgledu na ich wiek, nie mogta by¢
zagrozona odpowiedzialnoscig karng, nie mogag one zatem uzyskaC statusu
dziatacza opozycji, gdyz ten jest zwigzany wlasnie ,z prowadzeniem dziatalnosci
zagrozonej odpowiedzialnoécig karng”. Tymczasem osoby takie byly zagrozone
innymi represjami jak np. umieszczeniem w domu poprawczym czy relegowaniem
ze szkoty.

Whioskodawcy wskazujg takze, Zze obowigzujgce przepisy ustawy d.o.a.o.r.
nie obejmujg pewnych grup spotecznych, ktére powinny byé beneficjentami tej
| ustawy ze wzgledu na zasade rownego traktowania os6b znajdujgcych sig
!wpodobnej sytuacji. Takg grupa spoteczng sg wdowy i wdowcy po osobach

' Dz. U. z 2024 r. poz. 906, dalej: ustawa d.o.a.o.r.
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' zaangazowanych w dziatalno$¢ niepodlegltosciowg w latach 1956-1989, ktérzy nie
posiadajg takich uprawnien, jakie posiadaja wdowy i wdowcy po osobach
zaangazowanych w dziatalno$é niepodleglosciowg w latach 1939-1956. Obecnie
zakres uprawnien wdowy albo wdowca po osobie zastuzonej dla niepodlegtosci
Polski  uzalezniony jest zatem od okresu prowadzenia dziatalnosci
niepodleglosciowej przez zmartego wspétmaizonka.

Whioskodawcy podnoszg, ze obowigzujgce przepisy poza zakresem ustawy
d.o.a.o.r. pozostawiajg osoby, ktdre powinny by¢ nig objete ze wzgledu na aksjologie
tej ustawy, gdyz podejmowane przez nie dziatania mialy bezsprzecznie charakter
dziatarh na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci, a doznane wskutek tego
represje mialy bez watpienia charakter represji politycznych. Dotyczy to np. oséb
relegowanych z uczelni — jesli fakt ten nastgpit wskutek udziatu w wystapieniu
wolno$ciowym, osoba taka uzyska status osoby represjonowanej, jesli jednak fakt
ten byt skutkiem prowadzenia systematycznej dziatalnosci niepodlegtosciowej —
status osoby represjonowanej z powodow politycznych nie przystuguje.

Whnioskodawcy wskazujg takze, ze przepisy ustawy d.o.a.o.r. w jej obecnym

brzmieniu uniemozliwiajg nabycie statusu dziatacza opozycji antykomunistyczne;
l przez osobe, w przypadku ktérej w archiwach Instytutu Pamieci Narodowej. Komisja
[ Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (dalej: IPN) zachowaly sie
' dokumenty uznawane jako wytworzone przez nig w ramach czynnosci
| wykonywanych w charakterze tajnego informatora komunistycznych stuzb
bezpieczenstwa, chociaz do nawigzania realnej wspotpracy z tymi stuzbami w ogéle
nie doszto.
' Zdaniem Whnioskodawcdw ustanowiony ustawg d.o.a.o.r. system wsparcia
0s6b zastuzonych dla niepodlegitosci Polski, bedacych w wieku emerytalnym,
faworyzuje osoby pobierajgce swiadczenia z tzw. nowego systemu emerytalnego,
| opartego o zasade zdefiniowanej sktadki. Dzieki temu ci z nich, ktérzy optacali
sktadki na ubezpieczenie emerytalne np. zaledwie przez pét roku, po przejsciu na
emeryture otrzymajg doptate do swoich emerytur w postaci dodatku
’ wyréwnawczego do kwoty 3603,35 zt. Z kolei osoby, kitére sg w tzw. starym systemie
| emerytalnym i zaptacity sktadke ubezpieczeniowg za znacznie dluzsze okresy niz
owe poét roku, ale krétsze niz 20 lat (mezczyzni) lub 15 lat (kobiety) w ogdle nie
otrzymajg emerytury, a zatem nie otrzymujg tez dodatku wyréwnawczego
rekompensujgcego im niskie $wiadczenia emerytalne.

ll. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

W projekcie w art. 1 przewidziane sg zmiany ustawy d.o.a.o.r. Ponadto
w projekcie zawarte sg zmiany ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
. dochodowym od os6b fizycznych? (art. 2 projektu) oraz ustawy z dnia 20 marca
1 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia® (art. 3 projektu).
! Zmiana art. 2 ust. 1 ustawy d.o.a.o.r rozszerza zakres dziatalnosci, ktorej
prowadzenie uprawniatoby do uzyskania statusu dziatacza opozycji

2 Dz.U.z 2025 r. poz. 163, ze zm.
3 Dz.U. z 2025 r. poz. 620.



{antykomunistycznej (dalej: dziatacza opozycji). Nie dotyczyloby to wytgcznie
dziatalnosci zagrozonej odpowiedzialnoécig karng, ale takze innymi represjami,
f w tym stosowanymi wobec os6b miodocianych (art. 1 pkt 2 projektu).

! W projekcie przewidziane jest nadanie nowego brzmienia art. 3 ustawy
d.o.a.o.r. (art. 1 pkt 3 projektu), w ktérym okreslono, kto moze by¢ uznany za osobe
represjonowang z powoddw politycznych (dalej: osobe represjonowang). W wyniku
tej zmiany represje doznane wskutek podejmowania dziataf na rzecz odzyskania
przez Polske niepodleglosci bedg podstawg uzyskania statusu osoby
represjonowanej niezaleznie od tego, czy dziataniem tym byt udziat w pojedynczym
wystgpieniu wolnosciowym czy systematyczna dziatalno$é niepodlegtosciowa.
Obecnie przepisy ustawy réznicujg te sytuacje.

Projekt przewiduje dodanie w ustawie d.o.a.o.r. art. 5a (art. 1 pkt 5 projektu),
zgodnie z ktorymi osoba, ktdrej Prezes Instytutu Pamigci* odméwit potwierdzenia
spetniania warunkow, o ktérych mowa w art. 4 ustawy d.o.a.o.r., bedzie mogta ztozy¢
oswiadczenie, ze w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie byla
' pracownikiem, funkcjonariuszem lub Zotnierzem organéw bezpieczenstwa panstwa
" ani nie byla wspdtpracownikiem w rozumieniu art. 3a ustawy z dnia 18 pazdziernika

2006 r. o ujawnianiu informacji o0 dokumentach organéw bezpieczeristwa panstwa
' zlat 1944-1990 oraz treéci tych dokumentéw ° (dalej: o$wiadczenie). Wzor
‘ oswiadczenia ma zostaé okreslony w zatgczniku do ustawy. O$wiadczenie ma by¢
\badane przez prokuratora oddzialowego biura lustracyjnego IPN. W przypadku
| stwierdzenia nieprawdziwosci oswiadczenia zainteresowany bedzie mégt wystapic
' 0 wszczecie postepowania lustracyjnego przed sadem. W zwigzku z tym statusu
dziatacza opozycji lub osoby represjonowanej Szef Urzedu do Spraw Kombatantow
i Os6b Represjonowanych (dalej: Szef UdSKiIOR) bgdzie mégt potwierdzi¢ takze po
uznaniu przez prokuratora oddzialtowego biura lustracyjnego IPN lub sad
o$wiadczenia zainteresowanego za prawdziwe (art. 1 pkt 4 projektu).
Projekt wprowadza mozliwosé przyznania statusu wdowy lub wdowca
po dziataczu opozycji lub osobie represjonowanej (art. 1 pkt 5 projektu — dodawany
| art. 5b). Status taki bedzie przyznawany decyzja administracyjng Szefa UdSKiOR
' na wniosek zainteresowanej osoby. Wdowie lub wdowcowi przystugiwaé bedzie
zaswiadczenie, uprawniajgce do korzystania z uprawnien przewidzianych
w ustawie. Wdowy i wdowcy po dziataczach opozycji i osobach represjonowanych,
pobierajacy $wiadczenia emerytalno-rentowe, bedg uprawnieni do dodatku
kompensacyjnego oraz ryczattu energetycznego (art. 1 pkt 7 — dodawany art. 9a).
Osobom takim, znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej, zdrowotnej lub
zyciowej, bedzie tez mogta zostaé przyznana jednorazowa pomoc pienigzna (art. 1
pkt 8 projektu — dodawany ust. 1a w art. 10). Wdowom i wdowcom po dziataczach
opozycji antykomunistycznej i osobach represjonowanych ma takze przystugiwac
prawo do 51% ulgi w przejazdach $rodkami publicznego transportu krajowego (art.
1 pkt 11 projektu).

Zmiana w art. 6 ustawy d.o.a.o.r. (art. 1 pkt 6 projektu) ma umozliwia¢ wydanie

legitymacji dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej takze

w formie elektronicznej w aplikacji mObywatel (art. 1 pkt 6 projektu).

4 Prezes Instytut Pamieci Narodowej. Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.
5 Dz. U. z2024 r. poz. 1632.



W projekcie przewidziane jest wprowadzenie swiadczenia solidarno$ciowego
finansowanego z budzetu panstwa (art 1 pkt 9 projektu — dodawane art. 10j-10r).
Prawo do swiadczenia solidarno$ciowego ma przystugiwaC osobie uprawnionej,
tj. dziataczowi opozyciji lub osobie represjonowanej o potwierdzonym statusie, ktéra:
1) osiggneta wiek emerytalny wynoszacy co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej
65 lat dla mezczyzn; 2) ma okres skiadkowy lub niesktadkowy w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych wynoszgcy co najmniej 1 miesiac; 3) nie ma ustalonego
prawa lub nie pobiera emerytury, renty inwalidzkiej, renty z tytutu niezdolnosci do
pracy, renty rodzinnej lub renty albo emerytury zagranicznej; 4) nie pozostaje
w stosunku pracy, nie prowadzi dziatalnoéci gospodarczej lub dziatalnosci rolnicze;.
Postepowanie w sprawie $wiadczenia solidarnosciowego wszczynane ma byé
na wniosek osoby zainteresowanej. Decyzje w sprawie $wiadczenia
- solidarno$ciowego ma wydawac Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS).
Swiadczenie solidarno$ciowe ma byé przyznawane w kwocie 3603,35 zt miesiecznie
i ma podlegac waloryzacji. ZUS ma by¢ uprawniony do pozyskiwania i przetwarzania
i danych osobowych w zakresie niezbednym do przyznawania, ustania prawa
do swiadczenia solidarno$ciowego i wyptacania tego Swiadczenia.

ey

Zgodnie z dodawanym art. 13¢ Szef UdSKIOR, na wniosek cztonka rodziny |

zmarlej osoby uprawnionej, bedzie wydawat znak nagrobnego przeznaczony

do umieszczenia na grobie zmartego dziatacza lub osoby represjonowanej. Wzor

znaku mialby okreslic minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

w drodze rozporzadzenia (art. 1 pkt 12 projektu).

Zgodnie z dodawanym art. 16a Szef UdSKIOR ma prowadzi¢ i publikowac

w Biuletynie Informacji Publicznej liste osob, ktérym od dnia wejscia w zycie ustawy

| potwierdzono status dziatacza lub osoby represjonowanej. Lista ma zawierac

imiona, nazwiska, miejsce zamieszkania i date decyzji o potwierdzeniu statusu
dziatacza lub osoby represjonowanej (art. 1 pkt 14 projektu).

Zmiana w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych (art. 2 projektu) ma na celu objecie zwolnieniem podatkowym ryczattu
energetycznego oraz dodatku kompensacyjnego.

Zmiana w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (art. 3 projektu) ma na celu zaliczenie okresow dziatalnosci opozycyjnej
i okresow represji do okreséw uprawniajgcych do zasitku dla bezrobotnych.

Ponadto w projekcie przewidziane sg przepisy przejsciowe i dostosowujgce;.
W art. 4 projektu przewidziano mozliwo$sé ponownego ziozenia oéwiadczenia
przez osoby, ktorym wczesniej IPN odmowit potwierdzenia spetnienia warunkéw,
o ktdrych mowa w art. 4 ustawy d.o.a.o.r. Zgodnie z art. 5 projektu do postepowan
w sprawach o potwierdzenie statusu dziatacza opozycji lub osoby represjonowane;j,
wszczetych i niezakonczonych decyzjg ostateczng przed dniem wejscia w Zycie
ustawy zmieniajgcej, zastosowanie majg mie¢ przepisy ustawy d.o.a.o.r.
w brzmieniu nadanym nowelizacjg. Zgodnie z art. 6 projektu dla ustalenia prawa do
rekompensaty, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
| o emeryturach pomostowych ® , dziennikarzy $wiadczgcych prace na rzecz

6 Dz. U.z 2024 r. poz. 1696.




czasopism lub redakcji radiowych nielegalnych w rozumieniu przepisow

- obowigzujgcych do czerwca 1989 r., w kitdrych zamieszczane tresci zmierzaty do
odzyskania przez Polske niepodiegtosci isuwerennosci lub respektowania
politycznych praw cztowieka, uwazaé sie bedzie za pracownikdédw zatrudnionych

- w szczegdlnym charakterze.

| Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem
art. 1 pkt 12 projektu (przepisow dotyczgcych znakéw nagrobnych), ktére maja wejsc

W zycie po uplywie 12 miesiecy od dnia ogtoszenia.

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

i Whioskodawcy wskazali, ze nie rozwazali rozwiazan alternatywnych, gdyz |
' rozwigzanie zidentyfikowanych problemdéw moze nastapi¢ wylgcznie w wyniku |
' zmian ustawowych. J

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegélnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Projekt ma na celu wyeliminowanie watpliwoéci interpretacyjnych dotyczgcych
ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
1 z powodéw politycznych, zréwnanie statusu oséb uprawnionych w zaleznosci od

tego, w ktérych latach prowadzona byla dziatalno$¢, a takze objecie nig
dodatkowych grup ze wzgledu na zasade réwnego traktowania osob znajdujgcych
siec w podobnej sytuacji. Ze wzgledu na charakter projektowanej zmiany nie ma
koniecznosci dokonania analizy poréwnawczej z rozwigzaniami stosownymi
I w innych panstwach.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

| 1. ‘

W projekcie przewidziano modyfikacje dwustopniowej procedury odnoszgce;
'sie do przyznania osobie wnioskujacej statusu dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddw politycznych. Kwestie te
ma regulowa¢ zmieniony art. 5 ustawy d.o.a.o.r. oraz nowy art. Sa tej ustawy
okreslajacy tryb postepowania po uprawomocnieniu si¢ decyzji Prezesa Instytutu
Pamieci w przedmiocie odmowy potwierdzenia spetnienia warunkéw wskazanych w
“art. 4 ustawy. Projektowana w tym zakresie regulacja budzi watpliwosci w zakresie
rzetelnego procesu i réwnego traktowania. Szczegélowa analiza przedmiotowej
kwestii zostata zawarta w opinii Sadu Najwyzszego dotyczacej projektu’. W opinii tej
odniesiono sie do art. 45 Konstytucji, gwarantujgcego kazdemu prawo do sadu,
na ktére sktada sie w szczegdlnosci prawo do odpowiedniego uksztattowania
procedury sadowej zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci, zasady |

7 Uwagi do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciele wnioskodawcow: posel
Piotr Adamowicz i poset Joanna Frydrych) (druk sejmowy nr 1889) z 5 X| 2025 r. (BSA 11.021.74.2025).
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Idemokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji) w kontekscie prawa
do sprawiedliwego rozpoznania sprawy zgodnie z zasadg sprawiedliwosci
proceduralnej oraz zasady réwnosci wynikajacg z art. 32 Konstytucji. W opinii Sgdu
Najwyzszego w $wietle zasady réwnosci i sprawiedliwosci proceduralnej watpliwosci
budza uprawnienia prokuratora w zakresie procedury dotyczgcej o$wiadczenia
sktadanego przez osobe ubiegajacg sie o nadanie statusu dziatacza opozycji

lustracyjnego i brak okreslenia formy, w jakiej miatoby by¢ wydawane
rozstrzygniecie © uznaniu oswiadczenia lustracyjnego za prawdziwe Ilub
nieprawdziwe. Watpliwosci SN w zakresie realizacji prawa do rzetelnego procesu
i zasady swobodnej oceny dowodow budzi réwniez projektowana regulacja
przewidujgca, ze zarébwno w postepowaniu prowadzonym przez prokuratora
jak i postgpowaniu przed sadem lustracyjnym niedopuszczalne miatoby byé
przeprowadzenie dowodu z zeznan Swiadka, ktéry byt funkcjonariuszem organéw
bezpieczenstwa panstwa, co nie odpowiada specyfice spraw lustracyjnych. Ponadto
w opinii SN, ,niewatpliwym naduzyciem jest takze przyjmowanie generalnego
domniemania nierzetelnosci czy tez fatszywosci tych dokumentow”.

W projekcie zaproponowano regulacie przewidujgca, ze status wdowy
lub wdowca po dziataczu opozycji antykomunistycznej lub osobie represjonowanej
z powoddw politycznych przyznaje sie osobie posiadajacej obywatelstwo polskie.
Nalezy wskazaé, ze wprowadzenie tego warunku ma charakter dyskryminujacy
ze wzgledu na kryterium obywatelstwa wobec wspotmatzonkdéw nieposiadajgcych
polskiego obywatelstwa. Takie kryterium nie znajduje réwniez uzasadnienia
w kontekscie celu przedmiotowej regulac;ji.

W  projekcie okreslono warunki wymagane do uzyskania $wiadczenia
solidarnosciowego, ktére ma by¢ sSwiadczeniem odpowiadajgcym $wiadczeniu
wyrownawczemu, przystugujgcemu osobie uprawnionej pobierajgcej emeryture lub
rente inwalidzkg albo rente z tytutu niezdolnos$ci do pracy albo rente rodzinng
w kwocie nizszej niz okre$lona w ustawie. Jest ono przewidziane dla oséb, ktérym
Swiadczenie emerytalne jest wyliczane w systemie zdefiniowanego $wiadczenia.
Jednym z warunkéw przyznania $wiadczenia solidarnosciowego jest posiadanie
okresu sktadkowego lub niesktadkowego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?
wynoszgcego co najmniej 1 miesiac. Powyzsza regulacja oznacza, ze $wiadczenie
to mogtaby otrzymal osoba, ktéra w calym okresie Zzycia nie podlegata
ubezpieczeniu spotecznemu ani nie optacita ani jednej sktadki ubezpieczeniowej,
poniewaz do nabycia tego swiadczenia wystarczy wykazanie 1 miesigca okreséw
niesktadkowych. W pordéwnaniu do obecnej regulacji dotyczacej $wiadczenia
wyrownawczego jest ona bardziej korzysta, poniewaz $wiadczenie wyréwnawcze
mogg otrzymac tylko osoby, ktére otrzymujg $Swiadczenia z ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego, co oprécz otrzymujgcych rente rodzinng oznacza,
ze podlegaly obowigzkowi ubezpieczenia. Kolejnym warunkiem uzyskania
swiadczenia solidarnosciowego jest niepozostawanie w stosunku pracy,

8Dz. U. z 2024 r. poz. 1631, ze zm.

antykomunistycznej, poniewaz kwestia ta nalezy do wytgcznej kompetencji sgdu |

nieprowadzenie dziatalnoéci gospodarczej lub dziatalnos$ci rolniczej. Powyzsza



| propozycja oznacza, ze 0soby uprawnione do $wiadczenia solidarnosciowego bedag
mogly bez ograniczen uzyskiwaé dochody z tytutu umowy zlecenia i umowy o dzielo.
Ponadto nalezy wskaza¢, ze takich ograniczen w zakresie prowadzenia dodatkowej
aktywnosci nie przewidziano w stosunku do oséb pobierajacych $wiadczenie
- wyrownawcze. Kolejnym warunkiem wskazanym w odniesieniu do swiadczenia
 solidarnosciowego jest brak ustalonego prawa lub niepobieranie emerytury, renty
inwalidzkiej, renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy, renty rodzinnej lub renty albo
emerytury zagranicznej. Uwzgledniajac Zze jednym 2z warunkéw uzyskania
$wiadczenia solidarnosciowego jest osiggniecie wieku emerytalnego, nalezy
wskazac, ze w tym wieku nie jest mozliwe pobieranie renty z tytutu niezdolnosci
do pracy. W zwigzku z powyzszym wydaje sie, ze okreslenie warunkéw nabycia
prawa do éwiadczenie solidarno$ciowego wymaga dokonania szczegdtowej analizy
w kontekscie systemu ubezpieczen spotecznych. Ponadto powinno sie uwzgledni¢
; réwniez relacje tego $wiadczenia do swiadczenia wspierajgcego.
' Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji
Kancelarii Sejmu (BEOS) dotyczgcych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej®.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu™.

|

|

P 2.

! Opiniowany projekt wkracza w pewnym zakresie w materie normowane przez

Konwencje o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci (EKPC). Z jednej

strony przyznaje prawa do $wiadczen objete ochrong przez art. 1 Protokotu

Dodatkowego nr 1. Z drugiej strony przewiduje publikowanie w Biuletynie Informaciji

Publicznej Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych list 0osob

uprawnionych, co stanowi ingerencje w prawo do ochrony zycia prywatnego (art. 8

EKPC). Proponowane rozwigzania nie nasuwajg watpliwosci co do ich zgodnosci

' ZEKPC.

i Z kolei zakaz przeprowadzenia — w postepowaniu lustracyjnym — dowodu
z zeznan $wiadka, ktory byt funkcjonariuszem organéw bezpieczenstwa panstwa,
wkracza w sfere objetg regulacjg art. 6 EKPC (prawo do sadu — sprawiedliwe
rozpatrzenie sprawy). Wprowadzone rozwigzanie moze w praktyce utrudnic
dochodzenie roszczen przez niektore osoby, jednak wydaje si¢ miesci¢ w granicach

wyznaczonych przez zasady sprawiedliwej procedury.

9 Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych
oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciele wnioskodawcéw: posef Piotr Adamowicz i posef Joanna
Frydrych), opinia BEOS z 21 X 2025 r., BEOS-WPEiM-2048/25.

10 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddw politycznych oraz niektérych innych
ustaw (przedstawiciele wnioskodawcow: poset Piotr Adamowicz i posef Joanna Frydrych) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia BEOS
z 21 X 2025 r., BEOS-WPEiIM-2049/25.




VL. Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A) Podmioty, na ktére wplywa projekt:
1. dziatacze opozycji antykomunistycznej i osoby represjonowane z powodéw
politycznych (obecnie to ok. 15600 o0séb), w szczegdlnosci:

— osoby dotychczas niemogace ubiega¢ sie o status dziatacza
antykomunistycznego ze wzgledu na brak mozliwosci udokumentowania
prowadzonej (w ramach struktur zorganizowanych lub we wspétpracy z nimi)
dziatalnos$ci zagrozonej odpowiedzialnoscig karng w okresie od dnia 1 stycznia
1956 r. do dnia 4 czerwca 1989 r., facznie przez co najmniej 12 miesiecy na
rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci i suwerennosci lub
respektowania politycznych praw cziowieka w Polsce (do 100 oséb)'’;

— osoby dotychczas niemoggce ubiegaé sie o status osoby represjonowanej
z powoddw politycznych, wobec ktérych orzeczono zastosowanie srodkéw
poprawczych lub wychowawczych za dziatalno$¢ na rzecz odzyskania przez
Polske niepodlegtosci i suwerennos$ci lub respektowania politycznych praw
czlowieka w Polsce w okresie od 1 stycznia 1956 r. do 31 lipca 1990 r.
(kilkadziesiagt 0séb, w innych Zrédtach do 100 oséb'?);

— dziatacze opozycji antykomunistycznej (gtdwnie urodzeni przed 1 stycznia
1949 r.), ktdrzy nie wypracowali wymaganego minimalnego stazu pracy (15 lat
dla kobiet i 20 dla mezczyzn) i ktérzy — cho¢ osiggneli wiek emerytalny — nie
otrzymuja Swiadczenia wyrownawczego i bedg uprawnieni do $wiadczenia
solidarno$ciowego na podstawie projektowanych przepisow ¥ (ok. 120
osob'). Osoby te uzyskajg mozliwosé otrzymywania nowego $wiadczenia
solidarnosciowego w wysokosci 3 603,35 zt, wyptacanego przez ZUS.

— dziennikarze $wiadczacy prace na rzecz czasopism lub redakcji radiowych
nielegalnych w rozumieniu przepiséw obowigzujacych do czerwca 1989 r., w
ktdrych zamieszczane tresci zmierzaly do odzyskania przez Polske
niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowania politycznych praw cziowieka,
uznani na podstawie nowelizowanej ustawy za pracownikow zatrudnionych w |

" Informacja na temat liczebnosci podmiotéw zostata pozyskana w trakcie rozmowy telefonicznej
z UdSKIOR w dn. 6 listopada 2025 r. Przedstawione dane majg charakter szacunkowy, a ostateczne
liczby beneficjentow moga byé nizsze niz wskazane.
2 Na podstawie Opinii Rady Ministrow wobec senackiego projekiu ustawy o zmianie ustawy
0 dziataczach opozyciji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych”
(druk senacki nr 316) wskazano szacunkowa liczbe 100 takich osob.
2 hitps://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/13839/druk/316-do-druku.pdf [wszystkie
zrédta internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaly sprawdzone 27 XI 2025 r.].
13 Osoba uprawniona, ktdra facznie spelnia nastepujace warunki:
a) osiggneta wiek emerytalny wynoszacy co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 iat dla
mezczyzn;
b) ma okres skiadkowy lub niesktadkowy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wynoszacy co najmniej
1 miesigc;
¢} nie ma ustalonego prawa lub nie pobiera emerytury, renty inwalidzkiej, renty z tytubu
niezdolnosci do pracy, renty rodzinnej lub renty albo emerytury zagranicznej;
d) nie pozostaje w stosunku pracy, nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej lub dziatalnosci
rolniczej.
" Na podstawie danych zawartych w DSR, potwierdzonych przez UdSKIiOR.

8



szczegdinym charakterze, decyzja administracyjng Szefa UdSKiOR (do 100

0s0b); |

— 0soby, ktére dotychczas nie uzyskaty potwierdzenia statusu dziatacza opozyciji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodoéw politycznych
w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez Szefa UdSKIiOR, jednak na
podstawie nowych przepisow ich oswiadczenia '® zostang uznane przez
prokuratora oddziatowego biura lustracyjnego IPN lub sad za prawdziwe |
(liczbe takich oséb trudno oszacowaé, zalezy ona od wynikow przysztych
postepowan prokuratorskich i orzecznictwa sgdow);

— osoby, ktore na podstawie nowych przepiséw bedg mogly wliczy¢ okresy
niektorych represji i okresy $wiadczenia pracy na rzecz organizacji
niepodlegtoéciowych do okreséw, od ktérych zalezy wysokos¢ i okres
pobierania zasitku dla bezrobotnych (kilkadziesiagt oséb);

2. wdowy/wdowcy po dziataczach i osobach represjonowanych (szacunek: ok.
9200 obecnie; realnie do ok. 5000 w 25 lat) jako zyskujgcy status wdowy Iub
wdowca po dziataczu opozycji antykomunistycznej lub osobie represjonowane;j
z powodéw politycznych, a takze prawo do dodatku kompensacyjnego i ryczattu
energetycznego (312,71 zt i 52,23 zt), ulgi 51% w transporcie, a takze jednorazowe;
lub okresowej pomocy pienieznej udzielanej przez UdSKIiOR ;

3. rodziny zmarlych o0séb uprawnionych jako osoby majgce prawo do
otrzymania znaku nagrobnego przeznaczonego do umieszczenia na grobie
zmartego dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej
z powodow politycznych (rodziny co najmniej 15 600 osob).

4. UdSKIOR (1 organ) jako podmiot prowadzgcy postgpowania i podejmujgcy
| decyzje statusowe, w tym zaangazowany w potwierdzanie statusu 0sob
| uprawnionych, publikujgcy rejestr oséb uprawnionych w BIP, wydajacy legitymacje
(takze w mObywatel), znaki nagrobne, udzielajgcy pomocy materiaine;

i niematerialnej beneficientom ustawy, w tym wdowom i wdowcom po dziataczach

opozycji antykomunistycznej lub osobach represjonowanych z powodow
politycznych;

| 5. IPN — Prezes Instytutu Pamieci i oddziatowe biura lustracyjne (1 organ
centralny i sie¢ oddziatéw) — jako podmiot zaangazowany w badanie o$wiadczen
lustracyjnych i podejmujacy decyzje dotyczgce statusu dziataczy opozycji |
antykomunistycznej lub osob represjonowanych z powodéw politycznych;

8. ZUS (1 instytucja) — podejmujacy decyzje w sprawie wyptaty $wiadczenia \
solidarnosciowego, przetwarzajacy dane beneficjentow ustawy;

7. sady powszechne (377 sgddw) jako podmioty, do ktorych kierowane sg |
odwotania od decyzji ZUS w przypadku uznania o$wiadczenia za nieprawdziwe; jako
podmioty prowadzace postepowania w tej sprawie na wniosek wddw i wdowcow;,

8. wojewddzkie rady konsultacyjne do spraw dziataczy opozycii
antykomunistycznej oraz oséb represjonowanych z powodéw politycznych jako
podmioty przekazujgce prokuratorowi oddziatowego biura lustracyjnego posiadane

5 Osoby, ktérym przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy Prezes Instytutu Pamigci prawomocnie
odmowit potwierdzenia spelniania warunkéw, o ktérych mowa w art. 4 ustawy zmienianej w art. 1, moga
ztozyé o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 5a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.
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infformacje mogace mie¢ znaczenie przy badaniu zgodnosci os$wiadczenia
wskazanego w projektowanej ustawie;

9. minister wiasciwy ds. informatyzacji (1 organ) odpowiedzialny za wdrozenie
legitymacji w aplikacji mObywatel;

10. Minister Obrony Narodowej, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych,
Minister Sprawiedliwosci oraz minister wiasciwy do spraw zagranicznych, a takze
1 podlegte lub podporzgdkowane im lub nadzorowane przez nich organy i jednostki

organizacyjne; Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Szef Agenciji Wywiadu
jako podmioty zaangazowane w proces badania oswiadczenia lustracyjnego;

11. minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spofecznego jako podmiot
okreslajacy w drodze rozporzgdzenia wzér znaku nagrobnego;

12. przewoznicy publicznego transportu zbiorowego (b.d.) obstugujgcy szerszg
grupe uprawnionych do ulgi 51%.

B) Wptyw na spoteczeristwo

Proponowane zmiany przyczynia sie do wzmocnhienia poczucia |

sprawiedliwodci i réwnego traktowania rodzin oséb zastuzonych w stosunku do
innych grup objetych opieka UdSKIOR, poprzez uwzglednienie w ustawie
nielicznych przypadkéw oséb, ktdre ze wzgledu na stosowane rozwigzania prawne'®
nie mogly uzyska¢ statusu lub $Swiadczen naleznych dziataczom opozyciji
antykomunistycznej oraz osobom represjonowanym z powoddéw politycznych '
pomimo swoich zastug.

W ustawie uwzgledniono takze sytuacje wdoéw i wdowcdw po dziataczach
opozycji antykomunistycznej. Przyznanie im nowych uprawnienn wzorowanych na
rozwigzaniach dotyczacych wdoéw i wdowcow po osobach zaangazowanych
w dziatalno$é niepodlegltosciowg w latach 1939-1956 poszerzy mozliwosci ich
wsparcia materialnego. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze uzyskane uprawnienia
moga by¢ punktem wyjscia do wysuwania postulatow catkowitego zréwnania statusu
tych osob ze statusem wddéw i wdowcow po kombatantach. Przyktadowo,
w projektowanych przepisach nie uwzgledniono sytuacji 0séb, ktdére nie majg
obywatelstwa polskiego, posiadajg jednak Karte Polaka, uwzgledniang w przypadku
przyznawania uprawnien naleznych wdowom i wdowcom po kombatantach. Zwrécié
tez nalezy uwage, ze uprawnien wdowy lub wdowca osoby uprawnionej nie beda
mogly realizowaé osoby, ktdére nie majg polskiego obywatelstwa, pomimo ze np.
moga mieszkaé w Polsce.

Projektowane zmiany mogg stac€ sie tez podstawg do wysuwania postulatow
uzyskania podobnych uprawnien przez kolejne grupy, np. wdowy i wdowcdw po
weteranach.

Odrebng kwestig jest stworzenie nowej Sciezki uzyskiwania statusu dziatacza
| opozycji antykomunistycznej. Wprowadzenie dwustopniowego, rozszerzonego

postepowania w IPN dla okreslenia, czy osoba ubiegajgca sie o status dziatacza
opozycji antykomunistycznej byla tajnym wspoétpracownikiem uwzglednia¢é ma

6 Np. dziatacze opozycji antykomunistycznej (giéwnie urodzeni przed 1 stycznia 1949 r.), ktérzy nie
wypracowali wymaganego minimalnego stazu pracy (15 lat dla kobiet i 20 dla mezczyzn) i ktérzy

pomimo osiggnigcia wieku emerytalnego nie otrzymujag $wiadczenia wyrdwnawczego.

7 Np. dziennikarze $wiadczgcy pracge na rzecz czasopism lub redakcji radiowych nielegainych

w rozumieniu przepiséw obowiazujgcych do czerwca 1989 r.
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 sytuacje oséb, w przypadku ktérych w archiwach IPN zachowaty sig dokumenty
wytworzone przez nig lub przy jej udziale, w ramach czynnosci wykonywanych przez
nig w charakterze tajnego informatora lub pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu
| informacji przez organy bezpieczenstwa panstwa i ktérym Prezes Instytutu Pamieci
i prawomocng decyzjg odmowi potwierdzenia spetniania warunkéw ustawy. Osoba
taka bedzie mogta ztozyé o$wiadczenie, ze niezaleznie od zlozonych podpisow nie
; byta wspotpracownikiem organéw bezpieczenstwa panstwa. Prawdziwosc
| zlozonego o$wiadczenia bedzie badana przez oddziatowe biuro lustracyjne IPN-
KSZPNP. Rozpoczecie postepowania bedzie zwigzane z powiadomieniem o nim
wiasciwe] wojewddzkiej Rady ds. Dziataczy Opozycji Antykomunistycznej oraz
| Szefa UdSKIOR. Podmioty te bedg mogly przekaza¢ swoje stanowisko w sprawie.
Zmiana ma pozwolié na uwzglednienie nie tylko kryterium formalnego, co w praktyce
oznaczalo dokonanie oceny wylacznie na podstawie stanu zachowanej
dokumentacji w archiwach, ale tez okreslenie, czy doszlo do rzeczywistego
nawigzania wspOtpracy w charakterze tajnego informatora lub pomocnika przy
operacyjnym zdobywaniu informacji przez organy bezpieczenstwa panstwa.
W efekcie status dziataczy uzyskaé bedg mogly takze te osoby, ktére np. zostaty
wprowadzone w btad, podpisaty zobowigzanie do wspdlpracy, ale jej nie podjety,
anawet o swoich kontaktach z aparatem bezpieczenstwa poinformowaty
wspétpracownikéw w podziemiu. Majac na uwadze specyfike dziatari organow
bezpieczenstwa w okresie PRL, uznanie takich sytuacji wydaje sie by¢ uzasadnione,
tak etycznie, jak i moralnie. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze zmiana ta moze nie
spotkaé sie ze zrozumieniem szerszych kregéw spoleczenstwa, o czym $wiadcza
wypowiedzi przedstawione w ramach konsultacji spotecznych’.

Uzasadnione wydaje sie proponowane usunigecie rozréznienia pomiedzy
represjami wynikajacymi z udziatu w wystgpieniu wolnosciowym i z prowadzenia
systematycznej dziatalnosci niepodlegtosciowej (art. 1 pkt 3), pozwalajagce na
uwzglednienie réznych form dziatalnoséci na rzecz odzyskania przez Polske
niepodieglosci i suwerennoséci lub respektowania politycznych praw czlowieka
w Polsce w okresie od 1 stycznia 1956 r. do 31 lipca 1990 r.

Przedstawiane propozycie sg odpowiedzig na watpliwosci interpretacyjne,
atakze =zarzuty dotyczgce ksztaltowania przepiséw uniemoZliwiajacych
potwierdzanie statusu dziatacza opozycji osobom na to zastugujgcym. Zmiana
pozwoli wiec na uwzglednienie tez sytuacji nietypowych, ale uzasadnionych. |

Projekt w art. 4 zréwnuje w uprawnieniach do dochodzenia rekompensaty
dziennikarzy prasy podziemnej i redakcji podziemnego radia z dziennikarzami radia
i prasy ,oficjalnej”. Dzieki temu okresy $wiadczenia pracy dziennikarskiej na rzecz
czasopism drugiego obiegu majg by¢ traktowane jako praca o szczegllnym
charakterze. Rozwigzanie to traktowac¢ nalezy jako zréwnanie praw tej grupy
pracownikéw i beneficjentéw systemu zabezpieczenia spotecznego.

Jako realizacje postulatu sprawiedliwosci spolecznej nalezy oceni¢ mozliwos¢
uwzglednienia sytuacji 0séb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. Osoby te, by méc
uzyskaé ekwiwalent dodatku wyréwnawczego nie bedg musialy wykaza¢, ze
pracowaty minimum 15 lub 20 lat, do czego nie sg zobowigzane osoby mtodsze.

8 1D ankiety: 88748.
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Dziatacze opozycji antykomunistycznej i osoby represjonowane politycznie,
kiérzy stracg prace, beda mogly wliczy¢é okresy niektérych represji i okresy
$wiadczenia pracy na rzecz organizacji niepodlegtosciowych do okresow, od ktérych
zalezy wysokosc i okres pobierania zasitku dla bezrobotnych. Uznanie tych okreséw
represji i pracy za okresy skiadkowe moze mieC¢ wplyw na sytuacje materialng
szczegdlnie tych osdb, ktdre przez dluzszy czas pracowaly wylgcznie dla organizacji
niepodlegtosciowych lub doznawaly repres;ji.

Proponowane regulacje pozwolg zaangazowaé w proces Kkonsultacji
przedstawicieli wojewddzkich rad konsultacyjnych z catej Polski, co umozliwi
usprawnienie przeptywu informacji do srodowisk lokalnych oraz zaangazowanie
w konsultacje jak najszerszej reprezentacji oséb, ktérych ustawa bezposrednio
. dotyczy.
| Projektowane dziatania pozwolg wzmocni¢ pamie¢ o wydarzeniach sprzed
1989 r. i wiedze o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych dzieki znakom nagrobnym, a takze
zwiekszy¢ transparentno$¢ dziatan UdSKIOR poprzez publikacje w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu listy oséb, ktérym od dnia wejscia w zycie ustawy
potwierdzono status dziatacza opozycji antykomunistycznej Ilub osoby
represjonowanej z powodoéw politycznych. Jednoczesnie przyjecie takiego
rozwigzania moze okazac sie duzym wyzwaniem dla ochrony danych tych oséb
przed naduzyciami, co wigze sie z publikacjg informacji dotyczgcych miejsca
zamieszkania oséb majgcych status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub
' osoby represjonowanej z powodow politycznych.

Mozna sie takze spodziewac, ze podobnych do zaproponowanych rozwigzan
(takich jak np. mozliwo$¢ otrzymania znaku nagrobnego) oczekiwac bedg rodziny
kombatantéw czy np. weteranow.

l C) Konsultacje spoteczne
W ramach konsultacji spotecznych projektu przestano 65 ankiet. Autorzy trzech

z nich przedstawili si¢ jako reprezentujacy stanowisko podmiotu innego niz osoba |

fizyczna. Zamieszczone komentarze wskazywaty, ze kluczowe dla komentujgcych
pozostajg kwestie nadawania statusu dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz
0s6b represjonowanych. Podkreslano rowniez, ze istnieje ryzyko pominiecia przez
ustawodawce: 0s6b dziatajgcych w mniej znanych lub nieformalnych strukturach
opozycyjnych — np. dziatacze lokalni, ktérzy nie nalezeli do duzych organizacji (jak
,Solidarnosc¢’), a mimo to ponosili konsekwencje swojej dziatalnosci; oséb
nieposiadajgcych peinej dokumentacji swojej dziatalnosci opozycyjnej — czesto
z przyczyn historycznych (zniszczone akta, brak $wiadkdw, represje w malych
miejscowosciach)'®. Zwracano tez uwage, ze osoby, wobec ktérych wladze PRL
stosowaly represje posrednie (np. zawodowe, edukacyjne), mogg nie zosta¢ uznane
za ,represjonowane w rozumieniu ustawy”, podobnie jak osoby wykonujgce zawody
inne niz dziennikarz?°.

W przestanych wypowiedziach podkreslano potrzebe sprawiedliwego
' uregulowania sytuacji tych o0s6b, zado$éuczynienia za poniesione krzywdy

19 Np. ID ankiety: 59695.
20 Np. ID ankiety: 88537.
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l_—_ — — . |
i zapewnienia im godnych warunkéw 2zycia 2!, Czesc komentujgcych wyrazala

poparcie dla proponowanych zmian, uznajac je za krok w kierunku naprawy
dawnych niesprawiedliwos$ci??. Inni natomiast krytykowali projekt, wskazujgc na
' niejasnosci w przepisach, brak spojnosci prawnej, ryzyko wykluczenia niektorych
grup i problemy zwigzane z podziatem $rodowiska?®. Pojawialy sie takze opinie
| dotyczace potrzeby doprecyzowania definicji dziatacza opozycji oraz zasad
| weryfikacji statusu, jak réwniez uwagi o konsekwencjach finansowych i spotecznych
nowelizacji.

VII. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

| Projektowane rozwigzanie nie bedzie mie¢ wplywu na gospodarke, w tym
dynamike PKB, na rynek pracy, czy na stope inflacji.

Projekt nie powoduje zwigkszenia wydatkéw przedsigbiorstw.

W konsultacjach spotecznych nie wptynely komentarze do projektu, ktore
zawnera&yby istotne informacje odnoszgce sig do skutkdw gospodarczych.

VIil. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

W opinii Wnioskodawcy projekt pociaga za soba skutki finansowe dla budzetu
panstwa. Ich wysoko$é ma byé uzalezniona od liczby oséb, ktére zgodnie
z przewidzianymi w projekcie zmianami (zob. pkt Il opinii) uzyskaja uprawnienia
| dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow
politycznych oraz pozostatych po nich wdéw i wdowcéw, a takze wymiaru
wyptacanych  $wiadczern  pienigznych, pomocy  pienieznej, $wiadczen
wyréwnawczych, $wiadczen solidarnosciowych 24, dodatkéw kompensacyjnych
i ryczattu energetycznego?® oraz kosztéw przyznanych ulg za przejazdy $rodkami
komunikacji miejskiej i transportu kolejowego. Wnioskodawca szacuje, ze wysokos¢
wydatkow budzetu panstwa w pierwszym roku obowigzywania ustawy moze by¢
zblizona do kwoty okoto 16,9 min zt. Dodatkowo Whnioskodawca wskazuje, ze
przeprowadzony szacunek nie uwzglednia takich czynnikéw wplywajgcych na
wysoko$é wydatkéw jak: poziom inflacji, poziom cen energii oraz miemnika

21 Np. ID ankiety: 74234.

22 Np. ID ankiety: 59589.

3 Np. ID ankiety: 59905.

24 Zgodnie z nowoprojektowanymi art. 10j-10r prawo do $wiadczenia solidarnosciowego ma
przystugiwaé osobie uprawnionej, ktéra osiggneta wiek emerytalny wynoszacy co najmniej 60 lat dla
kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn, ma okres sktadkowy lub niesktadkowy w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
wynoszagcy co najmniej 1 miesigc, nie ma ustalonego prawa lub nie pobiera emerytury, renty inwalidzkiej,
renty z tytutu niezdolnoséci do pracy, renty rodzinnej lub renty albo emerytury zagranicznej oraz nie
pozostaje w stosunku pracy, nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej lub dziatalnosci rolniczej.
Swiadczenie solidarnosciowe przyznawane ma byé w kwocie 3 603,35 zI, finansowane z budzetu
panstwa i wyplacane przez ZUS.

25 O ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2039, ze zm.).

N
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odnoszacego sie do przecietnego dalszego trwania zycia?®. W odniesieniu do |
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego Wnioskodawca nie wskazat skutkow
finansowych.

Whioskodawca nie wskazat réwniez zrédet finansowania dla przediozonych
w projekcie rozwigzan, ktdre bedg wigzaly sie z mozliwym zwiekszeniem wydatkow
budzetu panstwa w czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych w zakresie m.in. wyptaty Swiadczenia pienieznego oraz pomocy
pienieznej jednorazowej lub okresowej?’ dla dziataczy opozycji antykomunistycznej
lub osdéb represjonowanych z powoddéw politycznych o potwierdzonym statusie
dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw
politycznych, a takze w czeséci 73 — Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych w zakresie
wyptaty  $wiadczen  wyréwnawczych i nowoprojektowanych  $wiadczen
solidarnosciowych?® dla os6b uprawnionych. Dodatek kompensacyjny oraz ryczatt
energetyczny?® wyplacane majg by¢ przez wiasciwe organy rentowe ze Srodkéw
bedacych w dyspozycji tych organdw i finansowane z budzetu panstwa i podlegajg
refundacji na rzecz Funduszu Ubezpieczen Spofecznych oraz Funduszu
Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z dotacji
budzetu panstwa. Jednocze$nie nalezy dodac, Zze proponowany mechanizm
finansowy nie bedzie wigzat sie z pozyskaniem dochodow.
_ Po analizie przyjetych przez Wnioskodawce w ocenie wplywu na sektor
F{ finansow publicznych zatozen nalezy wskazac:

%6 Przecietne dalsze trwanie 2ycia jest to wskaznik, ktéry wyraza érednig liczbe lat, jakg w danych
warunkach umieralnosci ma jeszcze do przezycia osoba pochodzaca z badanej populagcji (J. Z. Holzer
.Demografia” PWE 2003). W 2024 r. przecietne trwanie zycia mezczyzn w Polsce wyniosto 74,93 roku,
natomiast kobiet 82,26 roku, zob. Trwanie Zycia w 2024 r. Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2025,
s. 7.

27 W 2024 r. UdSKIOR wydatkowat Srodki w tgcznej kwocie 319 225 tys. zt na realizacje zadan w
zakresie $wiadczen pienieznych i pomocy pienieznej dla dziataczy opozycji antykomunistycznej i osob
represjonowanych z powoddw politycznych. Z tego na $wiadczenia pieniezne dla os6b uprawnionych
(tj. przecietnie 14 746 osdb miesiecznie) przeznaczono kwote 310 359 tys. zt (tj. przecietnie 1 754 zt na
osobe miesiecznie), natomiast pomoc pieniezna zostata udzielona w kwocie 8 866 tys. zi. W 2024 r.
wydano 1 159 pozytywnych decyzji w sprawach o przyznanie $wiadczenia pienigznego oraz pozytywnie
rozpatrzono 2 869 wnioskéw o przyznanie pomocy pienieznej. Srednia kwota przyznanej pomocy na
decyzje w 2024 r. wyniosta 3 000 zi, a na osobg 5 100 zt. Pomoc pieniezna byta udzielana rowniez
osobom mieszkajgcym poza granicami Polski (Dania, Wielka Brytania, Irlandia, Wiochy, Holandia). Na
pomoc tym osobom przeznaczono {gcznie 25 tys. zi. Wydano 8 decyzji 0 przyznaniu jednorazowej
pomocy pienieznej (Srednio na 1 osobe okoto 3 100 zt). W 2024 r. kontynuowano realizacje ,Programu
dofinansowania leczenia uzdrowiskowego” oraz ,Programu dofinansowania zakupu aparatéw
stuchowych”. Z pomocy skorzystato odpowiednio 568 0s6b na tgczng kwotg 2 726 tys. zt ($rednio na 1
osobe 4 800 z) oraz 155 osdb na lgczng kwote 884 tys. zt (Srednio na 1 osobe 5700 zi). Zob.
Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb
Represjonowanych za 2024 rok. UdSKiOR, s. 10-11 i 37-38 oraz Informacja Departamentu
Orzecznictwa i Spraw Socjalnych w Urzedzie do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych z dnia
5 wrzesnia 2025 r. (w zakresie informacji o przecietnej liczbie osdb, ktérym wyptacono $wiadczenie
pieniezne w 2024 r. oraz o przecietnej wysokosci Swiadczenia pienieznego wyptaconego w 2024 r.).

26 W 2024 r. ZUS wyptacit $wiadczenia wyréwnawcze (tgcznie ze $wiadczeniami realizowanymi na
mocy umdw miedzynarodowych) w wysokosci 38 0568,1 tys. zt. Przecietna miesigczna liczba osob
uprawnionych, ktérym wyplacono swiadczenie (lgcznie ze $wiadczeniami realizowanymi na mocy umow
miedzynarodowych) w 2024 r. wyniosta 3,1 tys. Informacja Departamentu Statystyki i Prognoz
Aktuarialnych, Centrala Zaktadu Ubezpieczen Spofecznych z dnia 2 wrzesnia 2025 r.

2% Przystugujgce osobom, ktérym przyznano status wdowy albo wdowca po dziataczu opozycji
antykomunistycznej lub osobie represjonowanej z powoddw politycznych, pobierajgcej emeryture lub
rente inwalidzka, rente z tytulu niezdolnosci do pracy albo rente rodzinng albo uposazenie w stanie
spoczynku lub uposazenie rodzinne.
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Tabela 1. Dodatkowe wydatki budzetu panstwa w okresie 10 lat od wejscia w zycie
proponowanych zmian wg uprawnionych beneficjentéw oraz rodzaju swiadczen

Przyjeta liczba potencjainych beneficjentéw zostata oszacowana na
podstawie analizy wlasnej Wnioskodawcy (zob. pkt 4 i 6 DSR). Liczbe wddow
albo wdowcéw po dziataczu opozycji antykomunistycznej lub osobie
represjonowanej z powoddw politycznych Wnioskodawca okreslit na: 2 200
uprawnionych —~ w pierwszym roku, 3 800 uprawnionych — w drugim roku,
5 100 uprawnionych — w trzecim roku, 6 400 uprawnionych — w czwartym
roku, 7 600 uprawnionych — w pigtym roku oraz w széstym roku i w kolejnych
latach po okoto 200 dodatkowych uprawnionych rocznie. W ocenie BEOS
obecnie jest to okoto 9 200 uprawnionych 3. Liczbe dziataczy opozycii
antykomunistycznej lub oséb represjonowanych z powoddw politycznych o
potwierdzonym statusie dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby |
represjonowanej z powoddéw politycznych uprawnionych do $wiadczenia |
solidarno$ciowego okreslit na 120 oséb (co potwierdza BEOS w pkt VI opinii) |
i przewiduje, ze liczba ta bedzie sie zmniejsza¢ o okoto pie¢ oséb rocznie.
Natomiast liczbe osob, ktdre stang sie beneficjentami ustawy wskutek ‘
projektowanych zmian redefiniujgcych dziatacza opozycji antykomunistycznej
oraz osobe represjonowang z powodow politycznych Wnioskodawca okreslit
na okoto 150 os6b w perspektywie trzech lat, tj. w zblizonej liczbie do
wynikajgcej z analizy BEOS.

W konteksécie powyzszych uwag oraz szacunkéw przeprowadzonych przez
Whioskodawce, skutki finansowe dla budzetu panstwa w okresie 10 lat od
wejscia w zycie projektowanych zmian majg ksztattowaé si¢ w nastepujgcy
sposob — zob. tabela 1.

(w min zi)
Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian w min zi (ceny stale z roku
2025)
Wyszczegoinienie: | 1 2 3 [ 4] s [ e 7] 8| 9|10
[ ] _ 1]
Wydatki z tytulu wyplaty dodatku | |
kompensacyjnego i ryczaltu 9,6 16,6 223 | 280 | 332 | 342 | 352 | 36,2 | 37,2 | 382
energetycznego wdowom albo wdowcom ' |
Wydatki z tytulu przyznania pomocy | 10 20 ' a0 | 35 | 40 | 45 | a5 | 45 | a5 ' 45
pienieznej wdowom albo wdowcom ’ ’ ’ ' ’ ’ ’ ! ’ ol
Wydatki z tytutu przyznania swiadczenia 51 49 47 45 43 41 39 37 35 33
solidarnosciowego uprawnionym ’ ’ ’ ' ’ ’ ’ ' ’ ’
Wydatki z tytulu przyznania swiadczen
w zwigzku z redefinicjg dziatacza opozycji 12 24 | 36 26 36 36 36 36 | 36 36
antykomunistycznej oraz osoby ’ LA ' ! ' ’ ' | ’ '
represjonowanej z powoddw politycznych [ ‘

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie szacunkéw Whnioskodawcy z DSR.

Wzrost kosztéw w kolejnych okresach ma by¢ powodowany poszerzeniem sie
rodzin dziataczy opozycji

grona beneficjentow ustawy o czionkow

antykomunistycznej lub 0séb represjonowanych z powodéw politycznych.

30 Zob. pkt VI opinii.
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Na wykresie 1. przedstawiono mozliwe roczne skutki finansowe dla budzetu
panstwa w okresie 10 lat z uwzglednieniem powyzszych szczegotowych kwot.

Wykres 1. Wydatki budzetu panstwa ogdtem w okresie 10 lat od wejscia
w zycie proponowanych zmian (w min zi)

60
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| Zrédfo: Opracowanie whasne na podstawie szacunkéw Whioskodawcy z DSR.

taczne szacunkowe wydatki na ten cel w okresie 10 lat majg wyniesé
401,1 min zt (w cenach statych z 2025 r.). Jednoczesnie Wnioskodawca
przewiduje, ze skutki dla budzetu panstwa wynikajace z przedmiotowego
projektu mogg =zostaé czesciowo skompensowane z 0szczednosci
wynikajgcych z malejacych wydatkow panstwa na wsparcie dziataczy
opozycji antykomunistycznej lub osdb represjonowanych z powodoéw
politycznych wskutek corocznych zmian demograficznych3!.

3. Proponowany 14-dniowy termin wejscia w zycie ustawy wigzat si¢ bedzie
z umozliwieniem skiadania wnioskdw o potwierdzenie statusu osoby
represjonowanej z powodow politycznych, a nastepnie wnioskéw
o przedmiotowe swiadczenia poczawszy od 2026 r. Potencjalnie moze
wystgpi¢ koniecznos$é finansowania nieplanowanych w projekcie budzetu
panstwa na 2026 r. wydatkdéw, stad koszty projektu powinny zostaé
sfinansowane w ramach limitu wydatkéw budzetowych ustalonego
w projekcie ustawy budzetowej®2.

31 Whnioskodawca przedstawit odnosng analize w pkt 7 DSR.

82 W 2026 r. zaplanowano ogdtem $rodki budzetowe w wysokosci 406 500 tys. zt na wyplate
$wiadczenia pienieznego oraz pomocy pienieznej dla oséb uprawnionych (w dz. 853 — Pozostale
zadania w zakresie polityki spotecznej). UdSKIOR planuje przyznanie swiadczen pienieznych okolo
1 100 nowym osobom uprawnionym (aktualnie do $wiadczenia pienieznego uprawnionych jest 15 719
oséb), ponadto planuje wydanie okoto 4 200 decyzji w sprawie przyznania pomocy pienieznej
jednorazowej oraz okoto 1 000 decyzji w sprawie przyznania pomocy pienigznej okresowej (od 1
stycznia do 31 sierpnia 2025 roku zarejestrowano 2 463 wnioski. W tym samym czasie wydano 2 423
decyzje przyznajgce pomoc pieniezna). W ramach réznych inicjatyw na rzecz dzialaczy opozyciji
antykomunistycznej i oséb represjonowanych z powoddw politycznych w 2026 r. Urzad planuje
zahezpieczy¢ $rodki w wysokosci: okoto 5 000 tys. zt na realizacje ,Programu dofinansowania leczenia
uzdrowiskowego i ambulatoryjnej”, okoto 4 500 tys. z} na realizacje ,Programu dofinansowania zakupu
aparatéw stuchowych”, okoto 1500 tys. zt na realizacje ,Programu dofinansowania do rehabilitacji
domowe]" oraz okoto 2000 tys. z! na realizacje nowego ,Programu dofinansowania leczenia
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Ponadto w odniesieniu do terminu wej$cia w 2ycie projektowanych przepiséw |
ZUS 3  zwraca uwage na konieczno$é modyfikacji systemoéw |
' informatycznych, co wigzato sie bedzie z zagwarantowaniem odpowiedniego
okresu vacatio legis, kitére okresla na co najmniej 9 miesiecy od dnia
publikowania ustawy.
4. W odniesieniu do oszacowania kosztéw upowaznienia wdéw albo wdowcow
po dziataczu opozycji antykomunistycznej lub osobie represjonowanej
z powodéw politycznych do ulg za przejazdy srodkami komunikacji miejskiej
i transportu kolejowego nalezy wskazaé¢, Zze mogg wystgpi¢ dodatkowe
koszty. Niemniej jednak ich wymiar z tytutu przedstawionej propozyciji
legislacyjnej nie jest mozliwy do ustalenia®*. Jednoczesnie Wnioskodawca
zwraca uwage, ze wdowy albo wdowcy, to czesto osoby w wieku
uprawniajgcym je do ulg udzielanych przez przewoznikéw, stad wymiar
rekompensat w postaci dotacji z budzetu panstwa dla przewoznikéw powinien
uwzglednia¢ ten fakt.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych przedmiotowego
| projektu  nie  przedstawiono  wyliczonych  skutkéw  finansowych  oraz
’ kwantyfikowalnego ich wptywu na sektor finanséw publicznych, choé podzielono
opinie BEOS, Zze wskazane przez Wnioskodawce skutki finansowe mogg by¢
zawyzone?®s.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkow wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Zmiana ohciazen administracyjnych

Rozwigzania zaproponowane w projekcie nakladajg nowe obowigzki
| 0 charakterze administracyjnym na rézne podmioty, m.in. Szefa UdSKIOR, |
' prokuratoréw oddzialowych biur lustracyjnych, wojewodzkie rady konsultacyjne,
! operatora aplikacji mObywatel, ZUS.

Projekt naktada dodatkowe obowigzki administracyjne na:

— UdSKIiOR — zaangazowany w potwierdzanie statusu oséb uprawnionych,
publikujgcy rejestr oséb uprawnionych w Biuletynie Informacji Publicznej,
wydajacy legitymacje, znaki nagrobne, udzielajgcy pomocy materialnej

protetyczno-stomatologicznego”. Na realizacje powyzszych programéw Urzad zaplanowat w 2026 r.
$rodki w tgcznej kwocie ok. 13 000 tys. zt z mozliwoscig weryfikacji kwot (podwyzszenia lub obnizenia)
w ciagu roku budzetowego w zaleznosci od wykorzystania $rodkéw finansowych. Zob. Projekt budzetu
panstwa w czeéci 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych na rok 2026, UdSKIiOR,
s. 9-10i 27-28.

33 Zob. stanowisko Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 22 pazdziernika 2025 r.
(991100.0230.147.2025.JK).

34 Rekompensata w postaci dotacji z budzetu panstwa przekazywana operatorowi z tytutu utraconych
przychodow w zwiazku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym
transporcie zbiorowym nie wyszczegodlnia kwot przypisanych do poszczegdlnych grup uprawnionych.
35 Zob. ID ankiety: 59497.
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i niematerialnej beneficjentom ustawy, w tym wdowom i wdowcom po

dziataczach opozycji antykomunistycznej lub osobach represjonowanych |

z powodéw politycznych; |

— IPN jako podmiot zaangazowany w badanie os$wiadczen lustracyjnych |
i podejmujacy  decyzje dotyczgce statusu dziataczy = opozycji |
antykomunistycznej lub os6b represjonowanych z powodéw politycznych;

— ZUS podejmujgcy decyzje w sprawie wyptaty $wiadczenia solidarnosciowego,
przetwarzajgcy dane beneficjentow ustawy;

— sady powszechne/administracyjne jako podmioty, do ktérych kierowane sg
odwotania od decyzji ZUS w razie uznania oswiadczenia za nieprawdziwe;

— wojewddzkie rady konsultacyjne do spraw  dziataczy  opozycji |
antykomunistycznej oraz 0séb represjonowanych z powoddéw politycznych
jako podmioty zaangazowane w badanie zgodnosci os$wiadczenia
wskazanego w projekcie ustawy;

— minister wiasciwy ds. informatyzacji jako organ odpowiedzialny za wdrozenie
legitymaciji beneficjentéw ustawy w aplikacji mObywatel;

— Minister Obrony Narodowej, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych,
Minister Sprawiedliwosci oraz minister witadciwy do spraw zagranicznych, Szef
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Szef Agencji Wywiadu jako podmioty
Zaangazowane w proces badania oswiadczenia lustracyjnego;

— minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego jako podmiot
zobowigzany do okreslenia w drodze rozporzadzenia wzoru znaku
nagrobnego.

Proponowana zmiana przepisow ustawy nie wprowadza obcigzen
administracyjnych dla podmiotéw gospodarczych.

Projektowana regulacja nie przyczyni sie do ustanowienia nowych obcigzen
administracyjnych, niemniej jednak moze powodowal wzrost obcigzen
administracyjnych zwigzanych ze zwiekszeniem liczby obstugiwanych wnioskéw
o potwierdzenie statusu osoby represjonowanej z powoddéw politycznych,
a nastgpnie wnioskéw o przedmiotowe $wiadczenia w UdSKIOR 3¢ a3 takze
whnioskdw o Swiadczenie wyréwnawcze i Swiadczenie solidarnosciowe w ZUS.
Ponadto projektowana regulacja wigze sie z koniecznoscig modyfikacji systeméw
informatycznych  ZUS. Potencjalne koszty = zwiekszonych  obciazen
| administracyjnych powinny zosta¢ sfinansowane w ramach limitu wydatkéw
budzetowych ustalonego w projekcie ustawy budzetowej w UdSKIOR*” oraz w ZUS. |

36 W 2024 r. Urzad wydatkowat $rodki w wysokosci 913 tys. zt, z przeznaczeniem na optaty pocztowe
od przekazéw pienieznych z pomocg i $wiadczeniami pienieznymi, na optaty bankowe od przelewow
Swiadczen zagranicznych, na pokrycie kosztéw korespondencji prowadzonej w toku postepowarn
administracyjnych w sprawach przyznania pomocy i $wiadczenia pienieznego oraz na koszty przejazdu
dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz oséb represjonowanych z powodéw politycznych na
posiedzenia wojewddzkich rad konsultacyjnych, zob, Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa
w czesci 54 Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych za 2024 rok, UdSKIOR, s. 38.
%7 W UdSKIOR na 2026 r. zaplanowano kwote w wysokos$ci 1 500 tys. zt z przeznaczeniem na oplaty
pocztowe od przekazéw pomocy i Swiadczen pienieznych, na pokrycie kosztow korespondencji
prowadzonej w toku postepowan administracyjnych w sprawach przyznania pomocy i $wiadczenia
pienieznego oraz na zwrot kosztdw przejazdéw czionkom rad na posiedzenia wojewddzkich rad
konsultacyjnych, zob. Projekt budzetu paristwa w czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych na rok 2026, UdSKIiOR, s. 28.
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Xl.  Konkluzje

1. Skutki prawne: 1. Projekt przewiduje nowelizacje przepiséw w zakresie warunkow
uzyskania statusu dzialacza opozycji antykomunistycznej, wprowadzenie
dwustopniowe] procedury odnoszgcej sie do przyznania osobie wnioskujacej statusu
dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow
politycznych, statusu wdowy i wdowca po dziataczu opozycji antykomunistycznej
oraz dodatkowych uprawnien dla dziataczy.
Watpliwosci budzg zmiany w zakresie procedury odnoszgcej sie do wniosku
o przyznanie statusu dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powoddw politycznych w $wietle zasady rownosci
i sprawiediiwosci  proceduralnej dotyczgce uprawnieri  prokuratora oraz
niedopuszczalno$ci przeprowadzenie dowodu z zeznan $wiadka, ktéry byt
funkcjonariuszem organéw bezpieczenstwa panstwa.
- Wprowadzenie kryterium posiadania obywatelstwa polskiego jako warunku
otrzymania statusu wdowy lub wdowca po dziataczu opozycji antykomunistycznej
‘ lub osobie represjonowanej z powodow politycznych ma charakter dyskryminujgcy.
Okreslenie warunkéw nabycia prawa do $wiadczenie solidarno$ciowego wymaga
dokonania szczegdtowej analizy w kontekscie systemu ubezpieczen spotecznych.
2. Proponowane w projekcie rozwigzania nie nasuwajg watpliwosci co do zgodnosci
z EKPC.

l 2. Skutki spoteczne: Giéwnym skutkiem spotecznym projektowanych zmian bedzie
| przywrdcenie poczucia sprawiedliwosci dziataczom opozycji antykomunistyczne;
i i osobom represjonowanym z powodéw politycznych, dotychczas pomijanym przez

przepisy, mimo ich zastug. Proponowane regulacje pozwolg wzmocni¢ pamigeé
o wydarzeniach sprzed 1989 r. i wiedze o dziataczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powoddw politycznych dzigki znakom
nagrobnym, a takze zwiekszy¢ transparentnos$¢ dziatan UdSKIOR. Spodziewac sig
mozna, ze podobnych rozwigzan ustawowych oczekiwa¢ bedg inni beneficjenci
dziatan UdSKIiOR i rodziny oséb objetych opieka tej instytucji.

3. Skutki_gospodarcze: Projektowane rozwigzanie nie bedzie mieé¢ wpltywu na
gospodarke, w tym dynamike PKB, na rynek pracy oraz na stope inflacji.

4. Skutki finansowe: Proponowane w projekcie rozwigzania niosa za sobg koszty dla
sektora finanséw publicznych. Przedmiotowy projekt bedzie wywotywat skutki
finansowe dla budzetu panstwa po stronie wydatkéw w czesci 54 — Urzad do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych w zakresie m.in. wyptaty Swiadczenia
pienieznego oraz pomocy pienieznej jednorazowej lub okresowej, a takze w czgSci
73 - Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych w zakresie wyptaty $Swiadczen
wyréwnawczych, $wiadczen solidarnosciowych oraz dodatku kompensacyjnego
i ryczaltu energetycznego dla oséb uprawnionych. Z analizy projektu wynika, iz
dodatkowy koszt dla budzetu panstwa w pierwszym roku obowigzywania ustawy
moze by¢ zblizony do kwoty okoto 16,9 min zt. Natomiast z analizy liczby

19



potencjalnych beneficjentéw projektowanych rozwigzan przeprowadzonej przez |
BEOS w pkt VI opinii wynika, ze wskazane przez Wnioskodawce skutki finansowe |
mogqg by¢ zawyzone.

5. Rozwiazania zagraniczne: Ze wzgledu na charakter projektowanej zmiany nie ma |
koniecznosci dokonania analizy poréwnawczej z rozwigzaniami stosownymi
w innych panstwach. |
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