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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o dzialaczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych
oraz niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Piotra Adamowicza 1 panig poset Joanne Frydrych.

(-) Piotr Adamowicz; (-) Urszula Augustyn; (-) Pawetl Blizniuk; (-) Krzysztof
Bojarski; (-) Piotr Borys; (-) Marek Jan Chmielewski; (-) Alicja Chybicka; (-
) Joanna Frydrych; (-) Konrad Frysztak; (-) Patryk Gabriel; (-) Krzysztof
Gadowski;  (-) Aleksandra Gajewska; (-) Elzbieta Gelert; (-) Wlodzistaw
Gizinski; (-) Marta  Golbik; (-) Matgorzata  Gromadzka,; (-) Barbara
Grygorcewicz; (-) Krzysztof Habura; (-) Lukasz Horbatowski; (-) Maria Matgorzata
Janyska; (-) Patryk  Jaskulski; (-) Dominik  Jaskowiec; (-) Marcin

Jozefaciuk; (-) Piotr Kandyba; (-) Jacek Karnowski; (-) Iwona
Karolewska; (-) Katarzyna Kierzek-Koperska; (-) Ewa Kotodziej; (-) Magdalena
Matgorzata Kotodziejczak; (-) Tomasz Kostus; (-) Urszula

Koszutska; (-) Aleksandra Kot; (-) Iwona Maria Koztowska; (-) Maria Joanna
Kozlakiewicz; (-) Iwona Matgorzata Krawczyk; (-) Katarzyna Kroélak; (-) Adam
Krzeminski; (-) Henryka Krzywonos-Strycharska; (-) Bozena
Lisowska; (-) Katarzyna Anna Lubnauer; (-) Artur Jarostaw ktacki; (-) Alicja
Lepkowska-Gotas;  (-) Magdalena Losko; (-) Alicja Luczak; (-) Dorota
Marek; (-) Pawet Masetko; (-) Jerzy Meysztowicz; (-) Jacek
Niedzwiedzki; (-) Jolanta  Niezgodzka; (-) Pawet  Papke; (-) Karolina



Pawliczak; (-) Matgorzata Pegpek; (-) Katarzyna Maria Piekarska; (-) Lucjan Marek
Pietrzczyk; (-) Elzbieta Anna Polak; (-) Agnieszka Pomaska; (-) Mariusz
Popielarz; (-) Renata Rak; (-) Monika Rosa; (-) Marek Rzgsa; (-) Waldemar
Stugocki; (-) Weronika Smarduch; (-) Anna Sobolak; (-) Marek Sowa; (-) Pawel
Suski; (-) Andrzej Szewinski; (-) Henryk Szopinski; (-) Lukasz
Sciebiorowski; (-) Apoloniusz Tajner; (-) Maciej Tomczykiewicz; (-) Monika
Wielichowska;  (-) Adrian Witczak; (-) Mariusz Witczak; (-) Przemystaw
Witek; (-) Anna Wojciechowska; (-) Bogustaw Wotoszanski; (-) Bartosz Zawieja.
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USTAWA
z dnia ...

o zmianie ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach

represjonowanych z powodow politycznych oraz niektorych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistyczne;j
oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 906)

wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) w art. 1 pkt 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

»3) zasady przyznawania §wiadczenia pieni¢znego, pomocy pieni¢znej, $wiadczenia
wyrownawczego 1 $wiadczenia solidarnosciowego dziataczom opozycji antykomunistycznej

lub osobom represjonowanym z powodow politycznych;

4) inne niz wymienione w pkt 2 1 3 uprawnienia dzialacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddéw politycznych oraz pozostatych po

nich wdoéw 1 wdowcow;”;
2) w art. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Dziataczem opozycji antykomunistycznej jest osoba, ktora w okresie od dnia
1 stycznia 1956 r. do dnia 4 czerwca 1989 r., lacznie przez co najmniej 12 miesigcy prowadzila,
w ramach struktur zorganizowanych lub we wspotpracy z nimi, zagrozong represjami, o ktorych
mowa w art. 3, dzialalnos$¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci 1 suwerennosci lub

respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce.”;
3) art. 3 otrzymuje brzmienie:

»Art. 3. Osobag represjonowang z powodow politycznych jest osoba, ktora za
dziatalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci 1 suwerennosci lub respektowania
politycznych praw cztowieka w Polsce lub udziat w wystapieniu wolno$ciowym na rzecz
odzyskania przez Polske niepodleglosci 1 suwerennosci lub respektowania politycznych praw

cztowieka w Polsce, w okresie od dnia 1 stycznia 1956 r. do dnia 31 lipca 1990 r.:

D Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych oraz ustawe¢ z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.



1) przebywata w:

a) wiezieniu lub innym miejscu odosobnienia na terytorium Polski na mocy wyroku
wydanego w latach 1956-1989 albo bez wyroku jednorazowo przez okres dtuzszy niz 48 godzin

lub wielokrotnie przez taczny okres dtuzszy niz 30 dni,

b) osrodku odosobnienia na podstawie art. 42 dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie

wojennym (Dz. U. poz. 154, z 1982 r. poz. 18, z 1989 1. poz. 178 oraz z 2011 r. poz. 342);

2) przez okres powyzej 30 dni petnita zasadniczg stuzbe wojskowa lub czynng stuzbe

wojskowa w ramach ¢wiczen wojskowych;

3) poniosta $mier¢, doznala uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia na okres dluzszy
niz 7 dni na skutek dzialania, w tym niejawnego, wojska, milicji lub organéw bezpieczenstwa
panstwa, o ktorych mowa w art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2023 r.

poz. 102), zwanych dalej ,,organami bezpieczenstwa panstwa”;

4) byla inwigilowana przez organy bezpieczenstwa panstwa i podjeto wobec niej

bezprawne dziatanie polegajace na popetnieniu na jej szkodg przestgpstwa lub wykroczenia,
5) byta pozbawiona mozliwo$ci wykonywania swojego zawodu;
6) byla osoba, z ktorg zostala rozwigzana umowa o prace;
7) zostata relegowana z uczelni wyzszej lub innej szkoly;

8) byla objeta zakazem publikacji przez Gtowny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji
1 Widowisk, wojewodzki lub miejski urzad kontroli prasy, publikacji 1 widowisk albo Gtéwny
Urzad Kontroli Publikacji i Widowisk lub okregowy urzad kontroli publikacji i widowisk przez

okres dtuzszy niz rok;

9) byla poszukiwana listem gonczym, oskarzona lub skazana za popelnienie
przestepstwa lub wielokrotnie skazywana za popelnienie wykroczenia, lub wobec ktorej

orzeczono zastosowanie §rodka poprawczego lub srodka wychowawczego.”;
4) w art. 5:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej

z powodoéw politycznych potwierdza, w drodze decyzji administracyjnej, Szef Urzedu


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgi3dinboobqxalrrgeytenzqge4q&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgi3dinboobqxalrrgeytenryg44q&refSource=hyp
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do Spraw Kombatantéw 1 Oséb Represjonowanych po stwierdzeniu przez Prezesa Instytutu
Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Ze osoba
ubiegajaca si¢ o potwierdzenie statusu dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodoéw politycznych spetnia warunki, o ktérych mowa w art. 4, albo po
uznaniu przez prokuratora oddziatlowego biura lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zwanego dalej ,,oddziatowym

biurem lustracyjnym”, lub sad o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 5a ust. 1, za prawdziwe.”,
b) w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) decyzje administracyjna Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w sprawie spetniania warunkéw, o ktorych
mowa w art. 4, dokument potwierdzajacy nadanie Krzyza Wolnosci i Solidarnosci albo
dokument o uznaniu przez prokuratora oddzialowego biura lustracyjnego lub sad za

prawdziwe o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 5a ust. 1.”,
¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Okresy represji z powodow politycznych, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1, 2, 518,
zalicza si¢ do okresow dzialalno$ci na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci i
suwerennosci lub respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce, o ktorych

mowa w art. 2 ust. 1.”;
5) po art. 5 dodaje si¢ art. 5a i art. 5b w brzmieniu:

LArt. 5a. 1. Osoba, ktorej Prezes Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu odmowitl prawomocna decyzja potwierdzenia
spetniania warunkow, o ktorych mowa w art. 4, moze ztozy¢ o$wiadczenie, ze w okresie od
dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie byla pracownikiem, funkcjonariuszem lub
zolierzem organdw bezpieczenstwa panstwa ani nie byla wspotpracownikiem w rozumieniu
art. 3a ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2024 r. poz.

1632) organoéw bezpieczenstwa panstwa, zwane dalej ,,o§wiadczeniem”.
2. Wzébr o$wiadczenia jest okre$lony w zataczniku do ustawy.

3. Zgodno$¢ oswiadczenia z prawda bada prokurator oddzialowego biura
lustracyjnego wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby skladajacej

o$wiadczenie.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemjygqytiltqmfyc4nbsgq3tombrgq&refSource=hyp
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4. W przypadku powstania watpliwosci odnosnie do zgodnos$ci oswiadczenia z prawdag
prokurator oddzialowego biura lustracyjnego informuje o tym osobe, ktora ztozyta
o$wiadczenie, a takze informuje ja o mozliwos$ci zlozenia wyjasnien. Z czynnosci ztozenia

wyjasnien sporzadza si¢ protokot.

5. Prokurator oddzialowego biura lustracyjnego, w ramach badania zgodnos$ci
oswiadczenia z prawdg, moze zada¢ nadestania lub przedstawienia akt oraz dokumentow
1 pisemnych wyjasnien, a w razie potrzeby - przestuchiwa¢ §wiadkow, zasiegac opinii bieglych
oraz dokonywaé zatrzymania rzeczy lub przeszukania, a takze moze stosowaé kary
porzadkowe. Do tych czynno$ci stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 46, 304 i 1178), przy czym
niedopuszczalne jest przeprowadzenie dowodu z zeznan $wiadka, ktory byl funkcjonariuszem

organOw bezpieczenstwa panstwa.

6. W ramach badania zgodno$ci o$wiadczenia z prawda prokurator oddzialowego
biura lustracyjnego zawiadamia o prowadzeniu takiego badania Szefa Urz¢du do Spraw
Kombatantéow i Oso6b Represjonowanych oraz wojewodzka rade konsultacyjna do spraw
dzialaczy opozycji antykomunistycznej oraz oséb represjonowanych z powodow politycznych
wiasciwg ze wzgledu na miejsce prowadzenia dzialalnosci okreslonej w art. 2 lub art. 3 lub ze

wzgledu na miejsce wystgpienia wolnosciowego, o ktérym mowa w art. 3.

7. Wojewodzka rada konsultacyjna do spraw dziataczy opozycji antykomunistycznej
oraz 0sob represjonowanych z powoddw politycznych przekazuje prokuratorowi oddziatowego
biura lustracyjnego posiadane informacje mogace mie¢ znaczenie przy badaniu zgodnos$ci

oswiadczenia z prawda.

8. Prokurator oddzialowego biura lustracyjnego oraz upowaznieni pracownicy
oddziatowych biur lustracyjnych maja pelny dostep do dokumentacji, ewidencji i pomocy
informacyjnych, bez wzgledu na form¢ ich utrwalenia, zgromadzonych lub wytworzonych

do dnia 31 lipca 1990 r. przez:

1) Ministra Obrony Narodowej, ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych,
Ministra Sprawiedliwos$ci oraz ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, a takze przez
podlegte lub podporzadkowane im lub nadzorowane przez nich organy 1 jednostki

organizacyjne;

2) Szeta Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Szefa Agencji Wywiadu.



9. W terminie 9 miesigcy od dnia wplywu oswiadczenia do oddziatowego biura
lustracyjnego prokurator oddziatowego biura lustracyjnego powiadamia osobe, ktora ztozyta

o$wiadczenie, o uznaniu o$wiadczenia za prawdziwe albo nieprawdziwe.

10. Osobie, ktoérej oswiadczenie zostalo uznane za nieprawdziwe, shuzy prawo
ztozenia wniosku o wszczecie postgpowania lustracyjnego, o ktorym mowa w ustawie z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944 — 1990 oraz o tresci tych dokumentow, ktérego przedmiotem jest badanie

zgodnosci ztozonego oswiadczenia z prawda.

11. W postepowaniu, o ktorym mowa w ust. 10, niedopuszczalne jest przeprowadzenie

dowodu z zeznan $wiadka, ktory byt funkcjonariuszem organdw bezpieczenstwa panstwa.

Art. 5b. 1. Status wdowy albo wdowca po dziataczu opozycji antykomunistycznej lub
osobie represjonowanej z powodow politycznych przyznaje osobie posiadajacej obywatelstwo
polskie, w drodze decyzji administracyjnej, Szef Urzgdu do Spraw Kombatantoéw i Osob

Represjonowanych.

2. W przypadku osob urodzonych przed dniem 1 sierpnia 1972 r. przyznanie statusu
wdowy albo wdowca po dziataczu opozycji antykomunistycznej lub osobie represjonowanej z
powoddéw politycznych nastepuje po stwierdzeniu przez Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ze osoba ubiegajaca si¢ o
przyznanie tego statusu speinia warunki, o ktorych mowa w art. 4, albo po uznaniu przez

prokuratora oddziatowego biura lustracyjnego lub sad o$wiadczenia za prawdziwe.

3. Wniosek o przyznanie statusu wdowy albo wdowca po dziataczu opozycji
antykomunistycznej lub osobie represjonowanej z powodow politycznych zawiera imi¢ lub
imiona oraz nazwisko wnioskodawcy, numer PESEL, dat¢ i miejsce urodzenia, adres miejsca
zamieszkania lub adres korespondencyjny, numer telefonu lub adres poczty elektronicznej oraz
odpis aktu zgonu malzonka, ktéry mial potwierdzony status dziatacza opozycji

antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych.

4. Wraz z decyzja przyznajacg status wdowy albo wdowca po dziataczu opozycji
antykomunistycznej lub osobie represjonowanej z powodoéw politycznych wydawane jest

za$wiadczenie potwierdzajace prawo do korzystania z uprawnien przewidzianych w ustawie.”;

6) w art. 6 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
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»3a. Legitymacja jest udostgpniana réwniez w postaci dokumentu mobilnego, o
ktérym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. z
2024 r. poz. 12751 1717 oraz z 2025 r. poz. 1019).”;

7) po art. 9 dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu:

,»Art. 9a. Osobie, ktorej przyznano status wdowy albo wdowca po dziataczu opozycji
antykomunistycznej lub osobie represjonowanej z powodow politycznych, pobierajacej
emeryture lub rent¢ inwalidzka, rent¢ z tytutu niezdolnosci do pracy albo rent¢ rodzinng albo
uposazenie w stanie spoczynku lub uposazenie rodzinne, przystluguje prawo do dodatku
kompensacyjnego i ryczaltu energetycznego, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego. Przepisy art. 20 ust. 3a — 3f oraz art. 24 tej ustawy stosuje

si¢ odpowiednio.”;
8) w art. 10 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Osobie, ktérej przyznano status wdowy albo wdowca po dziataczu opozycji
antykomunistycznej lub osobie represjonowanej z powodoéw politycznych, znajdujacej si¢ w
trudnej sytuacji materialnej lub zdrowotnej lub w zwiazku z zaistnieniem zdarzen losowych,

moze by¢ przyznana pomoc pieni¢zna jednorazowa.”;
9) po art. 101 dodaje si¢ art. 10j —10r w brzmieniu:

»Art. 105. Prawo do $wiadczenia solidarnosciowego przystuguje osobie uprawnione;j,
ktora facznie spelnia nastgpujace warunki:

1) osiaggneta wiek emerytalny wynoszacy co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej
65 lat dla me¢zczyzn;

2) ma okres sktadkowy lub nieskladkowy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wynoszacy
co najmniej 1 miesiac;

3) nie ma ustalonego prawa lub nie pobiera emerytury, renty inwalidzkiej, renty z
tytulu niezdolnosci do pracy, renty rodzinnej lub renty albo emerytury zagranicznej;

4) nie pozostaje w stosunku pracy, nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej lub

dziatalnosci rolnicze;.

Art. 10k. 1. Swiadczenie solidarno$ciowe przyznawane jest w kwocie 3603,35 zt.



2. Kwota, o ktoérej mowa w ust. 1, ulega podwyzszeniu w terminach i na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych.

3. Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych oglasza, w formie komunikatu,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, co najmniej na 7 dni
roboczych przed najblizszym terminem waloryzacji, uwzgledniang od tego terminu wysokos¢

$wiadczenia solidarnosciowego.

Art. 10l. 1. Decyzje w sprawie $wiadczenia solidarnosciowego wydaje Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych.

2. Decyzja w sprawie §wiadczenia solidarno$ciowego, sporzadzona z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego, moze zamiast podpisu zawiera¢ nadruk imienia i nazwiska wraz

ze stanowiskiem stuzbowym osoby upowaznionej do ich wydania.

3. Od decyzji o odmowie przyznania prawa do $wiadczenia solidarno$ciowego
wnioskodawcy przystuguje prawo odwotania do wlasciwego sagdu w terminie i na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. 22024 r. poz. 1568 1 1841 oraz z 2025 r. poz. 6201 1172).

Art. 10m. 1. Postgpowanie w sprawie $wiadczenia solidarno$ciowego wszczynane jest

na wniosek osoby uprawnione;.
2. Wniosek o przyznanie $wiadczenia solidarnosciowego zawiera:
1) imi¢ lub imiona oraz nazwisko osoby uprawnionej;
2) date urodzenia osoby uprawnionej;

3) numer PESEL albo innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ osoby

uprawnionej;
4) adres miejsca zamieszkania lub adres korespondencyjny osoby uprawnione;j;
5) numer telefonu lub adres poczty elektronicznej osoby uprawnionej;

6) numer rachunku bankowego albo numer rachunku w spotdzielczej kasie
oszczgdnosciowo-kredytowej osoby uprawnionej, na ktéry ma zosta¢ wyptacone §wiadczenie

solidarno$ciowe.



3. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, dolacza si¢ dokumenty potwierdzajace
nadanie statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow
politycznych, a takze o$wiadczenie o niepobieraniu emerytury lub renty zagranicznej lub

innego $wiadczenia zagranicznego o podobnym charakterze.
Art. 10n. 1. Swiadczenie solidarno$ciowe wyptaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

2. Wyplata $wiadczenia solidarno$ciowego nastepuje miesigcznie, w terminie

do 10. dnia danego miesiaca.

3. Na wniosek osoby uprawnionej do $wiadczenia solidarnosciowego, zamieszkatej
za granicg, $wiadczenie solidarno$ciowe wyplaca si¢ w panstwie zamieszkania na rachunek
bankowy tej osoby za granicg lub w innej formie wskazanej przez organ emerytalny lub
rentowy, w terminach i trybie ustalonych przez ten organ. Przepis art. 1la stosuje si¢

odpowiednio.

Art. 100. Do $wiadczenia solidarno$ciowego stosuje si¢ odpowiednio art. 84 i art. 85
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r.

poz. 350).

Art. 10p. 1. W sprawach dotyczacych $wiadczenia solidarnosciowego,
nieuregulowanych w ustawie, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, z wylaczeniem art. 136 tej

ustawy.

2. Kwoty nienaleznie pobranego $wiadczenia solidarno$ciowego traktuje si¢ jak

kwoty, o ktorych mowa w art. 139 ust. 1 pkt 2b ustawy, o ktérej mowa w ust. 1.

Art. 10q. 1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest uprawniony do pozyskiwania
1 przetwarzania danych osobowych w zakresie niezb¢dnym do przyznawania, ustania prawa

do $wiadczenia solidarno$ciowego 1 wyplacania tego Swiadczenia.

2. Na wniosek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych inne organy wyptacajace emerytury
i renty, o ktorych mowa w art. 10j pkt 3, s3 obowigzane przekazaé, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wniosku, dane niezbedne do przyznania lub ustania prawa do $wiadczenia
solidarnosciowego. O przyznaniu $wiadczenia solidarnosciowego Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych zawiadamia te organy.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdamzvhe2doltqmfyc4nzsgu3toobzga&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdamzvhe2doltqmfyc4nzsgu3toojrgu&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinjyg43tkltqmfyc4njsgq4tanrthe&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinjyg43tkltqmfyc4njtg43dkmrtgm&refSource=hyp

Art. 10r. Swiadczenie solidarno$ciowe wraz z odsetkami za opdznienie finansowane

jest ze srodkoéw budzetu panstwa.”;
10) w art. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Do spraw zwigzanych z przyznawaniem pomocy pieni¢znej i $§wiadczenia
pienig¢znego przepisy art. 6 pkt 3, 10, 14 1 16, art. 8 ust. 3-13, art. 10 ust. 1, art. 11 ust. 1, art.
12, art. 13, art. 98, art. 100, art. 104, art. 105, art. 106 ust. 1, 3, 3a 1 5, art. 107 ust. 5Sb-5d, art.
109 i art. 109a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1283
11572 oraz z 2025 r. poz.620) stosuje si¢ odpowiednio.”;

11) w art. 13a w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Osobom uprawnionym oraz osobom, ktérym przyznano status wdowy albo wdowca
po dziataczach opozycji antykomunistycznej lub osobach represjonowanych z powodow
politycznych, przystuguje ulga w wysokosci 51% na przejazdy w komunikacji krajowej

srodkami publicznego transportu zbiorowego:”;
12) po art. 13b dodaje si¢ art. 13c w brzmieniu:

»Art. 13c. 1. Na wniosek cztonka rodziny zmarlej osoby uprawnionej Szef Urzedu
do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych wydaje znak nagrobny przeznaczony
do umieszczenia na grobie zmarlego dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby

represjonowanej z powodow politycznych.

2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzOr znaku nagrobnego, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia

graficznego nawigzania wzoru znaku nagrobnego do wzoru odznaki honorowe;j.”;
13) w art. 15 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Wlasciwa w sprawie opiniowania wnioskow jest rada dziatajaca w wojewodztwie,
w ktorym osoba skladajaca wniosek prowadzita dziatalnos$¢, o ktorej mowa w art. 2 lub art. 3,

lub w ktoérym miato miejsce wystapienie wolnosciowe, o ktorym mowa w art. 3.”;
14) po art. 16 dodaje si¢ art. 16a w brzmieniu:

»Art. 16a. 1. Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
prowadzi 1 publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu do Spraw Kombatantéw 1

Osob Represjonowanych liste 0sob, ktérym od dnia wej$cia w zycie ustawy potwierdzono


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdanrrgyztqltqmfyc4nzthe4tgobygu&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqojyge4tgltqmfyc4nrygmytsnbwgy&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqojyge4tgltqmfyc4nrygmytsnjsgm&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqojyge4tgltqmfyc4nrygmytsnjsha&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqojyge4tgltqmfyc4nrygmytsnjtge&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqojyge4tgltqmfyc4nrygmytsnjtge&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqojyge4tgltqmfyc4nrygmytsnjtgi&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqojyge4tgltqmfyc4nrygmzdanbqgy&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqojyge4tgltqmfyc4nrygmzdanbrgi&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqojyge4tgltqmfyc4nrygmzdanbtg4&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqojyge4tgltqmfyc4nrygmzdanbugy&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqojyge4tgltqmfyc4nrygmzdanbvge&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqojyge4tgltqmfyc4nrygmzdanbyha&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqojyge4tgltqmfyc4nrygmzdanjtgi&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqojyge4tgltqmfyc4nrygmzdanjtgi&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdanjsgq2taltqmfyc4nztgy4tanryga&refSource=hyp

status dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow

politycznych.

2. Lista osob, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera imi¢, nazwisko i miejsce zamieszkania
osoby, ktorej potwierdzono status dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodow politycznych, a takze date wydania decyzji o potwierdzeniu
statusu dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow

politycznych.”;
15) dodaje si¢ zatacznik do ustawy w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniejszej ustawy.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22025 r. poz. 163, z pézn. zm.?) w art. 21 w ust. 1 pkt 25¢ otrzymuje brzmienie:

»25¢) $wiadczenie pieni¢zne, pomoc pieni¢zna, ryczalt energetyczny i1 dodatek
kompensacyjny przyznane na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o
dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow

politycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 906);”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.
U. 22025 r. poz. 620) w art. 224 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,»0. Do okresu uprawniajacego do zasitku, od ktérego zalezy wysoko$¢ i okres
pobierania zasitku, zalicza si¢ rowniez okresy, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8 1 10 oraz
ust. 2 pkt 6a, 6b 1 8 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spolecznych.”.

Art. 4. Osoby, ktorym przed dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy Prezes Instytutu
Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu prawomocnie
odmowil potwierdzenia spelniania warunkoéw, o ktérych mowa w art. 4 ustawy zmienianej w

art. 1, moga zlozy¢ o§wiadczenie, o ktérym mowa w art. 5a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 5. Do postgpowan w sprawach o potwierdzenie statusu dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodoéw politycznych, wszczgtych i
niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 340, 368, 620, 680,
1022 i 1180.
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Art. 6. 1. Dla ustalenia prawa do rekompensaty, o ktoérej mowa w przepisach ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1696),
dziennikarzy §wiadczacych prace na rzecz czasopism lub redakcji radiowych nielegalnych w
rozumieniu przepisOw obowigzujacych do czerwca 1989 r., w ktorych zamieszczane tresci
zmierzaly do odzyskania przez Polske niepodleglosci i suwerennosci lub respektowania
politycznych praw cztowieka, uwaza si¢ za pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnym

charakterze.

2. Okresy $wiadczenia pracy w szczegolnym charakterze, o ktérej mowa w ust. 1,
ustala Szef Urzgdu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych w drodze decyzji

administracyjne;j.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem
art. 1 pkt 12, ktéry wchodzi w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia.



Zalacznik do ustawy
zdnia .....(Dz. U. poz....)

Wzoér oswiadczenia o braku wspolpracy z organami bezpieczenstwa panstwa w okresie
od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 10 maja 1990 r.

(imig i nazwisko, nazwisko rodowe, inne nazwiska uzywane w latach 1944-1990)

SN 814010 <2 NSRS
(imig ojca)

UTOAZONY/UTOAZOMNA ..ttt ettt ettt ettt et e et et e e bt e s et e e bt e saeeeabeesateenbeesseeenbeesaseenneaans

(data i miejsce urodzenia)

(adres zamieszkania)

legitymujacy Sig/leZItYMUJGCA SIC ..ouveerurieiieriieeiierieeiee et ertteereeeteeereeseeeebeesteeesseenseeesseensneensaeans

(nazwa dokumentu stwierdzajgcego tozsamosé, jego numer i numer PESEL)

po zapoznaniu si¢ z treScig ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentoéw
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1632, 1897 1 1940) oraz ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie
Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2022
r. poz. 375) o$wiadczam, ze w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie
bylem/nie bytam pracownikiem, funkcjonariuszem lub Zolnierzem organdéw bezpieczenstwa
panstwa ani wspotpracownikiem w rozumieniu art. 3a ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o
ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz
tresci tych dokumentow organow bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 5 ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu.

(miejscowosé, data) (wlasnoreczny podpis)



UZASADNIENE

W 2015 r. Sejm RP uchwalit ustawe o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodéw politycznych. Dzigki temu, system wsparcia 0sob
zashuzonych dla naszej niepodlegtosci stat si¢ kompletny, a nowy akt prawny — razem z ustawg
z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych 1 okresu powojennego — urzeczywistnil konstytucyjny imperatyw otaczania

wszystkich weteranow walk o niepodlegtos¢ Polski szczegolng opiekg przez panstwo.

Nie budzi wigkszych watpliwosci, ze ustawa zasadniczo speinia swojg role, wiasciwie
honorujac zastugi osob dzialajagcych na rzecz odzyskania przez Polske nieodleglosci i1
suwerennosci udzielajac im stosownego wsparcia. Jednak dziesie¢ lat jej funkcjonowania
uwidocznito réwniez pewne luki w przyjetych rozwigzaniach, pojawity si¢ watpliwosci
interpretacyjne dotyczace niektorych przepisoéw, a takze zarzuty takiego brzmienia niektorych
przepisow ustawy, ktore nie pozwala na przyznanie statusu dziatacza opozycji osobom bez
watpienia na to zaslugujacym. Na te mankamenty ustawy 1 potrzebe zwigkszenia zakresu
wsparcia panstwa dla dzialaczy i czlonkéow ich rodzin zwracali tez uwage w swoich
wystapieniach kierowanych do postow lub Urzedu do Spraw Kombatantow i1 Osob
Represjonowanych przedstawiciele srodowisk opozycji antykomunistycznej. Czerpiac m. in.

ze zgloszonych uwag oraz doswiadczen Urzgdu przygotowano niniejszy projekt ustawy.

W obecnym stanie prawnym podnoszone s3 watpliwosci, czy osoby prowadzace
dziatalno$¢ na rzecz odzyskania niepodleglosci w wieku ponizej 17 lat moga mieé
potwierdzany status dziatacza opozycji antykomunistycznej. Watpliwosci te sa zwiazane z
faktem, ze w obowigzujagcym brzmieniu przepisu prowadzenie takiej dziatalnosci musi by¢
zagrozone ,,odpowiedzialnoscig karng” — ktorej to odpowiedzialnosci osoby ponizej 17 roku
zycia nie mogly co do zasady ponosi¢. Mozliwe s3 wigc dwie interpretacje tego przepisu —
pierwsza, podmiotowa, ze to osoba prowadzaca dzialalno§¢ musiata by¢ zagrozona
indywidualng odpowiedzialno$cig karng; 1 druga, przedmiotowa, ze ustawodawcy chodzito o
wyodrebnienie pewnej zasadniczej cechy dzialalnosci niepodleglo$ciowej, przy przyjeciu
zatozenia, ze nie kazda osoba ja prowadzaca ze wzgledu na swoje osobiste cechy mogla by¢

realnie zagrozona poniesieniem kary przewidzianej w kodeksie karnym.

W zwiazku z faktem, Ze mtodziezowa opozycja antykomunistyczna w postaci takich

organizacji jak np. Federacja Mlodziezy Walczacej czy Ruch Mlodziezy Niezaleznej stanowita



istotng cze¢$¢ opozycji wobec dyktatury komunistycznej, konieczne jest takie jednoznaczne
uksztattowanie przepiséw, by nie byto juz watpliwos$ci, ze osoby takie moga uzyskac status
dziatacza opozycji antykomunistycznej. W tym celu w art. 1 pkt 3 wprowadza si¢ — obok
dotychczasowego zagrozenia odpowiedzialnoscig karng — powigzanie dzialalnosSci
antykomunistycznej z zagrozeniem innymi represjami, w tym przewidzianymi w ustawie z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, ktora byta narzgdziem represji

politycznych wobec polskiej mtodziezy prowadzacej dziatalno$¢ niepodleglosciows.

Obecnie obowigzujgce przepisy wprowadzity trudng do zaakceptowania - ze wzgledu
na aksjologi¢ ustawy — sytuacj¢, iz pewne typy represji za dziatania zwigzane z walka o
niepodlegto$¢ nie sg tytulem do uzyskania statusu osoby represjonowanej z powodow
politycznych. Np. obowigzujacy stan prawny przewiduje, ze jesli kto$ zostal relegowany z
uczelni lub pozbawiony mozliwo$ci wykonywania swojego zawodu za udzial w wystapieniu
niepodlegtosciowym, to status osoby represjonowanej moze uzyskac; jesli jednak te represje
byly skutkiem prowadzenia systematycznej dziatalno$ci opozycyjnej — to juz status osoby
represjonowanej mu si¢ nie nalezy. Podobna sytuacja ma miejsce z pobytem np. w areszcie —
jesli byl on spowodowany dziatalnoscia na rzecz odzyskania niepodlegtosci, wowczas status
osoby represjonowanej bez watpienia nalezy si¢; jesli jednak pobyt w areszcie byt skutkiem
udzialu w wystapieniu wolno$ciowym — wowczas mozliwa byla i taka interpretacja przepisow,
Ze status osoby represjonowanej nie przystuguje. Przepisy nowelizacji usuwajg wskazane wyzej
wadliwe rozwigzania oraz dwuznaczno$ci 1 wprowadzaja jasng zasadg, ze status osoby
represjonowanej bedzie przyznawany zaréwno wtedy, kiedy okreslone represje byty skutkiem
udzialu w wystgpieniu wolnosciowym, jak 1 wtedy, gdy byly one skutkiem prowadzenia

systematycznej dziatalno$ci niepodlegtosciowe;j (art. 3).

Nowelizacja proponuje tez nowe rozwigzania w jednej z najbardziej kontrowersyjnych
kwestii w ustawie o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodow politycznych Obecnie obowiazujace przepisy przewiduja, ze status dziatacza
opozycji antykomunistycznej/osoby represjonowanej z powodow politycznych moze otrzymac
tylko taka osoba, co do ktorej w archiwum Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, nie zachowaty si¢ dokumenty wytworzone przez nig
lub przy jej udziale, w ramach czynnos$ci wykonywanych przez nig w charakterze tajnego
informatora lub pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu informacji przez organy
bezpieczenstwa panstwa. Jest to kryterium wylacznie formalne — w postepowaniu

zmierzajacym do oceny spetniania tej przestanki Prezes IPN nie bada, czy rzeczywiscie dana



wspolpraca zostala realnie nawigzana; ocenia si¢ wylacznie stan zachowanej dokumentacji w
archiwach IPN. Skutkiem tego osoby, ktore np. podpisaty dokumenty wskazane w ustawie lub
przyczynity si¢ do ich powstania, ale nie podjely rzeczywistej wspotpracy, a o swoich
kontaktach z aparatem bezpieczenstwa poinformowaty wspotpracownikow w podziemiu, nie
uzyskaja decyzji Prezesa IPN pozwalajgcej im ubiega¢ si¢ o status dziatacza opozycji. Przy
czym trzeba tez wspomnieé, ze drodze praktyki stosowania ustawy utrwalilo si¢ rozwigzanie,
ze osoby takie moga wystapi¢ do sadu lustracyjnego o tzw. autolustracje 1 korzystny wyrok

sadu pozwala im wznowi¢ postepowanie przed Prezesem IPN.

Projekt w art. 5 zaktada wprowadzenie dwustopniowej procedury, ktéra m. in. pozwoli
na badanie przez prokuratorow oddzialowych biur lustracyjnych IPN, czy doszto do
rzeczywistej wspotpracy z komunistycznym aparatem bezpieczenstwa — tak jak to ma miejsce

w przypadku tzw. os§wiadczen lustracyjnych sktadanych przy ubieganiu si¢ o funkcje publiczne.

Pierwszy stopien przewiduje badanie dokumentéw 1 wydawanie decyzji przez Prezesa

IPN w dotychczasowy sposob.

Drugi stopien przewiduje, ze osoba, ktorej Prezes IPN prawomocng decyzja odmowi
potwierdzenia spelniania warunkéw, o ktorych mowa w art. 4 ustawy o dziataczach oraz
osobach represjonowanych z powodow politycznych, bedzie mogta ztozy¢ o$wiadczenie, ze

nie byta wspotpracownikiem organdw bezpieczenstwa panstwa (art. 5a).

Prawdziwo$¢ takiego o§wiadczenia badana bylaby przez oddzialowe biuro lustracyjne

IPN-KSZPNP wiasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby sktadajacej o§wiadczenie.

W badaniu tym bylaby mozliwo$¢ przestuchiwania §wiadkow 1 analizy wszelkich
dokumentow pozwalajacych na ocen¢ danego przypadku —z jednym wyjatkiem. Otz nie bytby
mozliwy do przeprowadzenia dowod z zeznan $wiadka, ktory byl funkcjonariuszem organow
bezpieczenstwa panstwa. Przyjeto bowiem, ze dowod taki jest mato wiarygodny z uwagi na
sam fakt pelnienia przez potencjalnego §wiadka §wiadomej stuzby w formacjach immanentnie
naruszajacych prawa cztowieka i powotanych do zwalczania niepodlegtosciowych aspiracji
polskiego spoteczenstwa, w ktérych swoiscie pojmowany etos zmierzat do bezwzglednej
ochrony tajnych wspotpracownikéw. Zdaniem projektodawcow wylaczenie takie jest
dopuszczalne w postgpowaniu, ktére zmierza do przyznania przywilejow zwigzanych z
prowadzeniem walki o niepodleglo$¢ - kryteria zmierzajace do ustalenia katalogu takich osob

moga by¢ bardziej rygorystyczne niz w postepowaniach, ktéorych przedmiotem jest



umozliwienie korzystania z praw obywatelskich niemajacych charakteru przywileju (jak np. w

standardowym postepowaniu lustracyjnym, gdzie dowod taki jest dopuszczony).

W procesie badania prawdziwosci oswiadczenia zapewniona bylaby jawnos$¢ i
partycypacja S$rodowisk dziataczy opozycji antykomunistycznej poprzez obowigzek
zawiadomienia o toczacym si¢ postgpowaniu wlasciwej wojewodzkiej rady konsultacyjnej do
spraw dzialaczy opozycji antykomunistycznej 1 o0sOb represjonowanych z powodow
politycznych, ktora mogtaby przekaza¢ prokuratorowi IPN wszelkie posiadane informacje,
mogace mie¢ znaczenie w sprawie. W przypadku, kiedy prokurator uzna, ze nie doszto do
faktycznej wspoltpracy danej osoby z komunistycznym aparatem bezpieczenstwa, zawiadamia
ja o uznaniu jej o$wiadczenia za prawdziwe. Takie zawiadomienie usuwatoby formalne
przeszkody dla potwierdzenia przez Szefa Urzgdu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych statusu dziatacza opozycji lub osoby represjonowanej z powodow

politycznych.

Gdyby jednak prokurator uznat, Zze badane o$wiadczenie nie jest prawdziwe, osobie
zainteresowanej przystugiwaloby prawo ztozenia wniosku o wszczecie postepowania
lustracyjnego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 — 1990 oraz o tresci
tych dokumentow (Dz. U. z 2024 r. poz. 1632, 1897 1 1940), ktérego przedmiotem bytoby
badanie zgodnosci z prawda ztozonego oswiadczenia. Istotnym novum w procedurze badania
przez sad prawdziwosci takiego o§wiadczenia, byloby wylaczenie srodka dowodowego jakim
sa zeznania S$wiadkéw bedacych funkcjonariuszami badz wspotpracownikami aparatu
bezpieczenstwa (art. 5a ust. 11). Ustanowienie tego przepisu usunie podstawowy zarzut, jaki
bywa formutowany wobec sadowych postgpowan w sprawach lustracyjnych, zwigzany z

niewiarygodnymi zeznaniami bytych funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa PRL.

Wskazana wyzej procedura bytaby tez dostgpna — na podstawie art. 5a - dla oséb,
ktorym do dnia wejScia w zycie ustawy zmieniajace] Prezes Instytutu Pamigci Narodowe;j
prawomocnie odmowil potwierdzenia spetniania warunkow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt
2 ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z

powoddéw politycznych.

W obecnie obowigzujagcym stanie prawnym, wdowy/wdowcy po kombatantach i
osobach represjonowanych z powodéw politycznych w latach 1939 — 1945 posiadaja pewne

uprawnienia — finansowe i rzeczowe. Sg to: prawo do dodatkow wyptacanych wraz z emeryturg



lub rentg, prawo do ulgowych przejazdow komunikacja kolejowa lub autobusowg oraz prawo
do pomocy pieni¢znej, jesli znajda si¢ w trudnej sytuacji zyciowej lub materialnej. Posiadanie
takich uprawnien wylacznie przez cztonkéw rodzin osob walczacych o niepodleglosé i
represjonowanych w latach 1939 — 1956, przy braku takich uprawnien u cztonkéw rodzin oso6b
walczacych o wolng Polske po 1956 r., moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci w kontekscie
zasady rownego traktowania. Dlatego projekt we wprowadzanym art. 5b przewiduje przyznanie
wdowom/wdowcom po dzialaczach opozycji antykomunistycznej i osobach represjonowanych
politycznie tych samych uprawnien, ktore obecnie przystuguja wdowom/wdowcom po
kombatantach i osobach represjonowanych w latach 1939 — 1956. Dzi¢ki temu system wsparcia
wdoéw/wdowcow pozostalych po osobach zasthuzonych dla naszej niepodleglosci bedzie nie

tylko bardziej sprawiedliwy, ale nabierze tez cech zupetnosci.

Status wdowy/wdowca po dzialaczu opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodow politycznych bedzie przyznawany obywatelom polskim, w drodze
decyzji administracyjnej Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych (art.

1 pkt 5).

W postepowaniu przed Szefem UdSKiOR wdowa/wdowiec bedg réwniez musiaty
przedstawi¢ decyzje Prezesa IPN, iz spelniajg warunki, o ktorych mowa w art. 4 ustawy o
dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych albo dokumenty o uznaniu przez prokuratora oddziatowego biura lustracyjnego
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu lub
sad za prawdziwe oswiadczenia o niewspolpracowaniu z komunistycznym aparatem
bezpieczenstwa. Jednak trzeba podkresli¢, ze warunek ten nie bedzie dotyczyt oséb urodzonych
przed dniem 1 sierpnia 1972 r., ktére co do zasady nie podlegaja w Polsce procedurom

lustracyjnym.

De facto postgpowania o przyznanie statusu wdowy/wdowca beda miaty dwa oblicza.
Pierwsze - w sytuacji kiedy zmarly matzonek mial potwierdzony status dzialacza lub osoby
represjonowanej. Wowczas, jesli wdowa przedstawi dokumenty, iz nie wspotpracowala z
komunistycznym aparatem bezpieczenstwa, przyznanie jej odpowiedniego statusu bedzie
formalnoscig, gdyz Szef UdSKiOR wczes$niej zbadal i potwierdzit stosowng dzialalno$é¢
niepodlegtosciowa jej zmartego malzonka. Drugi typ postgpowania bedzie mial miejsce w
sytuacji, kiedy zmarty malZzonek nie miatl potwierdzonego statusu dziatacza lub osoby
represjonowanej. Wowczas wdowa/wdowiec bedg musieli przedstawi¢ dodatkowo dowody, ze

ten status dziatacza lub osoby represjonowanej nalezatby si¢ zmartemu matzonkowi, gdyby zyt.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemjygqytiltqmfyc4nbsgq3tombrgq&refSource=hyp

Na podstawie wprowadzanego art. 9a. osobie o przyznanym statusie, pobierajace]
jedno ze wskazanych $wiadczen emerytalno-rentowych, bedzie przystugiwaé ryczalt
energetyczny i dodatek kompensacyjny, ktore obecnie przystuguja wdowom/wdowcom po
kombatantach i1 osobach represjonowanych w rozumieniu ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o
kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i1 okresu
powojennego. W chwili obecnej swiadczenia te wynosza odpowiednio 312,71 zt 1 52,23 zl.
Swiadczenia te beda wyptacane przez organy rentowe wyplacajace tym osobom $wiadczenia
emerytalno-rentowe 1 finansowane bedg ze Srodkow budzetu panstwa. Beda one takze

zwolnione z podatku dochodowego od osoéb fizycznych, o czym przesadza art. 5 projektu.

Projekt we wprowadzanym art. 10. ust. 1a. przewiduje tez, ze wdowy/wdowcy po
dzialaczach opozycji antykomunistycznej i osobach represjonowanych politycznie, znajdujacy
si¢ w bardzo trudnej sytuacji materialnej lub zyciowej, beda mogli uzyskac jednorazowg pomoc
pieni¢zng przyznawang przez Szefa UdSKiOR — na podobnych zasadach, jak to ma miejsce w
przypadku samych dziataczy i os6b represjonowanych politycznie. Ponadto wdowy/wdowcy
po dzialaczach opozycji antykomunistycznej 1 osobach represjonowanych politycznie uzyskaja

ulgi przy przejazdach krajowa komunikacjg kolejowa 1 autobusowg (art. 1 pkt 11).

Projekt w art. 1 pkt 6 zaklada udostgpnienie legitymacji dziatacza opozycji
antykomunistycznej i osoby represjonowanej z powodow politycznych réwniez w aplikacji
mObywatel na podstawie wprowadzanego ust. 3a. w art. 6. Obecnie wydawana jest ona przez
Szefa UdSKiOR wylacznie w postaci plastikowej legitymacji (ktore to rozwigzanie rowniez

zostanie utrzymane).

Projekt w art. 1 pkt 12 przewiduje tez, ze na wniosek cztonka rodziny zmartego
dziatacza opozycji lub osoby represjonowanej politycznie Szef UdSKiOR wydawaltby znak
nagrobny przeznaczony do umieszczenia na grobie dziatacza opozycji antykomunistyczne;.
Wzor graficzny znaku bylby okreslony w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego, przy czym musiatby nawigzywaé graficznie do wzoru odznaki
wydawanej dziataczom opozycji antykomunistycznej i osobom represjonowanym politycznie.
Poprzez umieszczenie takiego znaku na grobie zmarlego dziatacza opozycji lub osoby
represjonowanej upowszechniano by w ten sposéb w lokalnych spotecznosciach jego zashugi

dla niepodlegtosci, jednoczesnie promujac postawy obywatelskie 1 patriotyczne.

Projekt w art. 1 pkt 9 zawiera rowniez wazne uzupetnienie obowigzujacych rozwigzan

zapewniajacych dziataczom opozycji antykomunistycznej i1 osobom represjonowanym,



bedacym w wieku emerytalnym, pewnego minimalnego $wiadczenia ptaconego przez organy

emerytalne.

W obowigzujacym stanie prawnym, jesli osoba uprawniona pobiera rent¢/emeryturg
w wysokosci nizszej niz 3603,35 zl, to woéwczas dostaje tzw. §wiadczenie wyrOwnawcze w
takiej wysokos$ci, by suma emerytury/renty i §wiadczenia wyréwnawczego byta rowna kwocie
3603,35 zt. Takie zasady uposledzajg jednak dziataczy opozycji antykomunistycznej
urodzonych przed 01.01.1949 r., ktérzy nie wypracowali wymaganego minimalnego stazu
pracy (15 lat dla kobiet i 20 dla mezczyzn) 1 ktérzy - cho¢ osiggneli wiek emerytalny - nie
otrzymuja tego $wiadczenia. Innymi stowy obecnie obowigzujace przepisy faworyzuja osoby,
ktore pobierajg emerytury i renty z tzw. nowego systemu emerytalnego opartego na zasadzie

zdefiniowanej sktadki, gdzie emerytura jest wyplacana nawet jesli wptacono jedng sktadke.

Dlatego proponuje si¢ wprowadzenie tzw. $wiadczenia solidarnosciowego, ktore

przystugiwaloby tym dziataczom opozycji i osobom represjonowanym, ktorzy:

- osiagneli wiek emerytalny wynoszacy co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65

lat dla m¢zczyzn,

- maja okres sktadkowy lub niesktadkowy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wynoszacy co

najmniej | miesigc,

- nie maja ustalonego prawa lub nie pobieraja emerytury, renty inwalidzkiej, renty z

tytulu niezdolnosci do pracy, renty rodzinnej lub renty albo emerytury zagraniczne;,

- nie pozostaja w stosunku pracy ani nie prowadza dzialalnos$ci gospodarczej lub

rolnicze;.

Wysokos¢ §wiadczenia solidarno$ciowego wynositaby 3603,35 zt (czyli w zasadzie
tyle, ile dzi§ wynosi maksymalna stawka $wiadczenie wyrownawczego) i podlegaloby ono
corocznej waloryzacji. Swiadczenie wyptacane byloby (réwniez tak samo jak w przypadku

swiadczenia wyrownawczego) przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Projekt przewiduje , Ze na podstawie wprowadzanego art. 16a., Szef Urzedu do Spraw
Kombatantow 1 Osdéb Represjonowanych bedzie publikowat w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osoéb Represjonowanych liste osob, ktérym od
dnia wejscia w zZycie ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach

represjonowanych z powoddéw politycznych potwierdzono status dzialacza opozycji



antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych. Rozwigzanie to ma
z jednej strony upowszechnia¢ wiedze¢ o bohaterach naszej wolnosci, a z drugiej — w zwiazku z
nowymi przepisami dotyczacymi badania o§wiadczen o braku wspotpracy z komunistycznym
aparatem bezpieczenstwa — uczyni¢ proces potwierdzania statusu dziatacza opozycji i osoby

represjonowanej bardziej transparentnym.

Obecne przepisy przewiduja pewne przywileje emerytalne dla oséb $wiadczacych
prace dziennikarska, co jest zwigzane z uznawaniem jej przed reforma emerytalng za pracg w
szczegblnym charakterze. Oczywiscie te przywileje — majace swe zrodto w przepisach z okresu
PRL — dotycza tylko dziennikarzy oficjalnych periodykéw i redakcji radiowych, gdyz

dziennikarze prasy podziemnej nie byli dziennikarzami w rozumieniu przepisOw PRL-owskich.

Dlatego projekt w art. 6 zréwnuje w uprawnieniach do dochodzenia rekompensaty, o
ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych,
dziennikarzy prasy podziemnej i redakcji podziemnego radia z dziennikarzami radia i prasy
,»oficjalnej”. Dzigki niemu okresy $wiadczenia pracy dziennikarskiej na rzecz czasopism II
obiegu beda na gruncie tej ustawy traktowane réwniez jako praca o szczegdlnym charakterze.

Okresy $wiadczenia tej pracy bedzie ustalat w drodze decyzji administracyjnej Szef UdSKiOR.

Obecnie obowigzujace przepisy emerytalne przewiduja, ze okresy $wiadczenia pracy
na rzecz organizacji niepodleglosciowych oraz okresy niektdrych represji (np. niewykonywania
pracy z powodow represji politycznych, pozbawienia mozliwosci wykonywania swego
zawodu, osadzenia w wiezieniu za dzialalno$¢ niepodleglo$ciowa) sa uznawane za okresy
sktadkowe przy ustalaniu prawa do emerytury i obliczaniu jej wysokosci. Zatem doznanie tych
represji nie rzutuje na wysokos$¢ emerytury, gdyz przyjeto fikcje prawng pozwalajacg traktowac
te okresy, za ktore faktycznie nie oplacano sktadek na ubezpieczenia, tak jakby owe sktadki
byly oplacane. Innymi stowy, doznanie tych represji nie odciska si¢ negatywnie na prawach
emerytalnych os6b nimi do§wiadczonych. Podobng zasad¢ projekt zamierza wprowadzi¢ w
obszarze praw o0sOb bezrobotnych. Ot6z zaklada on w art. 3., ze ci dzialacze opozycji
antykomunistycznej 1 osoby represjonowane politycznie, ktorzy stracg prace, beda mogli
wliczy¢ wspomniane wyzej okresy niektorych represji i okresy $wiadczenia pracy na rzecz
organizacji niepodleglosciowych do okreséw, od ktorych zalezy wysoko$¢ i okres pobierania

zasitku dla bezrobotnych.

Przepis art. 7 przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia

ogloszenia - za wyjatkiem art. 1 pkt 12, ktory wejdzie w zycie po uptywie 12 miesigcy od dnia



ogloszenia. Dhuzszy termin wejscia w zycie przepisow dotyczacych znakdéw nagrobnych
zwigzany jest z koniecznos$cig wydania przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego rozporzadzenia okreslajacego ich wzor oraz uwzglednienia czasu niezbednego dla

ich wytworzenia.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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I. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Ustawa o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodoéw
politycznych ma na celu uhonorowanie oséb dziatajgcych na rzecz odzyskania przez Polske
niepodlegtosci i suwerennosci oraz na rzecz respektowania w Polsce politycznych praw cztowieka w
latach 1956 — 1989. Jest ona swoistym uszczegotowieniem ogdlnej normy Konstytucji RP, ktéra
nakazuje Rzeczypospolitej otacza¢ szczegdlng opiekg weterandéw walk o niepodlegtos¢ RP. Ustawa
ta obowigzuje juz 10 lat, wiec zasadnym jest dokonanie oceny jej rozwigzan. Z oceny tej mozna
wywies¢ nastepujgce wnioski:

- niektore przepisy ustawy budzg watpliwosci interpretacyjne, ktérych nierozstrzygniecie wskutek
ingerencji ustawodawcy moze skutkowac trwatg niemoznoscig uzyskania uprawnien przez osoby
zastuzone dla niepodlegtosci. Ich przyktadem jest kwestia osob prowadzgcych dziatalnosé
niepodlegtosciowg przed ukonczeniem 17 roku zycia. Wg niektorych interpretacji, jako osoby
formalnie z racji wieku niezagrozone odpowiedzialnoscig karng, nie mogg one uzyskac statusu
dziatacza opozycji, gdyz ten jest zwigzany wiasnie ,z prowadzeniem dziatalnosci zagrozone;j
odpowiedzialnoscig karng”. Tymczasem byly one zagrozone innymi represjami jak np.
umieszczeniem w domu poprawczym czy relegowaniem ze szkoty i fakt ten jest wystarczajgcym
uzasadnieniem, aby mac liczy¢ je w poczet beneficjentow ustawy.

Proponowanym rozwigzaniem problemu jest taka modyfikacja przepiséw, by status dziatacza
opozycji antykomunistycznej byt przyznawany za dziatalno$¢ niepodlegtosciowg zagrozong nie tylko
odpowiedzialnoscig karng, ale i innymi represjami, takze tymi, ktére byly przewidziane wobec os6b
mtodocianych czyli np. srodkami poprawczymi i wychowawczymi stosowanymi na podstawie ustaw
0 postepowaniu z nieletnimi.

- obecne regulacje ustawowe nie obejmujg pewnych grup spotecznych, ktére powinny byc¢
beneficjentami tej ustawy, jesli chcemy respektowaé zasade rownego traktowania oséb znajdujgcych
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sie w podobnej sytuacji. Takg grupg spoteczng sg wdowy/wdowcy po osobach zaangazowanych w
dziatalno$¢ niepodlegtosciowg w latach 1956 — 1989, ktérzy nie posiadajg tych uprawnien, jakie
posiadajg wdowy/wdowcy po osobach zaangazowanych w dziatalno$¢ niepodlegtosciowg w latach
1939 — 1956. Zatem obecnie zakres uprawnien wdowy po osobie zastuzonej dla naszej
niepodlegtoéci uzalezniony jest od okresu prowadzenia dziatalnosci niepodlegtosciowej przez
zmartego wspoétmatzonka, co jest rozwigzaniem co najmniej nieracjonalnym.

Proponowanym rozwigzaniem jest przyznanie wdowom/wdowcom po dziataczach opozyciji
antykomunistycznej i osobach represjonowanych z powodoéw politycznych tych samych uprawnien,
ktore dzi$ posiadajg wdowy/wdowcy po kombatantach i osobach represjonowanych w latach 1939 —
1956.

- obowigzujgce przepisy poza zakresem ustawy pozostawiajg osoby, ktére powinny sie w niej znalez¢
ze wzgledu na aksjologie ustawy, gdyz podejmowane przez nie dziatania miaty bezsprzecznie
charakter dziatah na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci, a doznane wskutek tego represije
miaty bez watpienia charakter represiji politycznych. Dotyczy to np. 0sob relegowanych z uczelni —
jesli fakt ten nastgpit wskutek udziatu w wystgpieniu wolnosciowym, osoba taka uzyska status osoby
represjonowanej, jesli jednak fakt ten byt skutkiem prowadzenia systematycznej dziatalnosci
niepodlegtosciowej — status osoby represjonowanej z powoddéw politycznych nie przystuguje.

Proponowanym rozwigzaniem jest takie uksztattowanie przepisow, by okreslone represje doznane
wskutek podejmowanych dziatan na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci pozwalaty
uzyskac¢ status osoby represjonowanej niezaleznie od tego, czy dziataniem tym byt udziat w
wystgpieniu wolnosciowym, czy tez systematyczna dziatalnos$¢ niepodlegtosciowa.

- przepisy ustawy w jej obecnym brzmieniu uniemozliwiajg nabycie statusu dziatacza opozycji
antykomunistycznej osobom, w przypadku ktérych w archiwach IPN zachowaty sie dokumenty
uznawane jako wytworzone przez nig w ramach czynnosci wykonywanych w charakterze tajnego
informatora komunistycznych stuzb bezpieczenstwa, chociaz do nawigzania realnej wspétpracy z
tymi stuzbami w ogdle nie doszto. Skutkiem tego, statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej nie
moga potwierdzi¢ osoby, ktére np. za swojg niekwestionowang dziatalno$¢ niepodlegtosciowg zostaty
odznaczone najwyzszym polskim odznaczeniem.

Proponowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie dodatkowej procedury, ktéra polegataby na
badaniu przez prokuratorow oddziatowych biur lustracyjnych IPN, czy doszio do rzeczywistej
wspotpracy z komunistycznym aparatem bezpieczenstwa — tak jak to ma miejsce w przypadku tzw.
oswiadczen lustracyjnych sktadanych przy ubieganiu sie o funkcje publiczne.

- ustanowiony ustawg system wsparcia osob zastuzonych dla naszej niepodlegtosci, bedacych w
wieku emerytalnym, faworyzuje osoby pobierajgce swiadczenia z nowego systemu emerytalnego,
opartego o zasade zdefiniowanej sktadki. Dzieki temu ci z nich, ktérzy optacali sktadki na
ubezpieczenie emerytalne np. zaledwie przez p6t roku, po przejsciu na emeryture otrzymajg doptate
do swoich emerytur w postaci dodatku wyréwnawczego do kwoty 3603 zt. Z kolei osoby, ktdre sg w
starym systemie emerytalnym i zaptacity sktadke ubezpieczeniowg za znacznie diuzsze okresy niz
owe pot roku, aczkolwiek krétsze niz 20 lat (mezczyzni) lub 15 lat (kobiety) w ogdle nie otrzymajg
emerytury, a zatem nie otrzymujg tez dodatku wyréwnawczego rekompensujgcego im niskie
Swiadczenia emerytalne.

Proponowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie $wiadczenia solidarnosciowego, ktore
zagwarantuje, ze wszyscy dziatacze opozycji antykomunistycznej w wieku emerytalnym bedg
posiada¢ de facto dochéd minimalny w wysokosci 3603 zi, bez roznicy, w ktorym systemie
emerytalnym sie znajduja.

- jedng z powinnosci panstwa wobec tych, ktérzy walczyli o jego niepodlegto$¢ i byli z tego tytutu
represjonowani, jest upamietnianie bohaterstwa i meczenstwa takich oséb. Srodowiska zrzeszajace
dziataczy opozycji i ofiary represji politycznych wskazujg na potrzebe intensyfikacji dziatah panstwa
w tym obszarze — zwtaszcza jes$li chodzi o upamietnienia o charakterze indywidualnym, pozwalajgce
uswiadomi¢ cztonkom lokalnych spotecznosci zastugi sgsiadéw czy znajomych.

Dlatego proponuije sig, by Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych publikowat
w Biuletynie Informaciji Publicznej UdSKIOR liste osob, ktérym potwierdzono status dziatacza opozyciji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddéw politycznych celem upamietnienia ich
zastug. Ponadto Urzad wydawatby na wniosek cztonka rodziny zmartego dziatacza opozycji lub osoby
represjonowanej z powodéw politycznych znak nagrobny przeznaczony do umieszczenia na ich
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grobie. Przez umieszczenie takiego znaku na grobie zmartego dziatacza opozycji lub osoby
represjonowanej upowszechniano by w ten sposéb w lokalnych spotecznosciach ich zastugi dla
niepodlegtosci, jednoczesnie promujgc postawy obywatelskie i patriotyczne.

- konstytucyjny imperatyw otaczania szczeg6ing opiekg weterandw walk o niepodlegtos¢ nakfada na
panstwo polskie obowigzek statego monitorowania potrzeb tego srodowiska i dgzenia do poprawy
jego dobrostanu. Szczegdlnie dotyczy to zniwelowania wystepujgcych w réznych obszarach
negatywnych skutkéw doznanych przez dziataczy opozycji represji oraz ich zaangazowania w
dziatalno$¢ niepodlegtosciowa.

Dlatego proponuije sie, by dziatacze opozycji antykomunistycznej i osoby represjonowane politycznie,
ktérzy stracg prace, mogli wliczy¢ okresy niektdrych represji i okresy Swiadczenia pracy na rzecz
organizacji niepodlegtosciowych do okresow, od ktérych zalezy wysokosc¢ i okres pobierania zasitku
dla bezrobotnych. Wysoko$¢ i okres pobierania zasitku dla bezrobotnych zalezy bowiem od
okreslonych rodzajow aktywnosci zawodowej, ktdra dziataczom i osobom represjonowanym byta
uniemozliwiana przez wtadze wskazanymi w projekcie represjami.

Inng propozycjg jest zrobwnanie w prawie do dochodzenia rekompensaty, o ktérej mowa w przepisach
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, dziennikarzy prasy podziemnej i
redakcji podziemnego radia z dziennikarzami radia i prasy ,oficjalnej’. Dzieki temu okresy
Swiadczenia pracy dziennikarskiej na rzecz czasopism Il obiegu bedg na gruncie tej ustawy
traktowane rowniez jako praca o szczegélnym charakterze i w ten sposob dziennikarze prasy
podziemnej nie bedg ponosi¢ negatywnych skutkow pracy np. w Tygodniku Mazowsze, zamiast w
Zotnierzu Wolnosci czy Trybunie Ludu.

Skutkiem legislacyjnej biernosci w rozwigzaniu powyzej wskazanych probleméw bedzie utrwalenie
negatywnych zjawisk w opisanych obszarach.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Zidentyfikowane problemy dotyczyly obszaréw regulowanych ustawg — dlatego ich rozwigzanie
mogto przybra¢ forme wytgcznie zmian legislacyjnych istniejgcych aktow normatywnych.
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Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Zmiany w art. 1 pkt 2 ustawy okreslajg, Zze osoby prowadzgce dziatalno$¢ na rzecz odzyskania
niepodlegtosci w wieku ponizej 17 lat mogg mie¢ potwierdzony status dziatacza opozycji
antykomunistycznej.

Zmiany w brzmieniu art. 3. powodujg, ze wskazane w przepisie represje doznane wskutek
podejmowanych dziatah na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci bedg podstawg uzyskania
statusu osoby represjonowanej niezaleznie od tego, czy dziataniem tym byt udziat w wystgpieniu
wolnosciowym, czy tez systematyczna dziatalnos¢ niepodlegtosciowa. Dzisiejszy stan prawny
bezzasadnie roznicuje te kwestie sprawiajgc np., ze osoba zwolniona z pracy za udziat w wystgpieniu
wolnosciowym nabedzie status osoby represjonowanej, a osoba zwolniona z pracy za systematyczng
dziatalno$¢ niepodlegtosciowg takiej mozliwosci nie ma;

Art. 1. pkt 5. wprowadza dwustopniowg procedure, kidéra pozwoli na badanie w procesie
potwierdzania uprawnien, czy doszto do rzeczywistej wspétpracy danej osoby z komunistycznym
aparatem bezpieczenstwa — w obecnym stanie prawnym prowadzi sie tylko badanie dokumentow
dotyczacych takiej wspotpracy, nie badajgc za pomocg innych srodkéw dowodowych, czy do jej
nawigzania rzeczywiscie doszto.

Pierwszy etap przewiduje badanie dokumentéw i wydawanie decyzji przez Prezesa IPN w
dotychczasowy sposob w oparciu wytgcznie o zrodta archiwalne. Drugi etap zaktada, ze osoba, ktorej
Prezes IPN w pierwszym etapie prawomocng decyzjg odmowi potwierdzenia spetniania warunkow,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych, bedzie mogta ztozyé oswiadczenie, ze nie byta
wspotpracownikiem organéw bezpieczenstwa panstwa. Prawdziwo$¢ takiego oswiadczenia badana
bytaby przez oddziatowe biuro lustracyjne IPN-KSZPNP wiasciwe ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby sktadajgcej oswiadczenie, a potem — w przypadku uznania przez IPN, ze owo
oswiadczenie jest nieprawdziwe — przez sad (jesli osoba zainteresowana ztozy stosowny wniosek o
wszczecie przed nim takiego postepowania).

Art. 1. pkt 5, 7 i 8 przyznaje wdowom/wdowcom po dziataczach opozycji antykomunistycznej i
osobach represjonowanych politycznie te same uprawnienia, ktére obecnie przystugujg
wdowom/wdowcom po kombatantach i osobach represjonowanych w latach 1939 — 1956. Status
wdowy/wdowca po dziataczu opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow
politycznych bedzie przyznawany obywatelom polskim w drodze decyzji administracyjnej Szefa
Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych. Osobie o przyznanym statusie,
pobierajgcej jedno ze wskazanych swiadczen emerytalno-rentowych, bedzie przystugiwato prawo do
ryczattu energetycznego i dodatku kompensacyjnego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 24 stycznia
1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego. W chwili obecnej $wiadczenia te wynoszg odpowiednio 312,71 zt i 52,23 zt.
Swiadczenia te bedg wyptacane przez organy rentowe wyptacajgce tym osobom $wiadczenia
emerytalno-rentowe i finansowane bedg ze Srodkéw budzetu panstwa. Bedg one takze zwolnione z
podatku dochodowego od osdb fizycznych, o czym przesgdza art. 5.

Art. 1 pkt 14 przewiduje tez, ze wdowy/wdowcy po dziataczach opozycji antykomunistycznej i
osobach represjonowanych politycznie, znajdujgcy sie w bardzo trudnej sytuacji materialnej lub
zyciowej, bedg mogli uzyska¢ jednorazowg pomoc pieniezng przyznawang przez Szefa UdSKIOR —
na podobnych zasadach, jak to ma miejsce w przypadku samych dziataczy i oséb represjonowanych
politycznie. Ponadto wdowy/wdowcy po dziataczach opozycji antykomunistycznej i osobach
represjonowanych politycznie uzyskajg ulgi przy przejazdach krajowg komunikacjg kolejowg i
autobusowsg (art. 1 pkt 11).

Art. 1 pkt 6 pozwoli na udostepnienie legitymacji dziatacza opozycji antykomunistycznej i osoby
represjonowanej z powodow politycznych réwniez w aplikacji mObywatel. Obecnie wydawana jest
ona przez Szefa UdSKIiOR wytgcznie w postaci plastikowej legitymaciji (ktére to rozwigzanie réwniez
zostanie utrzymane).

Art. 1 pkt 12 spowoduje, ze na wniosek czionka rodziny zmartego dziatacza opozycji lub osoby
represjonowanej politycznie Szef UdSKIOR wydawatby znak nagrobny przeznaczony do
umieszczenia na grobie dziatacza opozycji antykomunistycznej. Wzér graficzny znaku bedzie
okreslony w rozporzgdzeniu ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, przy czym
bedzie musiat nawigzywac graficznie do wzoru odznaki wydawanej dziataczom opozyciji
antykomunistycznej i osobom represjonowanym politycznie.
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Art. 1 pkt 9 wprowadza prawo tzw. $wiadczenia solidarnosciowego, ktére przystugiwatoby tym
dziataczom opozycji i osobom represjonowanym, ktérzy:

- osiggneli wiek emerytalny wynoszgcy co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn,
- majg okres sktadkowy lub niesktadkowy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wynoszacy co najmniej 1 miesigc,

- nie majg ustalonego prawa lub nie pobierajg emerytury, renty inwalidzkiej, renty z tytutu niezdolno$ci
do pracy, renty rodzinnej lub renty albo emerytury zagranicznej,

- nie pozostajg w stosunku pracy ani nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej.
Wysokos$¢ swiadczenia solidarnosciowego wynositaby 3603,35 zt i podlegatoby ono corocznej
waloryzacji. Swiadczenie wyptacane bytoby przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Na podstawie wprowadzanego art. 16a. Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych bedzie publikowat w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu do Spraw
Kombatantow i Os6b Represjonowanych liste osob, ktérym od dnia wejscia w zycie ustawy o
dziataczach... potwierdzono status dziatacza opozycji antykomunistycznej Iub osoby
represjonowanej z powodow politycznych.

Rozwigzania z art. 4 zréwnajg w uprawnieniach do dochodzenia rekompensaty, o ktérej mowa w
przepisach ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, dziennikarzy prasy
podziemnej i redakcji podziemnego radia z dziennikarzami radia i prasy ,oficjalnej’. Dzieki niemu
okresy $wiadczenia pracy dziennikarskiej na rzecz czasopism Il obiegu bedg na gruncie tej ustawy
traktowane réwniez jako praca o szczegdélnym charakterze. Okresy $wiadczenia tej pracy bedzie
ustalat w drodze decyzji administracyjnej Szef UdSKIOR.

Art. 3 sprawi, ze ci dziatacze opozycji antykomunistycznej i osoby represjonowane politycznie, ktérzy
stracg prace, bedg mogli wliczy¢ wskazane w tym przepisie okresy niektorych represji i okresy
Swiadczenia pracy na rzecz organizacji niepodlegtosciowych do okresow, od ktérych zalezy wysokosé
i okres pobierania zasitku dla bezrobotnych.

Art. 7 przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia - za wyjatkiem art.
1 pkt 12, ktéry wejdzie w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogtoszenia. Diuzszy termin wejscia w
zycie przepisdw dotyczgcych znakéw nagrobnych zwigzany jest z koniecznoscig wydania przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego rozporzgdzenia okreslajgcego ich wzoér
oraz uwzglednienia czasu niezbednego dla ich wytworzenia.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowane rozwigzania bedg niosty ze sobg dwa rodzaje skutkdéw — jedne w sferze niematerialnej,
o charakterze aksjologicznym, drugie — w sferze materialnej, zwiekszajgce dochody oséb nimi
objetych.

Wprowadzajgc w zycie projektowane rozwigzania panstwo dowiedzie, ze konstytucyjne
zobowigzania wobec 0sdb walczgcych za niepodlegto$¢ Polski traktuje powaznie. Nie ustaje wiec w
wysitkach, by otaczac ich stosowng opieka, identyfikujgc i usuwajgc luki w prawie, ktére sprawiaja,
ze osoby zastuzone dla naszej niepodlegtosci nie otrzymujg naleznych im de facto Swiadczen. Takie
zachowanie panstwa ma tez wplyw na postawy spoteczne — jest sygnatem dla osdb, ktore w
przysztodci mogg dla niepodlegtosci Polski naraza¢ swoje zycie, zdrowie i wolno$¢, ze nie
zostawiamy naszych bohateréw (i pozostatych po nich czionkéw rodzin) samych w potrzebie. Te
elementy projektu, ktére majg charakter ,upamietniajgcy”, gwarantujg tez, ze panstwo podejmuje
dziatania, by po$wiecenie osob walczgcych o niepodlegtos¢ nie ulegto zapomnieniu.

Projektowane rozwigzania zwiekszajg tez dochody niektérych kategorii dziataczy opozyciji
antykomunistycznej oraz pozostatych po nich wdéw/wdowcéw - oséb w wieku emerytalnym, ktérych
dochody sg znaczaco nizsze niz 0s6b czynnych zawodowo, dzieki czemu bedg w stanie w wiekszym
stopniu zaspakaja¢ swoje potrzeby zyciowe.

Szacujgc wielkos¢ najwiekszej grupy beneficjentéw proponowanych zmian tj. wdéw/wdowcdédw po
dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych politycznie positkowano
sie wnioskami z obserwacji proceséw demograficznych zachodzacych w srodowisku kombatantéw i
wdow po nich. Otéz dzisiejsza réznica miedzy srednim wiekiem kombatantow a Srednim wiekiem
dziatacza opozycji antykomunistycznej wynosi 25 lat. Z kolei réznica lat miedzy zdarzeniami
normowanymi w ustawie kombatanckiej a zdarzeniami z ustawy o dziataczach wynosi ok. 35-40 lat.
Dlatego szacujac potencjalng wielkos¢ grupy wdéw po dziataczach opozycji skorzystano z proporciji
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jaka istniata miedzy ilosciag kombatantéw a iloscig wdow po nich 30 lat temu — wynosita ona
1,7(K):1(W).

Przedkfadajgc te proporcje do wielkosci srodowiska dziataczy opozycji antykomunistycznej (ok. 15,6
tys.) mozna szacowaé, ze liczba beneficijentow przepiséw dotyczgcych wdoéw/wdowcoéw po
dziataczach wynositaby na dzien dzisiejszy ok. 9 200 wdéw. Jednak w obrebie tej grupy mozna
wyodrebni¢ dwie kategorie osob:

- pierwsza to wdowy, ktérych mezowie mieli juz potwierdzony status dziatacza, zatem przyznanie im
statusu wdowy przez Szefa UdSKIiOR bedzie szybkie i w zasadzie automatyczne (o ile przedstawig
stosowne zaswiadczenie z IPN o braku wspétpracy z komunistycznym aparatem bezpieczenstwa).
Ta grupa wynosi obecnie ok. 1800 wdow i bedzie sie corocznie zwiekszata o ok. 200 osob w wyniku
Smierci 0s6b z potwierdzonym statusem dziatacza

- druga to wdowy, ktére bedg musiaty dopiero dowies¢ w postepowaniu przed Urzedem, ze status
dziatacza ich matzonkowi nalezatby sie, gdyby on wcigz zyt - co bedzie warunkiem sine qua non
uznania ich za wdowy/wdowca po dziataczu opozycji antykomunistycznej/osobie represjonowane;.
Niewatpliwie ten wymoég udowodnienia dziatalno$ci zmartego meza/zony (o ktorej zresztg
wdowa/wdowiec moze nie posiada¢ wiedzy) opdzni moment wystgpienia z wnioskiem o przyznanie
statusu wdowy/wdowca. Liczba wdow po dziataczach, ktére skutecznie dowiodg niepodlegtosciowej
dziatalno$ci meza/zony bedzie prawdopodobnie nizsza niz wynikajgca z proporcji wskazanej wyzej —
realnie mozna szacowac jg na maksymalnie 5 tys. do osiggniecia w perspektywie nie krotszej niz 5
lat.

Szacujac liczbe beneficjentow swiadczenia solidarnosciowego skorzystano z danych Urzedu do
Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych co do liczby oséb, ktére sg w wieku emerytalnym i
zostaty zgtoszone do ubezpieczenia zdrowotnego przez te instytucje (z powodu braku dochoddw)
oraz liczby osdb bez dochodu w wieku emerytalnym, zidentyfikowanych w procesie przyznawania
pomocy pienieznej. Jest to obecnie liczba ok. 120 osdéb i nalezy zatozy¢, ze bedzie sie ona zmniejszac
o ok. 5 0s6b rocznie.

Liczba osob, ktére stang sie beneficjentami ustawy wskutek proponowanych zmian w przepisach
definiujgcych dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtosci i represje oraz w procedurze potwierdzania statusu
moze docelowo wynies¢ ok. 150 os. w perspektywie do 3 lat.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowane rozwigzania w niewielkim stopniu wptyng na sfere gospodarki. Poprzez wzrost dochodow
pewnej grupy obywateli, zwiekszy sie ich sita nabywcza na rynku towaréw i ustug, ale ze wzgledu na
relatywnie niewielkg wielko$¢ przekazywanych srodkéw nie bedzie miato to zauwazalnych skutkow
gospodarczych.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Przyznanie wdowom/wdowcom po dziataczach opozycji antykomunistycznej ryczattu
energetycznego i dodatku kompensacyjnego zwiekszy wydatki budzetu panstwa (ktéry sfinansuje te
Swiadczenia wyptacane przez organy rentowe) w pierwszym roku o kwote ok. 9,6 min zt (2200
uprawnionych). Wydatki na ten cel w roku drugim mogg siegng¢ 16,6 min zt (3800 uprawnionych), w
roku trzecim 22,3 min zt (5 100 uprawnionych), w roku czwartym 28 min zt (6 400 uprawnionych) i
33,2 min zt w roku pigtym (7 600 uprawnionych). W roku 6 i nastepnych latach kwota wydatkow
powinna sie corocznie zwieksza¢ o ok. 1 min zt (ok. 200 dodatkowych uprawnionych rocznie). Z
duzym prawdopodobienstwem mozna zatozy¢, ze koszty te bedg nieco nizsze, gdyz wspomniane
Swiadczenia bedg wyptacane tylko tym wdowom/wdowcom, ktorzy pobierajg $wiadczenia
emerytalno-rentowe. Ograniczenie to — jako niemozliwe obecnie do wiarygodnego oszacowania — nie
zostato uwzglednione w powyzszej kalkulacji.

Przyznanie wdowom/wdowcom po dziataczach opozycji antykomunistycznej prawa do uzyskania
jednorazowej pomocy pienieznej powinno skutkowaé zwiekszeniem budzetu UdSKiOR na ten cel w
stosunku do stanu obecnego: 0 1 min zt w pierwszym roku, 2 min w drugim, 3 min w trzecim, 3,5 min
w czwartym, 4 min w pigtym i 4,5 min w latach kolejnych (w proporcji do pomocy udzielanej obecnie
dziataczom opozycji)




-7-

Nie jest mozliwe wiarygodne oszacowanie kosztow przyznania wdowcom/wdowom prawa do
ulgowych przejazdow krajowg komunikacjg kolejowa i autobusowg. Do ustalenia jest mozliwa jedynie
zbiorcza kwota dotacji, jakg panstwo przekazuje przewoznikom w ramach rekompensaty za
udzielone ulgi, bez rozbicia jej na poszczegdlne grupy uprawnionych. Jednak nalezy pamieta¢, ze
wdowy/wdowcy to osoby najczesciej w wieku pow. 60 lat, wiec korzystajg oni juz dzis ze znizek
udzielanych przez samych przewoznikédw w wys. 25-30%. Zatem wzrost dotacji z budzetu dla
przewoznikow z tytutu utraconych przez nich dochodéw powinien uwzglednia¢ ten fakt.

Przyznanie $wiadczenia solidarnosciowego zwiekszy wydatki budzetu panstwa (ktéry sfinansuje te
Swiadczenia wyptacane przez organy rentowe) o kwote 5,1 min zt (120 os.) w pierwszym roku i bedzie
sie ona zmniejszac o ok. 0,2 min zt w kazdym kolejnym.

Zmiany w przepisach definiujgcych dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtosci i represje oraz w procedurze
potwierdzania statusu bedg skutkowa¢ wzrostem wydatkéw budzetu panstwa (czes¢ Urzedu do
Spraw Kombatantéw i Osdb represjonowanych) o 1,2 min zt w pierwszym roku, 2,4 min zt w drugim
roku i 3,6 min zt w trzecim roku i latach kolejnych.

Zatem suma wskazanych wyzej wydatkéw wyniesie: 16,9 min zt w pierwszym roku, 24,8 min zt w
drugim, 34,2 min w trzecim, 40,9 min w czwartym, 47,1 min w pigtym — w latach kolejnych ta ostatnia
kwota winna sie zwieksza¢ o 1,8 min rocznie.

Powyzsze obliczenia nie uwzgledniajg takich czynnikéw wptywajgcych na wysokos¢ wydatkéw jak:
wzrost inflacji, wzrost kosztow energii i Smiertelno$¢ w grupach uprawnionych.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

System finansowego wspierania przez panstwo ofiar obu totalitaryzméw oraz oséb walczacych o
niepodlegto$¢ Polski jest bardzo szeroki. Tworzg go nastepujgce akty prawne:

- ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji i okresu powojennego,

- ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin,
- ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o osobach deportowanych do pracy przymusowej oraz osadzonych
w obozach pracy przez lll Rzesze i ZSRR

- ustawa z 2 wrzesnia 1994 r. o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujgcym zotnierzom
zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianych w kopalniach wegla, kamieniotomach,
zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych

- ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodéw politycznych.

Cechg wspdlng dla tych prawie wszystkich ustaw jest to, ze z kazdym rokiem maleje liczba ich
beneficjentow, co jest skutkiem naturalnych proceséw demograficznych. Miedzy | kwartatem 2024 a
| kwartatem 2025 liczba os6b uprawnionych zmalata o:

- 4238 kombatantéw i oséb represjonowanych

- 7115 wdow po kombatantach oraz osobach represjonowanych

- 3605 os6b deportowanych do pracy przymusowej

- 1132 represjonowanych zotnierzy stuzby zastepczej

- 1200 wdow po represjonowanych zotnierzach stuzby zastepczej

- 160 inwalidéw wojennych

- 1500 os6b pobierajgcych renty inwalidy wojennego z tytutu represiji

- 400 wdow po inwalidach wojennych

- 500 wdow po osobach pobierajgcych renty inwalidy wojennego z tytutu represji.

Jedyng grupg, ktora zwiekszyta swojg wielkos¢ sg dziatacze opozycji antykomunistycznej i osoby
represjonowane politycznie — przybyto ich 780.

Wskutek zmian demograficznych corocznie zatem znaczgco malejg wydatki panstwa na wsparcie
0s0b zastuzonych dla naszej niepodlegtosci oraz ofiar represji politycznych, a takze cztonkéw ich
rodzin. W zwigzku ze Smiertelnoscig wskazang wyzej wydatki te byty nizsze o nie mniej niz 88 min zt
(z uwzglednieniem przyrostu srodowiska dziataczy opozycji antykomunistycznej). Zatem roczny koszt
proponowanych w projekcie zmian jest duzo nizszy niz suma srodkéw o jakg corocznie zmniejszajg
sie wydatki panstwa na pomoc dla oséb walczgcych o niepodlegto$¢ i represjonowanych przez oba
totalitaryzmy. Zatem w tych ,oszczednosciach” nalezy szukaé Zrddet sfinansowania rozwigzan
proponowanych w projekcie.




[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o dzialaczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciele
wnioskodawcéw: posel Piotr Adamowicz i posel Joanna Frydrych)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziane sg zmiany ustawy z dnia 20 marca 2015 r.
o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodéw politycznych! (dalej: u.d.o.a.0.r.), ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych? oraz ustawy z dnia 20 marca 2025 r.
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia®.

Zmiany u.d.o.a.o.r. dotyczg m.in. rozszerzenia zakresu dziatalno$ci, ktore)
prowadzenie uprawnialoby do uzyskania statusu dzialacza opozycji
antykomunistycznej i statusu osoby represjonowanej z powodow politycznych;
wprowadzenia mozliwodci zlozenia przez osobe, ktdrej odmdwiono
potwierdzenia spelniania warunkoéw, o ktéorych mowa w art. 4 u.d.o.a.or,
o$wiadczenia, ze nie byla pracownikiem, funkcjonariuszem Iub zolnierzem
organdw bezpieczenstwa panstwa ani nie byta wspotpracownikiem w rozumieniu
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o uyjawnianiu informacji o dokumentach
organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych dokumentow?
oraz trybu badania tego oswiadczenia; zasad przyznawania statusu wdowy
lub wdowca po dziataczu opozycji lub osobie represjonowanej oraz uprawnien
zwigzanych z posiadaniem tego statusu, zasad przyznawania Swiadczenia
solidarnosciowego; prowadzenia i publikowania w Biuletynie Informacji
Publicznej listy os6b, ktorym potwierdzono status dzialacza lub osoby

' Dz. U. 22024 1. poz. 906.
2Dz U. z2025r. poz. 163, ze zm.
3Dz. U. z 2025 1. poz. 620.
4Dz. U.z2024 1. poz. 1632.
ul, Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa = tel. {22) 694 27 62, 694 17 27, email: beos@sejm.gov.pl



represjonowanej; wydawania znaku nagrobnego przeznaczonego do
umieszczenia na grobie zmarlego dziatacza opozycji lub osoby represjonowane;.
Zmiana w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizgcznych ma na celu objecie zwolnieniem podatkowym ryczattu
energetycznego oraz dodatku kompensacyjnego przystugujacych wdowom
1wdowcom po dziataczach opozycji lub osobach represjonowanych. Zmiana
w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia ma na
celu zaliczenie okreséw dziatalno$ci opozycyjnej i okreséw represji do okresow
uprawniajacych do zasitku dla bezrobotnych.

Ponadto w projekcie przewidziane sg przepisy przejéciowe.

Ustawa mialaby wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem zmiany dotyczacej wydawania znakow nagrobnych, ktora miataby
wejs¢ w zycie po upltywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy w analizie nalezy uwzglednié
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych)®
(dalej: RODO).

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

RODO reguluje ochrong oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych oraz swobodny przeplyw danych osobowych, a takze chroni
podstawowe prawa i wolnosci osob fizycznych, w szczegélnosci ich prawo
do ochrony danych osobowych (art. 1). RODO ma zastosowanie do przetwarzania
danych osobowych w sposéb catkowicie lub czgéciowo zautomatyzowany
oraz do przetwarzania w sposob inny niz zautomatyzowany danych osobowych
stanowigcych czg$¢ zbioru danych lub majacych stanowi¢ czeéé zbioru danych
(art. 2 ust. 1). Zgodnie z art. 4 pkt 1 RODO dane osobowe oznaczaja informacje
o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej; mozliwa
do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktérg mozna bezposrednio
lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegolnosci na podstawie identyfikatora
takiego jak imi¢ i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji,
identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szczegélnych czynnikéw
okreslajacych fizyczng, fizjologiczng, genetyczna, psychiczng, ekonomiczna,
kulturows lub spofeczng tozsamo$¢ osoby fizycznej. Przetwarzanie danych
osobowych jest zgodne z prawem wylgcznie w przypadkach, gdy — i w takim
zakresie, w jakim — spelniony jest co najmniej jeden z warunkéw wymienionych
w art. 6 RODO.

*Dz. Urz. UEL 119 2 4.5.2016, s. 1, ze zm.



Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy zwrdci¢ uwage na dwa
z tych warunkéw: przetwarzanie jest niezb¢dne do wypelnienia obowigzku
prawnego cigzacego na administratorze oraz przetwarzanie jest niezbedne
do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi. W przypadku obu
tych warunkéw podstawa przetwarzania musi by¢ okre§lona w prawie UE lub
w prawie krajowym. Cel przetwarzania musi by¢ okre§lony w tej podstawie
prawnej lub musi by¢ ono niezbgdne do wykonania zadania realizowanego
w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wiladzy publicznej
powierzonej administratorowi. Podstawa prawna moze zawieral przepisy
szczegOlowe dostosowujace stosowanie RODO, nie ma jednak takiego
bezwzglednego wymogu. Prawo stanowigce podstawe przetwarzania takich
danych musi stuzy¢ realizacji celu lezacego w interesie publicznym oraz byé
proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu (art. 6 ust. 3
RODO).

Przepisy projektu przewidujg przetwarzanie danych osobowych w kilku
przypadkach: art. 1 pkt 5 1 15 projektu w zakresie dodawanego art. 5a ust. 1
1 zalacznika do u.d.o.a.o.r, art. 1 pkt 5 projektu w zakresie dodawanego art. 5b
ust. 3 u.d.o.a.0.r,, art. 1 pkt 9 projektu w zakresie dodawanych art. 10m ust. 2 i art.
10q ust. 1 u.d.o.a.o.r. oraz art. 1 pkt 14 projektu w zakresie dodawanego art. 16a
u.d.o.a.o.1.

We wszystkich przypadkach, w ktérych projekt przewiduje przetwarzanie
danych osobowych, mozna uznaé, Zze spelione sa kryteria przetwarzania
okreslone w RODO. W konsekwencji nalezy uznaé, ze projekt ustawy nie jest
sprzeczny z RODO.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodoéw politycznych
oraz niektorych innych ustaw nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Autor:

Wojciech Miller

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodoéw politycznych oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciele wnioskodawcéw: posel Piotr Adamowicz i posel Joanna
Frydrych) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

W projekcie przewidziane sa zmiany ustawy z dnia 20 marca 2015 r.
o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodow politycznych' (dalej: u.d.o.a.o.r.), ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych? oraz ustawy z dnia 20 marca 2025 r.
o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia®.

Zmiany u.d.o.a.o.r. dotycza m.in.: rozszerzenia zakresu dzialalnoéci, ktorej
prowadzenie uprawnialoby do uzyskania statusu dziatacza opozycji
antykomunistycznej i statusu osoby represjonowanej z powodéw politycznych;
wprowadzenia mozliwoéci zlozenia przez osobe, ktorej odmoéwiono
potwierdzenia spelniania warunkéw, o ktérych mowa w art. 4 u.d.o.a.0or.,
o$wiadczenia, ze nie byla pracownikiem, funkcjonariuszem lub zolierzem
organdw bezpieczenstwa panstwa ani nie byta wspotpracownikiem w rozumieniu
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow*
oraz trybu badania tego o$wiadczenia; zasad przyznawania statusu wdowy
lub wdowca po dzialaczu opozycji lub osobie represjonowanej oraz uprawnien
zwigzanych z posiadaniem tego statusu; zasad przyznawania S$wiadczenia
solidarno$ciowego; prowadzenia i publikowania w Biuletynie Informacji
Publicznej listy os6b, ktorym potwierdzono status dziatacza lub osoby

' Dz. U. 22024 . poz. 906.
2Dz. U. 22025 r. poz. 163, ze zm.
3Dz U. z2025r. poz. 620.
4Dz U.z2024r. poz.1632.

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa = tel, {22) 694 27 62, 654 17 27, email: beos@sejm.gov.p!



represjonowanej; wydawania znaku nagrobnego przeznaczonego do
umieszczenia na grobie zmarlego dziatacza opozycji lub osoby represjonowane;.
Zmiana w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych ma na celu objecie zwolnieniem podatkowym ryczaltu
energetycznego oraz dodatku kompensacyjnego przystugujacych wdowom
1wdowcom po dziataczach opozycji lub osobach represjonowanych. Zmiana
w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia ma na
celu zaliczenie okresow dziatalnoéci opozycyjnej i okresdw represji do okreséw
uprawniajacych do zasitku dla bezrobotnych. Ponadto w projekcie przewidziane
83 przepisy przejéciowe.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych
oraz niektoérych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 pazdziernika 2025 r., dotyczace poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodéw politycznych oraz niektorych innych ustaw (brak
numeru druku sejmowego), przekazanego na podstawie art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, uprzejmie informuje, ze nie przedstawiam opinii 0 tym

projekcie odnoszacym si¢ do problematyki lezacej poza zakresem zadan prokuratury.

Z upowdzrjienia
Prokuratora B¢neralnego

Dariusz\\drneluk
Pierwszy Zastepca Prak\ratora Generalnego
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Mireslaw Wraéblewski

DPNT.401.409.2025.WL.MWR

Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU Kancelarii Sejmu RP
Lz, 5P QU0 BO0, 3. weS Kancelaria Sejmu RP

Data wplywu -2/'.#0:25% ...........
adres ePUAP: /KSRP/SkrytkaESP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 7 pazdziernika br. znak: SPS-111.020.300.6.2025, dziatajgc
na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych?, uprzejmie
informuje, ze do przedstawionego poselskiego projektu ustawy o Zmianie ustawy
o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z
powodéw politycznych oraz niektérych innych ustaw, dalej jako ,projekt’, Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych jako organ nadzorczy zgtasza nastgpujace
uwagi.

Zgodnie z projektowanym art. 16a ustawy zmienianej w art. 1 projektu?®
,Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych prowadzi i publikuje
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych liste oséb, ktérym od dnia wejécia w zycie ustawy potwierdzono
status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow
politycznych”, a lista ta zawiera imig, nazwisko i miejsce zamieszkania tej osoby, a

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 . w
sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, str. 1 ze zm.), dalej: ,rozporzadzenie 2016/679.

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).

3 Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodéw politycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 9086).
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takze date wydania decyzji o potwierdzeniu ww. statusu. Na podstawie tego przepisu
bedzie wigc dochodzito do publikowania danych osobowych oséb posiadajgcych
status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow
politycznych. W uzasadnieniu projektodawca wyjasnit, ze ,Rozwigzanie to ma z
jednej strony upowszechnia¢ wiedze o bohaterach naszej wolnosci, a z drugiej — w
zwigzku z nowymi przepisami dotyczgcymi badania o$wiadczen o braku wspoipracy
z komunistycznym aparatem bezpieczenstwa — uczyni¢ proces potwierdzania statusu
dziatacza opozycji i 0soby represjonowanej bardziej transparentnym”. W ocenie
organu nadzorczego wskazane w uzasadnieniu cele publikowania danych
osobowych powinny wynika¢ wprost takze z przepiséw projektu. Przetwarzanie
danych osobowych ww. oséb w postaci publikacji tych danych w Biuletynie Informacii
Publicznej przez wtasciwy organ bedzie oparte na przestance legalizujgcej okreslonej
w art. 6 ust. 1 lit. c) rozporzadzenia 2016/679, tj. niezbednos$ci przetwarzania do
wypetnienia obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze. W takim przypadku,
zgodnie z art. 6 ust. 3 tego rozporzadzenia, podstawa prawna tego przetwarzania,
okreslona w prawie krajowym, powinna okreslaé cel tego przetwarzania.
Proponowane przez organ nadzorczy rozwigzanie pozwoli tez zapewni¢ zgodno$é
projektowanej regulacji z zasadami zgodno$ci z prawem, rzetelnosci i przejrzystoséci?
oraz ograniczenia celu®.

Pewne watpliwosci budzi réwniez przetwarzanie na ww. licie miejsca
zamieszkania osoby, ktorej potwierdzono status dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddw politycznych. Wyrazona
w rozporzadzeniu 2016/679 zasada minimalizacji® wymaga, aby zakres
przetwarzanych danych byt ograniczony do danych niezbednych do zatoZzonego celu.
Nalezy zauwazy¢, ze nawet w przypadku, gdy lista nie bedzie ujawniata dokladnego
miejsca zamieszkania tej osoby (tj. adresu zamieszkania), lecz jedynie miejscowos$é
zamieszkania, to informacja ta stanowi dane potencjalnie umozliwiajgce identyfikacje
tej osoby. Identyfikacja takiej osoby bedzie miata szczegdlne znaczenie w przypadku
miejscowosci o matej liczbie mieszkancéw, gdyz wéwczas powigzanie tej informaciji z
imieniem i nazwiskiem osoby fizycznej moze by¢ wystarczajgce do jej jednoznaczne;
identyfikacji. Co wiecej w takim przypadku moze dochodzi¢ takze posrednio do
identyfikacji 0sdb trzecich, nieujetych na licie. Pod ponowna rozwage projektodawcy
organ nadzorczy poddaje wiec zasadnos¢ ujawniania na ww. licie miejsca

4 ,,Dane osobowe muszg byé przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposdb przejrzysty dla
osoby, kidrej dane dotyczg ("zgodnosé z prawem, rzetelnosc¢ i przejrzystose”)” (art. 5 ust. 1 lit. a
rozporzadzenia 2016/679)".

5 ,Dane osobowe muszg by¢ zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i
nieprzetwarzane dalej w sposéb niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do celdéw archiwalnych
w interesie publicznym, do celdw badan naukowych Iub historycznych lub do celéw statystycznych nie
jest uznawane w mys$l art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwothymi celami ("ograniczenie celu")" {art. 5
ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2016/679).

& ,Dane osobowe muszg by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celéw,
w ktérych sa przetwarzane ("minimalizacja danych")’ (art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia 2016/679).
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zamieszkania osoby, ktérej potwierdzono status dziatacza opozyciji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddéw politycznych.

Co wiecej, z projektowanych przepisow nie wynika retencja danych
osobowych publikowanych w przewidziany projektem sposéb, tj. czy dane
okreslonej osoby, ktdrej nadano ww. status, podlegajg usunieciu z listy, a jesli tak to
po jakim czasie i po spetnieniu jakich przestanek. W celu zapewnienia zgodnosci
analizowanej regulacji z zasadg ograniczenia przechowywania’ kwestia ta wymaga
doprecyzowania w projektowanych przepisach. Ma to znaczenie takze wzgledu na
zapewnione w rozporzadzeniu 2016/679 prawa osoby, ktérej dane dotyczg, w
szczegolnosci wynikajgce z art. 17 tego rozporzadzenia prawo do usuniecia danych
(.prawo do bycia zapomnianym”). Ewentualne bezterminowe przetwarzanie danych
osobowych nie moze prowadzi¢ do wytgczenia prawa niezgodnie z rozporzgdzeniem

7 ,Dane osobowe muza by¢ przechowywane w formie umozliwigjacej identyfikacje osoby, ktorej dane
dotycza, przez okres nie diuzszy, niz jest to niezbedne do celdw, w ktorych dane te sa przetwarzane;
dane osobowe mozna przechowywaé przez okres diuzszy, o ile bedg one przetwarzane wylgcznie do
celéw archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do
celow statystycznych na mocy art. 89 ust. 1, z zastrzezeniem ze wdrozone zostang odpowiednie
$rodki techniczne i organizacyjne wymagane na mocy niniejszego rozporzadzenia w celu ochrony
praw i wolnosci osob, ktérych dane dotycza ("ograniczenie przechowywania")”.
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2016/679. Ograniczenie ww. praw jest dopuszczalne, ale jedynie o ile spetniaé
bedzie warunki okreslone w art. 23 rozporzgdzenia 2016/6798.

Pamietac nalezy, ze projektowane rozwigzanie stanowi ingerencje w
konstytucyjne prawa do poszanowania zycia prywatnego oraz ochrony danych
osobowych (art. 47 i 51 Konstytucji RP), a ingerencja ta powinna by¢ uzasadniona i
proporcjonalna do zamierzonego celu (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Uwzglednienie
powyzszych elementéw przez projektodawce wplynie pozytywnie na zapewnienie
proporcjonalnosci projektowanego rozwigzania w mys$l ww. norm konstytucyjnych.

Zgodnie z projektowanym art. 5b ust. 3 ustawy zmienianej przez art. 1
projektu wniosek o przyznanie statusu wdowy albo wdowca po dziataczu opozyciji
antykomunistycznej lub osobie represjonowanej z powodow politycznych zawiera m.
in. numer PESEL oraz date i miejsce urodzenia wnioskodawcy. Wskazac nalezy,
ze numer PESEL w sposob jednoznaczny identyfikuje osobe fizyczng, wobec czego
nie jest zasadne objecie katalogiem tych danych réwniez daty i miejsca urodzenia

8 1. Prawo Unii lub prawo panstwa czionkowskiego, ktéremu podlegajg administrator danych lub
podmiot przetwarzajgcy, moze aktem prawnym ograniczy¢ zakres obowigzkdw i praw przewidzianych
w art. 12-22 i w art. 34, a takze w art. 5 - o ile jego przepisy odpowiadajg prawom i obowigzkom
przewidzianym w art. 12-22 - jeZeli ograniczenie takie nie narusza istoty podstawowych praw i
wolnosci oraz jest w demokratycznym spoteczenstwie srodkiem niezbednym i proporcjonalnym,
stuzacym:

a) bezpieczenstwu narodowemu;

b) obronie;

c) bezpieczenstwu publicznemu;

d) zapobieganiu przestepczosci, prowadzeniu postepowan przygotowawczych, wykrywaniu lub
Sciganiu czyndw zabronionych lub wykonywaniu kar, w tym ochronie przed zagrozeniami dla
bezpieczenstwa publicznego i zapobieganiu takim zagrozeniom;

e) innym waznym celom lezgcym w ogdlnym interesie publicznym Unii lub panstwa czlonkowskiego, w
szczegolInosci waznemu interesowi gospodarczemu lub finansowemu Unii lub panstwa
czlonkowskiego, w tym kwestiom pienieznym, budzetowym i podatkowym, zdrowiu publicznemu i
zabezpieczeniu spotecznemu;

f) ochronie niezaleznosci sadéw i postepowania sadowego;

g) zapobieganiu naruszeniom zasad etyki w zawodach regulowanych, prowadzeniu postgpowarn w
takich sprawach, ich wykrywaniu oraz $ciganiu;

h) funkcjom kontrolnym, inspekcyjnym lub regulacyjnym zwigzanym, nawet sporadycznie, ze
sprawowaniem wiadzy publicznej w przypadkach, o kidrych mowa w lit. a) - e) oraz g);

i) ochronie osoby, ktérej dane dotycza, lub praw i wolnosci innych osdb;

j) egzekucji roszczen cywilnoprawnych.

2. W szczegodlnosci akt prawny, o ktdrym mowa w ust. 1, musi zawiera¢ szczegdlowe przepisy
przynajmniej - w stosownym przypadku - o:

a) celach przetwarzania lub kategorii przetwarzania;

b) kategoriach danych osobowych;

c) zakresie wprowadzonych ograniczen;

d) zabezpieczeniach zapobiegajgcych naduzyciom lub niezgodnemu z prawem dostepowi lub
przekazywaniu;

e) okresleniu administratora lub kategorii administratoréw;

f) okresach przechowywania oraz majgcych zastosowanie zabezpieczeniach z uwzglednieniem
charakteru, zakresu i celdw przetwarzania lub kategorii przetwarzania;

g) ryzykach naruszenia praw lub wolnosci osoby, ktérej dane dotyczg; oraz

h) prawie osdb, ktérych dane dotycza, do uzyskania informacji o ograniczeniach, o ile nie narusza to
celu ograniczenia”.
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wnioskodawcy — te dane osobowe powinny by¢ przetwarzane wytgcznie w
przypadku, gdy osoba ta nie posiada numeru PESEL. Ponadto projektowany przepis
przewiduje obowigzek podania we wniosku numeru telefonu lub adresu poczty
elektronicznej. W polskim prawie nie istnieje powszechny obowigzek posiadania
telefonu ani poczty elektronicznej, wobec czego podanie przez wnioskodawce tych
danych kontaktowych powinno by¢ jedynie fakultatywne. Z tego wzgledu w ocenie
organu nadzorczego zasadne jest dokonanie w projekcie odpowiednich zmian
uwzgledniajgcych powyzsze zastrzezenia, co wplynie ha zgodnos$¢ projektowanej
regulacji z ww. zasadami minimalizacji oraz zgodnosci z prawem, rzetelnosci i
przejrzystosci.

Analogiczng do powyzszej uwage dotyczgcg numeru PESEL i daty urodzenia
oraz ww. danych kontaktowych nalezy odnie$¢ do projektowanego art. 10m ust. 2
ustawy zmienianej w art. 1 projektu, regulujgcego zakres danych osobowych
podawanych we wniosku o przyznanie swiadczenia solidarnosciowego.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na stanowigcy zatacznik do projektowanej
ustawy wzér oswiadczenia o braku wspodtpracy z organami bezpieczenstwa panstwa
w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 10 maja 1990 r. Zgodnie z tym wzorem
przedmiotowe oswiadczenie zawiera m. in. imie ojca osoby sktadajgcej to
oswiadczenie, ktdre stanowi dane osoby trzeciej i nie jest niezbedne do identyfikacji
osoby fizycznej. W my$l ww. zasady minimalizacji zasadne jest usuniecie imienia
ojca z katalogu danych osobowych zawartych w ww. o$wiadczeniu. Jak wielokrotnie
wskazywat organ nadzorczy w swoich opiniach legislacyjnych, wymaganie podania
imienia ojca przy identyfikacji jest historycznym reliktem, a istniejgce identyfikatory
uksztattowane specjalnie dla jednoznacznej identyfikacji oséb fizycznych, takie jak
numer PESEL, sg wystarczajace dla realizacji tych celéw. W sytuaciji
wykorzystywania dodatkowo danych w zakresie imienia, nazwiska czy daty
urodzenia pozyskiwanie danych osob trzecich bedzie stanowi¢ naruszenie zasady
celowosci i minimalizaciji.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze uwagi organu ochrony danych osobowych
przedstawiane w toku prac legislacyjnych majg charakter eksperckich wskazdwek dla
projektodawcy, ktéry podejmuje decyzje co do ostatecznego ksztaftu przyjmowanych
przepiséw i odpowiada za zapewnienie ich zgodnosci z przepisami o ochronie
danych osobowych.

tacze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wroblewski
Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych

Urzad Ochrony tel. 22 531-03-88

Danych Osobowych fax 22 531-03-9%
ul. Stanistawa Moniuszki 1a

00-014 Warszawa www.uodo.gov.pl



/-dokument w postaci elektroniczne;j
podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Urzad Ochrony tel, 22 531-03-88
Danych Osabowych fax 22 531-03-99
ul. Stanistawa Moniuszki 1la

00-014 Warszawa www.uodo.gov.pl



ZAKEAD
UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH
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Warszawa, 27 paidziernika 2025r.
Prezes
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

991100.0230.147.2025.JK

Pan
Dariusz Salomonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Pani Ministrze,

w odpowiedzi na przekazane w dniu 8 paidziernika 2025r. pismo, znak: SPS-
111.020.300.6.2025, dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dziataczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych
oraz niektérych innych ustaw, w zataczeniu przekazuje stanowisko Zakfadu Ubezpieczen
Spotecznych, przygotowane przez Departament Legislacyjno-Prawny w oparciu o opinie

odpowiednich departamentéw merytorycznych.

Z wyrazami szacunku

Slgnature erified
Dokument po przez
Zbigniew Der

Data 2025.10. 21[12 23:52 CET

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU

L SO, O8O0, B0 A4, 225
Data wplywu . (28 f{D CLS
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Warszawa, 22 pazdziernika 2025 .
Departament Legislacyjno-Prawny

991100.0230.147.2025.)K

Stanowisko Zakladu Ubezpieczeri Spotecznych do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych
oraz niektorych innych ustaw.

1. Na wstepie, po analizie przedstawionego do opinii projektu ustawy, nalezy podkresli¢, ze skutki
finansowe proponowanych przepiséw prawnych nie sa uwzglednione w projekcie planu
finansowego wydatkéw budzetu panistwa w czeici 73 Zakfad Ubezpieczen Spotecznych na rok
2026,

2. Projektowana ustawa w art. 1 pkt 9 przewiduje wprowadzenie w ustawie o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych po art. 10i
nowego art. 10j okreslajgcego warunki przyznania prawa do $wiadczenia solidarno$ciowego.
Zgodnie z jego brzmieniem prawo do $wiadczenia solidarnosciowego przystuguje osobie
uprawnionej, ktora facznie spetnia nastepujace warunki:

1) osiggneta wiek emerytalny wynoszacy co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla
mezczyzn;

2) ma okres sktadkowy lub niesktadkowy w rozumieniu przepiséw ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wynoszacy co najmniej 1 miesiac;

3) nie ma ustalonego prawa lub nie pobiera emerytury, renty inwalidzkiej, renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, renty rodzinnej lub renty albo emerytury zagranicznej;

4) nie pozostaje w stosunku pracy, nie prowadzi dziatalnotci gospodarczej lub dziatalnosci
rolniczej.

W naszej ocenie uzasadnionym jest uzupetnienie (doprecyzowanie) projektowanego art. 10j pkt

4 ustawy tak, aby warunek niepozostawania w stosunku pracy, prowadzenia dziatalnoici

gospodarczej lub dziatalnosci rolniczej, odnosit sie réwniez do oséb, ktére sg zatrudnione,

prowadzg dziatalnosé gospodarczg lub dziatalnosci rolnicza za granica. Brak takiego zapisu

bedzie prowadzi¢ do odmiennego traktowania oséb aktywnych zawodowo w Polsce od oséb

aktywnych zawodowo za granicg. Bez tego zapisu osoba aktywna zawodowo za granica

nabedzie prawo do $wiadczenia solidarnosciowego, natomiast osoba aktywna zawodowo w

Polsce nie otrzyma tego $wiadczenia.

3. Nalezy tez zauwazy¢, ze wystepuje niezgodnosé¢ w warunkach przyznania prawa do $wiadczenia
solidarnosciowego, ktére sg okreslone w projektowanym art. 10j ustawy z warunkami, ktére
projektodawca wskazuje w treéci uzasadnienia do projektowane] ustawy zmieniajacej.
W uzasadnieniu projektodawca wskazat, ze $wiadczenie solidarnoéciowe jest zaadresowane do
dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz oséb represjonowanych z powodéw politycznych,
ktére urodzity sig przed 1949 r., a projektowany art. 10j ustawy {jak réwniez pozostate przepisy
projektu) nie zawieraja zapisu warunkujacego przyznanie prawa do $wiadczenia
solidarnosciowego, od faktu urodzenia sie przed 1949 r. Jeéli warunek wymieniony w tresci
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uzasadnienia ma stanowi¢ wiazace kryterium uzalezniajace przyznanie prawa do $wiadczenia
solidarnosciowego, powinien by¢ zawarty réwniez w przepisach projektowanej ustawy, jesli
nie- uzasadnionym jest usuna¢ taki warunek z uzasadnienia projektu.

W  zakresie zapisu dotyczacego kwoty swiadczenia solidarnosciowego (3603,35 it
w projektowanym art.10k ustawy) nalezy zauwazy¢, ze jeéli zamiarem ustawodawcy jest
ustalenie swiadczenia solidarnosciowego w kwocie maksymalnej granicy obecnie ustalanego
$wiadczenia wyréwnawczego, nalezatoby zweryfikowaé w projekcie kwote s$wiadczenia
solidarnosciowego (do kwoty granicznej dla $wiadczenia wyréwnawczego od 1 marca 2026 r.),
w przypadku, gdy projektowana ustawa zostataby uchwalona po 28 lutego 2026 r., tj. po
dokonaniu waloryzacji (do 28 lutego 2026 r. kwota graniczna dla $wiadczenia wyréwnawczego
wynosi 3603,35 zt).

Zgodnie z trescig projektowanego art. 10m ust. 3 ustawy do wniosku o $wiadczenie
solidarnosciowe dotacza si¢ dokumenty potwierdzajgce nadanie statusu dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych, a takze o$wiadczenie
o niepobieraniu emerytury lub renty zagranicznej lub innego $wiadczenia zagranicznego o
podobnym charakterze. Brakuje zapisu o wymogu dostarczenia dokumentu potwierdzajacego
posiadanie przez osobe uprawniong okresu sktadkowego lub niesktadkowego wynoszgcego co
najmniej 1 miesigc, a takze oswiadczenia o niepozostawaniu w stosunku pracy, nie prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej lub dziatalnosci rolniczej.

W przypadku uwzglednienia uwagi dotyczacej dodania zapisu uzalezniajgcego prawo do
$wiadczenia solidarnosciowego od braku aktywnosci zawodowej wykonywanej réwniez za
granica, uzasadnionym jest uzupetnienie projektowanego przepisu art. 10m ust. 3 ustawy, tak
aby uwzgledniat skladanie o$wiadczen takze na potwierdzenie okolicznosci o niepozostawaniu
w stosunku pracy/nieprowadzeniu dziatalnosci gospodarczej lub dziatalnosci rolniczej za
granicg. W takim wypadku proponujemy réwniez rozwazenie dodania w projektowanej ustawie
uregulowan zawierajacych klauzule o odpowiedzialnoéci karnej za skiadanie falszywych
oswiadczen. Propozycje wprowadzenie takiego uregulowania uzasadnione jest tym, ze
projektowane Swiadczenie solidarnosciowe, ktére jest $wiadczeniem dla ofiar represji
politycznych nie podlega - podobnie jak inne $wiadczenia dla ofiar represji wojennych i okresu
powojennego - przepisom o koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego. Do tego
rodzaju sSwiadczern nie majg zastosowania unijne przepisy o koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spofecznego, Swiadczenia te nie s3 réwniez objete zakresem przedmiotowym
wigzacych Polske dwustronnych uméw o zabezpieczeniu spolecznym. Oznacza to, ze dla celéw
ustalania prawa do $wiadczenia solidarnosciowego Zakfad nie bedzie miat podstaw prawnych
do prowadzenia korespondencji z zagranicznymi instytucjami ubezpieczeniowymi w sprawie
uzyskania informacji, np. o zatrudnieniu lub o posiadaniu prawa do $wiadczenia emerytalno-
rentowego.

W zakresie terminu platnosci $wiadczenia solidarnoiciowego (projektowany art. 10n ust. 2
ustawy) proponujemy zapis ,,miesiecznie, w terminie ptatnosci ustalonym w decyzji Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych”, gdy: taka zasada obowigzuje w stosunku do wszystkich innych
Swiadczen wyptacanych przez organy rentowe ZUS.

Pojecie ,,organ emerytalny lub rentowy” w projektowanym art. 10n ust. 3 ustawy proponujemy
zastgpi¢ pojeciem ,Zaktad Ubezpieczen Spotecznych”.

Ponadto zgodnie z projektowanym art. 10q ust. 2 ustawy na wniosek Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych inne organy wyplacajgce emerytury i renty, o ktérych mowa w art. 10j pkt 3, s3
obowiazane przekaza¢, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku, dane niezbedne do
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przyznania lub ustania prawa do $wiadczenia solidarnosciowego. O przyznaniu $wiadczenia
solidarnosciowego Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zawiadamia te organy. Przepis ten nie
okresla, jak ma wygladad taki wniosek. Nalezy rozwazyé, czy ,dane niezbedne” nie powinny by¢
wskazane konkretnie (w kontekscie tego, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie sktadac
takie wnioski, nalezatoby wskaza¢ konkretnie o jaki zakres danych Zaktad moze wystepowac).
Z uwagi na konieczno$¢ modyfikacji systeméw informatycznych Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych istnieje potrzeba zagwarantowania odpowiedniego okresu vacatio legis, co
najmniej 9 miesiecy od dnia opublikowania ustawy.

Projekt ustawy i towarzyszace mu dokumenty legislacyjne nie zawierajg danych, nawet
szacunkowych dotyczacych tego ile oséb faktycznie skorzysta z postanowien znowelizowanej
ustawy po zmianie m.in. definicji dziatacza opozycji antykomunistycznej i bedzie uprawnionych
na podstawie nowych przepiséw do ubiegania sie o swiadczenie wyréwnawcze albo o nowe
Swiadczenie solidarnoéciowe, badz przeliczenie, w oparciu o nowe przepisy ustawy dotychczas
pobieranych $wiadczen emerytalno-rentowych wyptacanych przez Zakiad. Naleiy zatem
uzupetni¢ OSR, uzasadnienie do projektu ustawy o dane szacunkowe dot. liczby osdb
(zamieszkatych w Polsce i o ile to mozliwe réwniez za granicg), ktére w réznych formach
{przeliczenie, ustalenie nowych Swiadczen) skorzystajg z zapiséw tej ustawy. Pozwoli to m.in.
na wyliczenie $rodkéw finansowych, organizacyjnych w Zakladzie i wtasciwa realizacje
projektowanych zapisdw ustawy po jej wejsciu w zycie.
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