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Marszatek Sejmu

Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o obronie Ojczyzny
(druk sejmowy nr 1891)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
- Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujgcg opinie:

I. Problem, ktéry zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

Jak wskazujg Wnioskodawcy, obecnie przepisy nie regulujg tego, z jakich
' érodkéw budzetowych majg by¢ dokonywane sptaty zobowigzan Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych (dalej: FWSZ lub Fundusz). Zgodnie z wytycznymi Ministra ‘
Finanséw zadtuzenie FWSZ ma by¢ sptacane wytgcznie w ramach cz. 29 budzetu
panstwa — Obrona narodowa. W ocenie Wnioskodawcéw jest to sytuacja '
nieprawidtowa, poniewaz Ministerstwo Obrony Narodowej przeznacza s$rodki |
przewidziane na realizacje zadan zwiazanych z biezgcg obstugg Sit Zbrojnych RP
lub wzmacnianiem Wojska Polskiego poprzez pozyskiwanie nowego sprzetu ‘
wojskowego na splate zadtuzenia wygenerowanego w ramach FWSZ. Tendencja ta
moze doprowadzié do niewyptacainos$ci resortu obrony narodowej, poniewaz skala
srodkéw, ktére majg byé zaangazowane do sptaty zadluZzenia, uniemozliwi realizacje
biezgcych zadan i dalszego rozwoju Sit Zbrojnych RP. ’

l
i

Il. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy proponujg rozwigzanie powyzszego problemu przez
znowelizowanie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny' (dalej: u.0.O.
lub ustawa). Projektowana zmiana przewiduje, ze:

a. splata kredytdw, pozyczek i zobowigzan finansowych zaciggnigtych na

rzecz FWSZ przez Bank Gospodarsiwa Krajowego (BGK) wraz
z odsetkami i innymi kosztami bezposrednio z nimi zwigzanymi oraz

1 Dz. U. z 2025 r. poz. 825, ze zm.
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b. wykup obligacji i zaptata odsetek od obligacji wyemitowanych na rzecz
FWSZ przez BGK, pokrycie kosztow emisji tych obligacji oraz innych
kosztow bezposrednio zwigzanych z tymi obligacjami

' majg by¢ pokrywane ze srodkéw budzetu panstwa z wytgczeniem $rodkow z czgsci
budzetowej 29 — Obrona narodowa. Jednoczesnie projekt stanowi, ze sptata

| powyzszych zobowigzan nie moze powodowaC zmniejszenia planowanych
wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje innych zadan
publicznych.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dnjem 1 stycznia 2026 r.

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy nie rozwazali rozwigzan alternatywnych. Niemniej twierdzg, ze
cel, do osiagniecia ktérego zmierza projekt ustawy, nie moze by¢ zrealizowany za
| pomocg innych $rodkéw niz zaproponowane w projekcie.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegélnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Proponowana regulacja, zgodnie z celem wskazanym przez Whnioskodawcéw,
stuzy usunieciu watpliwosci co do rozgraniczenia wydatkéw biezgcych na
funkcjonowanie systemu obronnego od kosztéw obslugi zadtuzenia zwigzanego
z FWSZ. Zrédlem problemu zidentyfikowanego przez Whnioskodawcow s3
watpliwosci interpretacyjne” powstate na gruncie krajowych przepisow
i mechanizmow finansowania modernizacji armii. Proponowana interwencja prawna
ma charakter wycinkowy, incydentalny — podejmuje problem wynikajgcy ze
specyficznych, wewnatrzkrajowych uwarunkowan prawnych ifaktycznych;
nie dotyczy istoty polityki obronnej ani modeli jej finansowania w ujeciu
systemowym. Z tego wzgledu odstgpiono od poréwnan miedzynarodowych.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

1.

Zgodnie z art. 36 u.0.0. Rada Ministrow, uwzgledniajgc potrzeby obronne |
Rzeczypospolitej Polskiej, po zasiegnieciu opinii komisji sejmowej wiasciwej |
w sprawach obrony panstwa, co 4 lata okresla, w drodze uchwaly, szczegdtowe
kierunki przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych na kolejny 15-letni
okres planistyczny. Stosownie natomiast do tresci art. 37 ust. 1 u.0.0., Minister
Obrony Narodowej na podstawie szczegotowych kierunkéw przebudowy
i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych oraz stosownie do zasad planowania
obronnego w Organizacji Traktatu Péinocnoatiantyckiego wprowadza, w drodze
zarzadzenia, program rozwoju Sit Zbrojnych (dalej: Program), po zasiegnigciu opinii

komisji sejmowej wilasciwej w sprawach obrony panstwa. Program okresla
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w szczegolnosci zadania dotyczgce modemizacji wyposazenia Sit Zbrojnych,
a takze zamierzenia w zakresie systeméw obronnych Sit Zbrojnych, zobowigzan
wynikajgcych z uméw lub porozumien miedzynarodowych, rozwoju infrastruktury
wojskowej itd. Ustawa powierza realizacje Programu Ministrowi Obrony Narodowej.
Nadzér nad realizacjg Programu sprawuje natomiast Rada Ministréw.

W art. 39 u.0.0. zostaly wskazane Zrddta finansowania Programu, do ktérych
ustawa zaliczyla budzet panstwa, przychody ze zbycia akcji lub udziatéw spotek
przemystowego potencjatu obronnego oraz srodki FWSZ. Zgodnie z art. 41 ust. 1
u.0.0. FWSZ zostat utworzony w BGK.

Ustawa stanowi w art. 41 ust. 2 i 3, ze $rodki FWSZ przeznacza si¢ na
realizacje celéw okreslonych w Programie, a takze na: wykup obligacji i zaptate
odsetek od obligacji, pokrycie kosztéw emisji tych obligacji oraz innych kosztow
bezposrednio zwigzanych z tymi obligacjami; sptate kredytéw i pozyczek wraz
z odsetkami i innymi kosztami bezposrednio zwigzanymi z tymi kredytami
i pozyczkami; splate zobowigzan finansowych wraz z odsetkami i innymi kosztami
bezposrednio zwigzanymi z tymi zobowigzaniami; sptate zobowigzan wynikajgcych
z transakcji zabezpieczajgcych; inwestycje realizowane w ramach programu
.Narodowy Program Odstraszania i Obrony — Tarcza Wschod™.

Zgodnie z przepisami u.0.0. Minister Obrony Narodowej zawiera z BGK
umowe dotyczgcyg obstugi Funduszu, w ktdrej okresla sie co najmniej zasady:

1) dokonywania wyptat ze $rodkow Funduszu;

2) opracowania i aktualizacji planu finansowego Funduszu;

3) opracowania i aktualizacji prognozy przychoddéw i wydatkéw Funduszu dla ‘

potrzeb opracowania Programu, |

4) udzielania finansowania, w przypadku niedoboru na rachunku Funduszu

$rodkéw niezbednych do terminowej obstugi wybranych zadan;

5) zakresu i termindw sporzadzania sprawozdania z realizacji planu i

finansowego Funduszu. ‘
|

Wyptaty ze $rodkéw Funduszu sa realizowane na podstawie wnioskow
o wyptate sktadanych do BGK przez Ministra Obrony Narodowe;.

Ustawa okresla szeroki katalog zrédet finansowania FWSZ. Srodki Funduszu
pochodzg m.in. z wplywow z tytutu: a) wsparcia udzielonego wojskom obcym oraz
udostepniania im poligonéw, b) specjalistycznych ustug wojskowych, ¢) realizacji
przez resort obrony narodowej w ramach miedzynarodowej wspotpracy z zakresu
bezpieczenstwa panstwa zadan wynikajacych z uméw i porozumier w przypadku
przejsciowego ich finansowania ze $rodkéw budzetowych z czesci pozostajacej
w dyspozycji Ministra Obrony Narodowej; d) przychodéw z Agencji Mienia
Wojskowego; e) wplywow uzyskanych ze sprzedazy mienia; f) dywidend ze spotek;
g) wplywow ze skarbowych papieréw wartosciowych; h) kredytéw, pozyczek oraz i
wyemitowanych obligaciji; i) wptat lub darowizn itd.

Jesli chodzi o $rodki budzetowe, ustawa wskazuje w art. 41 ust. 4 pkt 11, ze |
sg one przekazywane przez Ministra Obrony Narodowej. Cho¢ katalog zrédet
srodkow FWSZ ma charakter otwarty, na co wskazuje art. 41 ust. 4 pkt 15 u.0.0,,
w $wietle obowigzujgcych przepisow nie budzi watpliwosci wiodgca rola Ministra \
Obrony Narodowej w zakresie finansowania FWSZ ze $rodkéw z budzetu panstwa. |
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Przyjete zalozenie jest zrozumiate. Minister Obrony Narodowej jest na mocy ustawy
podmiotem wiasciwym do wprowadzenia i realizacji Programu, ktérego Zrédtem

\ finansowania sg m.in. $rodki FWSZ. Minister okre$la w umowie z BGK zasady

obstugi FWSZ i wnioskuje o wyptate z niego srodkow.

Co wymaga podkreslenia, projekt nie przewiduje modyfikacji powyzszego
zafozenia i nie wprowadza zmian w art. 41 ust. 4 u.0.0. Pozostawiajgc obecny
katalog zrédet finansowania FWSZ, Wnioskodawcy proponujg dodanie do ustawy
przepisu, ktory stanowi¢ ma, iz pokrywanie wybranych jego zobowigzan |
finansowych ma dokonywa¢ sie z wytgczeniem $rodkéw z czesci budzetowej 29 — |
Obrona narodowa, tj. srodkéw ktorych dysponentem jest Minister Obrony
Narodowej. Jednoczesnie projekt nie wskazuje alternatywnych Zrédet pokrywania
tych zobowigzan. Skutkiem prawnym przyjecia proponowanego rozwigzania bedzie
wigc ograniczenie mozliwosci przekazywania przez Ministra Obrony Narodowej
Srodkéw budzetowych na rzecz Funduszu w odniesieniu do finansowania jego
wybranych zobowigzan. Jednoczednie tez w proponowanym stanie prawnym
ustawa nie bedzie zawierata przepisu, ktory wprost upowazniatby inny podmiot do
przekazywania $rodkéw z budZetu panstwa na pokrycie wskazanych zobowigzan
finansowych Funduszu.

Uwzgledniajac powyzsze trzeba uznaé, ze wbrew twierdzeniu zawartemu
w uzasadnieniu projektu obowigzujgce przepisy wskazujg jednoznacznie z jakich
srodkéw budzetowych majg by¢ dokonywane spitaty zobowigzan FWSZ i nie
wywoluja one watpliwosci interpretacyjnych. Dopiero przyjecie projektu
spowodowatoby takie wiasnie skutki prawne.

Zgodnie z art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: u.f.p.) budzet panstwa sklada sie z czesci odpowiadajacych
organom wiladzy publicznej, kontroli panstwowej, sgdom, trybunalom i innym
organom wymienionym w art. 139 ust. 2 u.f.p., administracji rzadowej, przy czym dla
poszczegolnych dziatdw administracji rzadowej oraz dla urzedéw nadzorowanych
przez Prezesa Rady Ministréw ustala sie odpowiednio odrebne cze$ci budzetu.
Czesci budzetowe nie zostaly okreslone na poziomie ustawowym. Zgodnie
z art. 114 ust. 6 u.f.p. klasyfikacje czeéci budzetowych oraz dysponentéw czesci
budzetowych dla czesci budzetowych ustala w drodze rozporzgdzenia Minister
Finansow. Obecnie materie te reguluje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4
grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz okredlenia ich
dysponentow?, kitére w § 1 jako 29. cze$¢ budzetows wskazuje ,Obrone narodows”.

Przyjeta w projekcie konstrukcja przepisu ustawy — zaktadajgca odwotanie do
numeracji klasyfikacji budzetowej okreslonej na poziomie aktu wykonawczego — jest i
nieprawidiowa. Zgodnie z § 4 ust. 3 zalgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze]"*
w ustawie mozna odsyta¢ do przepisow tej samej lub innej ustawy oraz do
postanowien umoéw migdzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolita
Polskg oraz dajgcych sig bezposrednio stosowac postanowien aktow normatywnych

2 Dz. U.z 2025r. poz. 1483.
3 Dz.U.z 2025 r. poz. 1185.
4 Dz.U. z 2016 r. poz. 283.



ustanowionych przez organizacje miedzynarodowe lub organy miedzynarodowe;
nie odsyta sie do przepisdw innych aktéw normatywnych. W przypadku
proponowanego w projekcie przepisu, co prawda, nie postuzono sie odestaniem
do aktu wykonawczego w znaczeniu formalnym, ale jednak przepis ten odwotuje sie
do 29. czesci budzetowej, ktorg okresla rozporzadzenie. PoézZniejsza zmiana
rozporzadzenia, ktéra wprowadzitaby modyfikacje numeracji cze$ci budzetowych
' mogtaby pocigga¢ za sobg konieczno$é nowelizacji ustawy. Z tych wzgledow
' w analogicznych przypadkach ustawodawca wskazuje zwykle na ,czes$é budzetowa,
ktérej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw ...". W samej u.0.0. jest
natomiast obecnie mowa o czesci budzetu panstwa ,obrona narodowa”, bez
wskazywania jej numeru (art. 40 ust. 3 u.0.0.).

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji
Kancelarii Sejmu (BEOS) dotyczgcych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej®.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu®.

2.

Opiniowany projekt nie wkracza w materie normowane przez Konwencje
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC).

VI.  Skutki spoleczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na ktére wptywa projekt 1

Projekt bedzie oddziatywat na: l
— Ministra Obrony Narodowej,

— Ministra Finansow,

— Rade Ministréw,

— Bank Gospodarstwa Krajowego,

— Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych,

— dysponentéw innych czesci budzetowych.

B. Wplyw na spoteczenstwo |
1

Ze wzgledu na bardzo ograniczony zakres proponowanych zmian skutki |
spoleczne projektu beda niewielkie. Wnioskodawcy wskazujg, ze dodanie
projektowanego przepisu wplynie pozytywnie na poczucie bezpieczenstwa
obywateli. Zgodnie z ich interpretacja, nowelizacja zapewni stabilne finansowanie

5 Opinia 0 zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
obronie Ojczyzny (przedstawiciel wnioskodawcdw: poset Andrzej Sliwka), opinia BEOS z 21 X 2025 r.,
BEOS-WPEIM-2138/25.

& Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o obronie Ojczyzny
(przedstawiciel wnioskodawcow: poset Andrzej Sliwka) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 21 X 2025 r., BEOS-WPEIM-
2139/25.
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modernizacji Sit Zbrojnych RP. Jednak zaréwno z tresci przepisu, jak i uzasadnienia
projektu wynika, ze proponowana zmiana nie bedzie miata wptywu na zwigkszenie
wydatkow budzetu panstwa, a w ust. 2 dodawanego art. 45d wprost unormowano,
ze splata kredytéw i pozyczek, wykup obligacji wraz z odsetkami i sptata innych
zobowigzan finansowych FWSZ nie moze powodowac¢ zmniejszenia planowanych
wydatkdw budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje innych zadan
publicznych.

Trudno takze zgodzi¢ sie z twierdzeniem zawartym w uzasadnieniu, ze
proponowana zmiana ustawy zapewnia wigkszg transparentnos¢ finansowania
zadan zwigzanych z obronnoscig. To wlasnie przestrzeganie regut okreslonych

- w ustawie o finansach publicznych, w tym wiasciwego klasyfikowania wydatkéw,
' poprawia przejrzystos¢ wydatkébw budzetowych, w tym czesci 29 — Obrona

Narodowa. Problem wskazany przez Whnioskodawcéw dotyczy planowania
wysokosci wydatkdw budzetowych na okredlone cele, a nie sposobu ich
klasyfikowania, stad proponowana zmiana moze mie¢ negatywne skutki spoteczne |
w postaci zmniejszenia przejrzystosci wydatkdéw budzetu panstwa w rozpatrywanym
zakresie.

C. Konsultacje spoteczne

Przebieg konsultacji spotecznych tego projektu (ztozono 56 ankiet, z czego
kilka dotyczylo innego projektu prezydenckiego) wskazuje, ze obecnie nie jest to
tematyka, ktéra szczegédlnie zajmuje opinie spoteczng. Respondenci byli podzieleni
w ocenie stusznosci proponowanych przepisow, cho¢ wiekszos¢ poparta potrzebe
przyjecia projektu, przy czym zwykle odnosili sie oni szerzej do stanu budzetu
panstwa, w tym wysokiego deﬁcytu, i postrzegali proponowane przepisy jako chec
zwigkszenia nierbwnowagi budzetowe;.

Niektérzy komentujgcy obawiali sie obnizenia wydatkéw na cele spoteczne:
o(Z)wiekszenie wydatkdw na wojsko moze zmniejszy¢ w krotszej lub dhuzszej
perspektywie (...) wydatki spofeczne, ryzyko dotyczy zwlaszcza swiadczen dla
rodzin, ktérych znaczenia dla budowania dtugoterminowego dobrobytu panstwa nie
rozumie znaczgca czes¢ spoteczenstwa. Najwiekszym zagrozeniem dla przysziego
bezpieczenstwa panstwa jest sytuacja demograficzna Polski. W dtugim terminie
moze uniemozliwi¢ utrzymanie wojska zapewniajacego Polsce bezpieczenstwa™.

Wskazywano tez, ze projekt wprowadza nieporzgdek w finansach publicznych,
co przektada si¢ na spadek zaufania do panstwa i niesie negatywne skutki
spoteczne®. i

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Projektowana regulacja, w przedstawionym ksztatcie, nie bedzie powodowata
skutkéw gospodarczych w sferze gospodarki realnej, w szczegdlnosci nie wptynie
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na sytuacje konsumentéw, rynek pracy, poziom inwestycji, konkurencyjnos¢
' przedsiebiorstw ani innowacyjno$¢ gospodarki. W ramach konsultacji spotecznych

nie zgtoszono uwagi dotyczacych skutkéw gospodarczych projektowanej regulacii. i

VIIl. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

Okredlenie skutkow finansowych projektowanej ustawy dla finanséw
publicznych jest trudne poniewaz projektowana regulacja moze prowadzi¢ do
skomplikowania przyjetego obecnie w ustawie o obronie Ojczyzny sposobu
finansowania zobowigzan FWSZ (zob. sekcje V opinii w zakresie regulacji art. 45
ust. 1 u.0.0.).

Analiza aktualnego stanu prawnego moze wskazywac, Ze zagrozZenie
sygnalizowane przez Wnioskodawcow zwigzane z niewyptacalno$cig resortu obrony |
moze polega¢ na nieporozumieniu. Kwestie sptaty zobowigzan FWSZ sg juz
uregulowane w ustawie o obronie Ojczyzny i ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych ® (dalej: u.f.p.). Nie wydaje si¢ tez mozliwe catkowite
wylgczenie kwestii zobowigzan zacigganych przez Ministra Obrony Narodowej
(dysponenta budzetu w czesci 29), bowiem oznaczaé by to mogto ograniczenie jego
odpowiedzialnoséci za podejmowane dzialania iprzerzucenie kosztow z tym
zwigzanych na innych dysponentéw budzetu panstwa, co w efekcie utrudnitoby
realizacje przez nich zadan publicznych. Doda¢ do tego mozna, Ze istotne
zwiekszanie zadluzenia diuznego, z jakim mamy ostatnio do czynienia'®, wiaze sie
z koniecznoscig ponoszenia coraz wyzszych kosztow jego obstugi, a te sg
pokrywane przez budzet panstwa w ramach czesci 79 — Obstuga dtugu Skarbu
Panstwa, ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw budzetu, finansow
publicznych i instytucji finansowych. Obrazuje to fakt, ze na rok 2026 zaplanowano
koszty obstugi dtugu w kwocie 90,0 mid zt, podczas gdy w roku 2022 wynosity one
32,7 mid zt.

Zwiekszanie za$ zadluzenia, czy wydatkdw budzetu panstwa, w tym na
obronno$¢ jest mozliwe, ale tylko do pewnego poziomu z uwagi na art. 216 pkt. 5
Konstytuciji, oraz regulacje unijne, zgodnie z ktérymi dtug nie powinien przekraczac
60% PKB (art. 126 TFUE i Protokot nr 12): w przypadku za$ tego przekroczenia |
panstwa czionkowskie, zgodnie z nowym zarzgdzaniem gospodarczym UE ',

9 Dz. U.z2025r. poz. 1483 ze zm.

10 W 2019 r. relacja dtugu sektora rzadowego i samorzadowego wg metodologii unijnej wynosita 45,2%,
w roku 2024 zwickszyla sie do 55,3%, a zaktadana na rok 2026 ma wynies¢ juz 66,2%. Wartos¢ tego
diugu w roku 2026 to 2 753,6 mid zt. Zob. Projekt ustawy budZzetowej na rok 2026. Uzasadnienie (druk
sejmowy nr 1749), S. 40.
https://orka.sejm.qov.pl/Druki10ka.nsf/0/ESA3BDA9734026BCC1258D15002EC08B/%24File/1749-
uzasadnienie.pdf [wszystkie zrédia internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaty sprawdzone 27 Xl
2025 r.].

11 Skladajg sie na nie:

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz. Urz. UE L 2024/1263,
z 30.4.2024, ELI: htip://data.europa.eu/elifreq/2024/1263/0].
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przedstawiajg krajowe Sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne okreslajgce
sciezke wydatkéw pierwotnych netto'2, a takze publiczne reformy i inwestycje o
priorytetowym znaczeniu, ktére lgcznie zapewnig trwatg istopniowg redukcje
zadtuzenia oraz zréwnowazony i inkluzywny wzrost, unikajac procyklicznej polityki
budzetowej's.

Istotny wzrost diugu w Polsce' jest wynikiem nie tylko statego zwiekszania
wydatkéw o charakterze spotecznym, ale takze przyspieszonego wzrostu wydatkéw |
na obrong narodowsg. Polska ponosi relatywnie najwyzsze sposréd panstw NATO
wydatki w tym zakresie (w br. roku stanowi¢ one majg 4,5% PKB, przy natowskim
progu 2%)". Z uwagi na duze potrzeby w dziedzinie obronnosci Polska korzysta tez
obecnie z klauzuli korekcyjnej, kidra pozwala na niewliczanie czesci wydatkéw
ponoszonych na obronnos¢ do dlugu (liczonego wg metodologii unijnej), niemniej
jednak zadiuzenie to nadal istnieje i konieczna bedzie jego sptata'®.

Obecnie zgodnie z art. 41 ustawy srodki FWSZ przeznaczone sg nie tylko na
realizacje celéw okreslonych w programie rozwoju Sit Zbrojnych, ale takze na wykup
obligacji od inwestoréw (obligatariuszy) po uptywie terminu ich zapadalnosci i
biezgcq zaptate na ich rzecz odsetek od tych obligacji (BGK moze bowiem emitowaé |
obligacje na rzecz Funduszu na rynku krajowym i na rynkach zagranicznych), na
pokrycie kosztow emisji tych obligacji oraz innych kosztéw bezposrednio zwigzanych
z tymi obligacjami; na splate zobowigzan wynikajgcych z wykonania przez Skarb
Panstwa gwarancji udzielonych BGK '7 | na sptate kredytéw ipozyczek |
zaciggnigtych przez BGK na rzecz Funduszu, wraz z odsetkami i innymi kosztami
bezposrednio zwigzanymi ztymi kredytami ipozyczkami, na splate innych
zobowigzan finansowych'® zaciggnietych na rzecz Funduszu za zgoda ministra

- Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz. Urz. UE L
2024/1264, z 30.4,.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0].

- Dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajgca dyrektywe 2011/85/UE
w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw czlonkowskich, Dz. Urz. UE L 2024/1265,
z 30.4.2024, ELI: hitp://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0].

2 Wydatki netto oznaczajg wydatki publiczne po’ skorygowaniu o wydatki z tytutu odsetek, dziatania
dyskrecjonaine po stronie dochodéw, wydatki na programy unijne w peini kompensowane dochodami
z funduszy unijnych, krajowe wydatki na wspoffinansowanie programéw finansowanych przez Unig,
cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz dzialania jednorazowe i inne dzialania
tymczasowe.

¥ Polska przedstawita taki plan, a takze pierwsze sprawozdanie z jego realizacji. Zob.
https:/fwww.gov.pl/web/finanse/sredniookresowy-plan-budzetowo-strukturalny.

4 Zob. przypis 10.

'8 Zob. North Atlantic Treaty Organisation: Press release: Defence Expenditure of Nato Countries
(2014-2025). https://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdff2025/8/pdf/250827 -def-exp-2025-
en.pdf.

6 Z klauzuli korekcyjnej skorzystato 15 panstw UE, tj. Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Dania,
Estonia, Finlandia, Grecja, totwa, Litwa, Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia i Wegry. Z klauzuli nie
skorzystato natomiast 12 panstw UE: Austria, Cypr, Francja, Hiszpania, Irlandia, Luksemburg, Malta,
Niderlandy, Niemcy, Rumunia, Szwecja, Wiochy.

7 Zob. art. 41 ust. 3 pkt. 3 u.0.0. Zobowigzania BGK z tytutu kredytéw, pozyczek i obligacji sg objete
gwarancjg Skarbu Parstwa reprezentowanego przez ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych. BGK moze, za zgoda tego ministra, zacigga¢ na rzecz Funduszu tez inne zobowiazania
finansowe dotyczace pozyskania zwrotnych $rodkéw finansowych na rzecz Funduszu i objetych
gwarancjg innego podmiotu.

18 Zob. art. 41 ust. 3 pkt 5 u.0.0.; chodzi o zobowigzania wskazane w art. 45a ust. 1 ustawy.
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 wiasciwego do spraw finanséw publicznych wraz z odsetkami i innymi kosztami
bezposrednio zwigzanymi z tymi zobowigzaniami, na splate zobowigzan

wynikajgcych z transakcji zabezpieczajacych'®. To oznacza, ze przepisy wskazujg

jednoznacznie z jakich $rodkéw budzetowych majg by¢ dokonywane sptaty
zobowigzan Funduszu.

. Dodaé tez nalezy, iz na finansowanie programu rozwoju Sit Zbrojnych
przeznaczane sg takze $rodki budzetu panstwa, a wydatki w tym zakresie co roku
reguluje ustawa budzetowa?®. Ustawa o finansach publicznych za$§ w kwestii
wydatkéw i zobowigzan wskazuje m.in., iz wydatki publiczne powinny by¢

' dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania |
najlepszych efektéw z danych nakladdéw i optymalnego doboru metod i érodkéw |

stuzgcych osiggnieciu zalozonych celéw; w sposdb umozZliwiajgcy terminowg
realizacje zadan; w wysokoéci i terminach wynikajgcych z wczeéniej zaciggnigtych

zobowigzan. Jednostki sektora finanséw publicznych mogg zacigga¢ zobowigzania
do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkéw lub
kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i opfaty obligatoryjne oraz
ptatno$ci wynikajgce z zobowigzan =zaciggnietych w latach poprzednich,

z zastrzezeniem art, 136 ust. 4 i art. 153, ktore stanowig, iZ:

— jednostki realizujgce program wieloletni moga zacigga¢ zobowigzania

w celu sfinansowania w poszczegolnych latach realizacji tego programu do
wysokosci tgcznej kwoty wydatkéw okreslonych dla catego programu;
w razie wspolnej realizacji programu wieloletniego przez dwa lub wigcej
podmioty, zobowigzania zaciggane przez kazdy podmiot nie moga
przekroczyé kwoty planowanej dla tego podmiotu.

— Minister Finanséw, na wniosek dysponenta cze$ci budzetowej, moze

udzieli¢ zapewnienia finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa
w danym roku budzetowym, jezeli $rodki na ten cel zostaly ujete w rezerwie
celowej, oraz w kolejnych latach: 1) projektow finansowanych z udziatem
srodkdéw unijnych 2' ; 2) wydatkdw biezacych lub inwestycyjnych;
3) programéw wieloletnich?2,

Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami na finansowanie potrzeb obronnych !
przeznacza sie co najmniej 3% PKB (ustalonego w oparciu o wartos¢ okresiong
w wieloletnich zatoZzeniach makroekonomicznych wykorzystywanych na potrzeby
opracowania projektu ustawy budzetowej na dany rok), przy czym wydatki obronne,
obejmujg wydatki budzetowe w czesci budzetu panstwa ,obrona narodowa” oraz
\wydatki budzetowe w dziale ,obrona narodowa” w innych czesciach budzetu

panstwa23. Jednoczesnie w ramach limitu wydatkéw na finansowanie potrzeb

|
|

¢ Zob. art. 45¢ u.0.0.

20 Zob. art. 39 u.0.0. Zgodnie z tym przepisem zrédiem finansowania programu sa takze przychody ze
zbycia akcji lub udzialéw spotek przemystowego potencjatu obronnego. Ich znaczenie jest jednak
niewielkie. Wynika to z tego, ze Rada Ministréw koncentruje si¢ na wzmocnieniu nadzoru nad
posiadanym majgtkiem, a nie jego prywatyzacji.

21 O ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1-5ci 6 u.f.p.

22 Zob. art. 44146 u.f.p.

23 Zob. art. 40 u.0.0.



obronnych przeznacza sie $rodki na finansowanie okreslonych wydatkéw,
np. majgtkowych?*, czy na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony

Ministrbw moze przedstawi¢ sejmowej komisji wilasciwe] do spraw budzetu
propozycje przekazania przez Ministra Obrony Narodowej do FWZS dodatkowych
$rodkéw na realizacje zadan Funduszu, w tym sptaty zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji oraz zobowigzan

W pierwszej kolejnosci na ten cel przeznacza sie: wydatki zablokowane na
podstawie art. 177 u.f.p. oraz niepodzielone rezerwy celowe. Pozytywna opinia
sejmowej komisji oznacza upowaznienie dla Ministra Finanséw do przeniesienia
wydatkéw miedzy czesciami i dziatami budzetu panstwa w przypadku wydatkow
zablokowanych oraz zgode na zmiang przeznaczenia rezerw celowych w przypadku
niepodzielonych rezerw celowych?®; a takze upowaznienie dla Rady Ministréw do
dokonania przeniesienia, w drodze rozporzgdzenia, planowanych wydatkéw miedzy
czesciami i dziatami budzetu panstwa — w przypadku innych wydatkéw. Tym samym
mozna zauwazy¢, ze wskazany przepis w pewnym zakresie wychodzi naprzeciw
celowi, jaki zamierzajg osiggng¢ Wnioskodawcy projektu. Jego zaletg jest tez to, ze
poddaje proces przekazywania srodkdw uprzedniej ocenie Rady Ministrow i komisiji
sejmowe;.

Istniejg ponadto procedury ostroznosciowe i sanacyjne w sytuacji, gdy wartosé
relacji kwoty panstwowego diugu publicznego do PKB przekroczy 55% oznaczajgce
m.in. ograniczenia wzrostu wydatkdw, w tym na wynagrodzenia i waloryzacje
emerytur irent, przeglad wydatkéw budZetu panstwa finansowanych Srodkami
pochodzacymi z kredytéw zagranicznych oraz przeglad programow wieloletnich,
a takze wprowadzajgce zakaz udzielania pozyczek i kredytéw z budzetu panstwa
z wyjatkiem rat kredytéw i pozyczek udzielonych w latach poprzednich. Procedury
te nie majg jednak zastosowania w przypadku wprowadzenia: stanu wojennego oraz
stanu wyjatkowego i stanu kleski Zywiotowej na catym terytorium Rzeczypospolitej
Polskigj?’.

Warto zauwazyc¢, ze w projekcie ustawy budzetowej na rok 2026 limit wydatkéw
na finansowanie potrzeb obronnych RP zostat okreslony zgodnie z formulg
ksztattowania tych wydatkéw?®, w wysokosci 3% PKB roku planistycznego?®, tj. na
kwote 124,8 mid zt, z tego: 118,6 mid zt — wydatki ujete w czesci 29 budzetu panstwa

24 Zgodnie z art. 40 ust. 4 u.0.0 udziat takich wydatkéw powinien by¢ na poziomie nie nizszym niz 20%
wydatkéw obronnych.

25 Na finansowanie tych zadan przeznacza sie $rodki w wysokosci 0,15% PKB. Zob. art. 155 ust. 2 pkt
3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilngj (Dz. U. z 2024 r. poz. 1907).

26 Bez stosowania w tym przypadku trybu okreslonego w art. 154 ust. 9 u.f.p., zgodnie z ktorym Minister
Finanséw moze, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji wiasciwej do spraw budzetu, dokonaé
zmiany przeznaczenia rezerwy celowej.

27 Zob. art. 86, 87 i 88 u.f.p.

28 QOkreslong w art. 40 ust. 1 pkt 2 u.0.0.

2° Pierwotnie (w kwietniu br) PKB na rok 2026 planowano na kwote 4223,1 mid z, pdzniej po
aktualizacji (w maju br.) na kwote 4160,2 mid zt. Zob. hitps://www.gov.plfwebfiinanse/zalozenia-
wieloletnie.
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cywilnej 5. Mozliwe jest takze przekazanie dodatkowych $rodkéw do FWSZ |
pochodzacych z innych czesci budzetowych. Zgodnie bowiem z art. 167a u.f.p. Rada |

finansowych, o ktérych mowa odpowiednio w art. 45 ust. 1i art. 45a ust. 1 tej ustawy. |



Obrona narodowa; 6,2 mid zt — wydatki w dziale 752 Obrona narodowa, ujete w
innych czesciach budzetu panstwa®®. Dodatkowo zaplanowane zostaty $rodki w
FWSZ w BGK. Wydatki tego Funduszu majg wynie$¢ 79,5 mid zt, w tym na realizacje
celéw okredlonych w Programie rozwoju Sit Zbrojnych prawie 72,2 mid zt, na
organizacje i obstuge finansowania 7,3 mid zt i na wynagrodzenie prowizyjne BGK
0,09 mid zt — zob. tabela 1.

Tabela 1. Wybrane informacje dotyczace Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych w latach
2023-2026 (w tys. z})

L 2025r. 2026
Wyszczegdlnienie 2023r. 2024,

plan pazm. plan |
Stan Srodkéw (poczatek okresu) 645371 7784765 7374033 3286 06/
Wplywy |
wtym: 31616180 34667781 69038137 7949533
- Zfinansowania dtuznego 19482966 17594137| 58150444 7370774
- $rodki z budzetu panstwa przekazywane przez Ministra Obrony
Narodowej 10600000 15631220 8905828 333523
- srodki pochodzace ze Zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi 1139269 637 985 1270810 1837 00
- pozostate wptywy 393 945 804 440 711055 615 35|
Wydatki
w tym: 24188805 35065198 73126106| 7951022
- wydatki na realizacje celéw okreslonych w Pragramie rozwoju Sit
Zbraojnych 23293652 29962893| 65418943 7219762
- organizacja i obstuga finansowania z uwzglednieniem transakcji
zabezpieczajacych ryzyko rynkawe 891375 5097 484 7 697 520 7303 851
- wynagrodzenie prowizyjne dla BGK 3778 4821 8643 8 75
Stan $rodkow (koniec okresu) 7784765 7374033 3286 063 3271 17|i

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie informacji BGK, hitps://www.bgk.pl/programy-i-
fundusze/ffundusze/fundusz-wsparcia-sil-zbrojnych/

Na 2026 r. zaplanowano rekordowe $rodki na obrone narodowg w wysokosci
200,1 mid zi, co stanowi 4,81% PKB planowanego w projekcie budzetu na rok

30 Z czego:

- 5461,8 min zt — wydatki zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej;

- 250 min z} — wydatki na realizacje projektow badawczych i celowych w dziedzinie obronnosci,
ujete w czesci 28 Szkolnictwo wyzsze i nauka;

- 184,1 mIn zt — wydatki zwigzane z realizacjg Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych
RP w latach 2021-2035, ujete w rozdziale 75212 Pozostale wydatki obronne w innych niz obrona
narodowa czesciach budzetu panstwa;

- 160,8 min zt — wydatki na funkcjonowanie jednostek organizacyjnych prokuratury powszechnej
wiasciwych w sprawach wojskowych, ujete w czesci 88 budzetu panstwa Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury;

- 55,1 min zt— wydatki na realizacje zadan zwigzanych z przeprowadzaniem kwalifikacji wojskowe;,
ujete w ramach czesci 85/00 Wojewddztwa;

- 55 min zt — wydatki na optate skladki czionkowskiej w zwiazku z uczestnictwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Europejskiej Agencji Kosmicznej (European Space Agency — ESA), ujete w czgsci 20
Gospodarka;

- 22,6 min zt — wydatki na wspoHinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej,
ujete w czesci 39 Transport.

Na wydatki majatkowe o charakterze obronnym we wszystkich czgéciach budzetu panstwa
zaplanowano fgczng kwote w wysokosci 46 323, 5 min zi (z tego 42 136,7 min zt — w cze$ci 29 Obrona
narodowa, 4 186,8 min zt — w pozostatych czesciach budzetu panstwa). Ich udziat w wydatkach
obronnych wynosi 37,1 %, gwarantujgc realizacje postanowien art. 40 ust. 4 u.0.0., tj. udziat na
poziomie nie nizszym, niz 20% wydatkéw obronnych.
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202631, Nalezy jednak zaznaczy¢, ze 73,7 mlid zt pochodzi¢ bedzie z finansowania
dtuznego, a 1,8 mid zt ze Zzrédet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi.

Dane w tabeli 1 wskazujg tez, iz wplywy Funduszu z finansowania diuznego
znaczgco wzrosly (z ok. 19,5 mid zt w 2023 r. do 73,7 mid zt w roku 2026),
jednoczesnie $rodki z budzetu panstwa przekazywane przez Ministra Obrony
' Narodowej zmniejszyly sie: o ile w 2023 r. wynosity 10,6 mld zt, o tyle w roku 2026

wyniosg 3,3 mid zi. Istotnie wzrosty tez wydatki na realizacje celéw okreslonych
w programie rozwoju Sit Zbrojnych (z 23,3 mid zt w 2023 r. do 72,2 mid zt w 2026 r.), |

a takze zwiekszyly sie koszty zwigzane z organizacjg i obstugg finansowania,

z uwzglednieniem transakcji zabezpieczajacych ryzyko rynkowe (z 0,9 mld zt do

7.3 mld z}). Dane te oznaczajg, iz zagrozenia wskazywane przez Wnioskodawcow

projektu nie wystepujg. Niemniej jednak wydaje sig, Ze finansowanie potrzeb
| obronnych poprzez wydzielony fundusz moze trwac dtugo, jak to ma miejsce np.
w odniesieniu do Krajowego Funduszu Drogowego®? czy Funduszu Kolejowego®?,
ktore takze sg umiejscowione w BGK.

Warto podkresli¢, iz fundusze BGK3* s3 takze uwzgledniane przez Ministra
Finanséw przy wyliczaniu stabilizujgcej reguly wydatkowej3®, a takZe przy realizacji
Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego na lata 2025-2028 % |
bedacego strategig fiskalng na te cztery lata i Sciezki wydatkéw pierwotnych netto
finansowanych ze $rodkéw krajowych do 2028 roku, ktoéra powinna zapewnic
w srednim okresie zgodnos¢ deficytu i dtugu sektora rzadowego i samorzadowego |
' z przepisami UE¥". W $wietle danych przedstawionych w tabeli 2 i wykresie 1 polski |

31 Zob. Projekt ustawy budzetowej na rok 2026, Uzasadnienie (druk sejmowy nr 1749), s. 12.
https://orka.sejm.qov.pl/Drukii0ka.nsf/0/E8A3BDAS734026BCC1258D15002EC0O8B/%24File/1749-
uzasadnienie.pdf.

32 Zob. ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 roku o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, Dz. U. z1994 r., nr 127 poz. 627.

38 Zob. ustawa z 16 grudnia 2005 roku o Funduszu Kolejowym, Dz, U. z 2006 r., nr 12 poz. 61.

3 Atakze: panstwowe fundusze celowe, agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej, ZUS
i zarzadzane przez niego fundusze oraz KRUS i fundusze zarzgdzane przez Prezesa KRUS, Narodowy
Fundusz Zdrowia i Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

35 Zob. art. 112aa, 112ab i 112d u.f.p. Reguta ta nie jest stosowana w przypadku: 1) wprowadzenia
stanu wojennego; 2) wprowadzenia stanu wyjatkowego na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
3) wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 4) ogtoszenia
stanu epidemii na catym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej; 5) wystapienia znacznego spowolnienia
gospodarczego. Zob. art. 112d u.f.p. W przypadkach okreslonych w pkt. 1-3 nie stosuje sig tez procedur
ostroznosciowych i sanacyjnych. Zob. art. 86-88 u.f.p.

36 Zob, hitps:/fwww.gov.plfweb/finanse/srednicokresowy-plan-budzetowo-strukturalny.

37 Przyjety w dniu 8 pazdziernika 2024 r. przez RM Sredniookresowy plan budzetowo-strukturainy na
lata 2025-2028, zostatl przekazany do Komisji Europejskiej i Rady UE. Plan ten przedstawia m.in.
Sciezke redukcji deficytu i diugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych, przy réwnoczesnej
dbalosci o utrzymanie wzrostu gospodarczego i inwestycji publicznych, a jego najwazniejszym
elementem jest Sciezka wydatkéw netto do 2028 r., kitéra powinna zapewni¢ w $rednim okresie
zgodnos¢ deficytu i diugu sektora z przepisami UE. Rédwnoczesnie, wskutek wysokiego deficytu sektora
w 2023 r. Polska w lipcu 2024 r. zostata objeta procedurg nadmiernego deficytu. W dniu 21 stycznia br.
Rada UE przyjeta rekomendacje dia Polski, wyznaczajac 2028 rok jako termin zlikwidowania
nadmiernego deficytu oraz zalecajgc przestrzeganie tempa wzrostu wydatkéw netto przedstawionego
w Planie. Komisja Europejska bedzie monitorowac realizacje zaleconej $ciezki dwa razy w ciggu roku
(wiosng oraz jesienig w latach 2025-2029) na podstawie danych historycznych. Nie bedzie przy tym
oceniaé wysokosci deficytu w latach 2025-28 (kluczowa jest bowiem zgodno$¢ z rekomendowanym
przez Rade UE tempem wzrostu wydatkéw netto). Zgodnie z szacunkami Komisji z czerwca br. tempo
wzrostu wydatkdw w 2025 r. (6,2%) bedzie nizsze od rekomendowanego przez Rade, a w ujeciu
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| dtug liczony wg metody unijnej ma przej$ciowo przekroczyé poziom 60% PKB, po
 czymma nastapic jego zmniejszenie dzieki zatozonej $ciezce pierwotnych wydatkow

netto. Jest to proces roziozony na lata i zapewne potrwa diuzej niz to zaktada rzad>®
i wymagacé bedzie wiekszego ograniczenia takich wydatkéw takze po 2028 r.

Tabela 2. Sciezka wydatkéw netto dla Polski: maksymalny wzrost wydatkow
pierwotnych netto finansowanych ze sSrodkéw krajowych (w %)

I

2027

Wyszczegdlinienie | 20241 | 2025T1. | 2026 T. r. |2028r.

Roczne tempo wzrostu _wydatkéw
pierwotnych netto finansowanych
. |ze srodkéw krajowych 12,5 6,3 4.4 4,0 3,5

Skumulowane tempo wzrostu
wydatkdw pierwotnych netto
finansowanych ze srodkow
krajowych 12,5 19,6 249| 29,9 34,4

Zrédto: Sredniookresowy plan budz‘etowo-stfukfuralny na lata 2025-2028, s. 9.

Wykres 1. Sciezka diugu sektora w scenariuszu z konsolidacjg oraz w scenariuszach
alternatywnych

Lt ¥ 202 2 » T, iz e

I- i bnshimer ree t

———— 5§

Zrodto: Sredniookresowy plan budzetowo-strukturainy na lata 2025-2028, s. 33.

i

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych nie wskazano istotnych |
informacji dotyczacych skutkéw finansowych projektowanych przepiséw dla sektora
finanséw publicznych.

skumulowanym wyniesie 19,7%, czyli nieznacznie powyzej rekomendowanego. W ocenie Komisji
prognozowane odchylenie jest zgodnie z elastycznoscig wynikajgcg z krajowej klauzuli wyjscia, stad
Komisja w czerwcu br. zawiesita procedure nadmiernego deficytu wobec Polski. Zob. Projekt ustawy
budzetowe]j na rok 2026, Uzasadnienie (druk sejmowy nr 1749), s. 10i n.

38 Zob. S. Dudek, P. Kalisz, L. Kotecki, Zagrozenia nadmiernego diugu publicznego, Edycja 2025,
Instytut Odpowiedzialnych Finanséw, Warszawa 2025, s. 28 in.
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IX. Inne skutki projektowanej ustawy

L Nie zidentyfikowano innych skutkdw wejscia w zycie projektowanej ustawy. ‘

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

| Przyjecie projektu moze zwigkszyC obcigzenia administracyjne zwigzane ‘
z nowelizacjg ustawy o obronie Ojczyzny i innymi Koniecznymi dostosowaniami, w
szczegoblnosci ustawy o finansach publicznych. Ponadto przyjecie projektowanej
regulacji pozbawi Ministra Obrony Narodowej mozliwosci finansowania wybranych

[ zadan FWSZ ze $rodkéw budzetu panstwa.

Xl.  Konkluzje

1. Skutki prawne: Skutkiem prawnym przyjecia projektu bedzie wprowadzenie
zasady, w mysl ktérej finansowanie wybranych zobowigzan Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych, takich jak splata kredytéw, pozyczek i zobowigzan finansowych
zaciggnietych na rzecz FWSZ przez Bank Gospodarstwa Krajowego wraz z
odsetkami i innymi kosztami bezposrednio z nimi zwigzanymi oraz wykup obligacji |
i zaptata odsetek od obligacji wyemitowanych na rzecz FWSZ przez BGK, pokrycie
kosztéw emisji tych obligacji oraz innych kosztéw bezposrednio zwigzanych z tymi
obligacjami, ma by¢ pokrywana ze $rodkéw budzetu panstwa z wylgczeniem
Srodkdw z czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa. Uwzgledniajac, Ze w obecnym
stanie prawnym przepisy wskazujg Ministra Obrony Narodowej jako wiasciwego do
przekazywania FWSZ srodkéw z budzetu panstwa, przyjecie projektu prowadzié
bgdzie do pozbawienia Ministra mozliwosci finansowania wskazanych zadan |
z budzetu panstwa. Jednoczesnie projekt nie wskazuje innego podmiotu
wlasciwego do przekazywania sSrodkow budzetowych. Przyjeta w projekcie
konstrukcja przepisu ustawy — zakiadajgca odwolanie do numeracji klasyfikacji
budzetowej uregulowanej na poziomie aktu wykonawczego - jest nieprawidiowa w
Swietle zasad techniki legislacyjnej. |
Opiniowany projekt pozostaje poza zakresem regulacji EKPC.

2. Skutki spoteczne: Projekt ma bardzo ograniczony zakres i nie wywiera istotnych i
skutkow spotecznych. Przesunigcie tych samych srodkéw budzetowych w ramach |
klasyfikacji budzetowej na pokrywanie zobowigzanh FWSZ nie wplynie na

zwiekszenie poczucie bezpieczenstwa spoteczenstwa. |

3. Skutki gospodarcze: Projekt nie wywota skutkéw gospodarczych, poniewaz jego
oddzialywanie ogranicza sie do wewnetrznych przeptywéw w sektorze finansow
publicznych.

4. Skutki finansowe: Ocena finansowych skutkéw projekiu ustawy jest utrudniona,
bowiem proponowane regulacje nie uwzgledniajg rozwigzan wynikajacych
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z obowigzujgcego stanu prawnego, ktére wskazujg na to, Zze kwestie splaty
zobowigzan FWSZ sg juz uregulowane, zacigganie zobowigzan i dokonywanie
wydatkdw musi za$ by¢ zgodne z Konstytucja, zasadami przyjetymi w ustawie o
finansach publicznych iregulacjami unijnymi. Nie moze ono prowadzi¢ do
przekraczania limitu dlugu publicznego i dilugu sektora rzgdowego i
samorzgdowego. W sytuacji zas gdy przekroczenie takie nastepuje, konieczne jest
stosowanie procedur ostroznosciowych i sanacyjnych, a takze takie planowanie
wydatkéw w kazdym kolejnym budzecie, aby przestrzegaé $ciezki wydatkéw netto
przyjetej w sredniookresowym planie budzetowo-strukturalnym na lata 2025-2028.
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