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Do druku nr 1894

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o Strazy Marszatkowskiej oraz ustawy o podatku
dochodowym od osdéb fizycznych
(druk sejmowy nr 1894)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

I. Problem, ktory zamierzajg rozwigza¢ Wnioskodawcy

Na podstawie uzasadnienia projektu i deklarowanych skutkéw regulacji (DSR)
mozna wskazaé, ze proponowana ustawa sluzy rozwigzaniu nastgpujgcych
probleméw: 1) braku mozliwoéci wykonywania przez funkcjonariuszy Strazy
| Marszatkowskiej (dalej: funkcjonariusze) zadan zwigzanych z obronnoscig panstwa;
2) zbyt szerokich uprawnien funkcjonariuszy w zakresie przetwarzania danych
osobowych os6b ubiegajacych sie o wstep na teren pozostajgcy w zarzadzie
Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu; 3) nieuwzglednienia nowych dokumentow
(takich jak dokument mObywatel) w procesie ustalania tozsamosci przez
funkcjonariuszy; 4) niedostatecznej atrakcyjnosci stuzby w Strazy Marszatkowskiej
(SM), w szczegdlnosci w przypadku kandydatéw do stuzby i funkcjonariuszy
z krotkim stazem w stuzbie. W ocenie Wnioskodawcow przyjecie projektowanych i
regulacji, stuzgcych rozwigzaniu wymienionych problemow, przyczyni sig do |
prawidtowego funkcjonowania formacji mundurowej, jakg jest Straz Marszatkowska. !
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Il. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy
Marszatkowskiej' (dalej: u.S.M.; art. 1 projektu) oraz ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych? (dalej: u.p.d.f.; art. 2 projektu).

. Proponowane zmiany u.S.M. dotyczg w szczegdlnosci:

‘ 1) okreslenia nowych zadan Strazy Marszatkowskiej takich jak: prowadzenie

rozpoznania biochemicznego (dodawany pkt 6 w art. 2 ust. 1);

‘ wykonywanie dziatan zwigzanych z obronnoscig panstwa, w tym

| dotyczgcych planowania irealizacji pozamilitarnych przygotowan

obronnych w panstwie oraz zarzadzania kryzysowego, jak réwniez

‘ systemu statych dyzurdw na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa (dodawany art. 2a u.S.M.);

2) ustanowienia odznaki honorowej ,Za zastugi dla Strazy Marszatkowskiej”
(dodawany art. 5a u.S.M.);

3) ograniczenia  uprawnien  funkcjonariuszy  zwigzanych  kontrolg
bezpieczenstwa przeprowadzang przez nich wobec okreslonych oséb
(poprzez uchylenie przepisu uprawniajgcego do mozliwosci zazgdania
zdjecia odziezy i obuwia, sprawdzenia jamy ustnej, nosa, uszu i wioséw
osoby) (zmieniany ust. 1b w art. 12 u.S.M.); .

4) zmiany zasad ustalania tozsamo$ci przez funkcjonariuszy wobec: osoby
ubiegajgcej sie o wydanie przepustki uprawniajgcej do przebywania (lub
do wjazdu i przebywania) na terenach i w obiektach w zarzadzie Kancelarii
Sejmu i zarzgdzie Kancelarii Senatu; osoby poddanej kontroli uprawnien
do przebywania (lub do wjazdu i przebywania) na wymienionych wyzej
terenach i w tych obiektach (zmieniany art. 14 u.S.M.); w projekcie
okreslono m.in. nowy katalog dokumentéw stanowigcych podstawe do
ustalenia tozsamo$ci osoby przez funkcjonariuszy;

5) modyfikacji regulacji okres$lajgcych warunki i tryb przyjecia do Strazy
Marszatkowskiej (zmieniany art. 18, art. 18a oraz art. 21 u.S.M.) —
w projekcie przewidziano m.in. uchylenie przepisu, zgodnie z ktérym
funkcjonariuszem moze zosta¢é osoba dajaca rekojmie zachowania
tajemnicy stosownie do wymogéw okreslonych w przepisach o ochronie
informacji niejawnych 3 ; ponadto zmiany wramach postepowania
kwalifikacyjnego dotycza w szczegdinosci: wprowadzenia testu wiedzy
w zakresie funkcjonowania wiladzy publicznej oraz bezpieczenstwa
panstwa i porzadku publicznego, wprowadzenia badan psychologicznych
celem ustalenia poziomu rozwoju spoteczno-emocjonalnego oraz cech
osobowosci kandydata, zniesienia wymogu dotyczgcego obowigzku
przeprowadzenia postepowania sprawdzajgcego okreslonego
w przepisach o ochronie informacji niejawnych;

* Dz. U.z2025 r. poz. 607.

2 Dz. U.z2025r. poz. 163.

3 Jednoczes$nie zgodnie z dodawanym ust. 1a w art. 24b u.S.M. mianowanie na okreslone stanowisko
stuzbowe bedzie mogto nastapié po uzyskaniu poswiadczenia bezpieczenstwa upowazniajgcego
do dostepu do informaciji niejawnych wymaganego na tym stanowisku.



6) modyfikacji zasad dotyczgcych czasu peinienia stuzby przez
funkcjonariuszy, poprzez wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktdrg kazde
swigto wystepujgce w okresie rozliczeniowym i przypadajgce w innym dniu
niz niedziela obniza wymiar czasu stuzby o 8 godzin (dodawany ust. 2a
wart. 23 u.S.M.);

7) wprowadzenia regulacji dotyczacej zasad przyznania wyrdznien
dla funkcjonariuszy (takich jak pochwata, nagroda pieniezna lub rzeczowa,
krétkoterminowy urlop wypoczynkowy; dodawany art. 24e u.S.M.);

8) wprowadzenia  przestanek  wygasniecia  stosunku  stuzbowego
funkcjonariusza (takich jak $mier¢ albo stwierdzenie zaginiecia; dodawany
art. 29a u.S.M.);

8) wprowadzenia mechanizmu zwiekszajgcego uposazenie zasadnicze
funkcjonariusza z tytutu wystugi lat (dodawany ust. 2a w art. 67 u.S.M.);

10) wprowadzenia nowych naleznosci pienieznych  przystugujacych
funkcjonariuszowi (takich jak m.in. gratyfikacja urlopowa, zryczattowany
rownowaznik pieniezny za niewykorzystany przejazd na koszt Strazy
Marszatkowskiej; $wiadczenie mieszkaniowe; dodawane pkt 5d-5f w art.
67 ust. 15 u.S.M., dodawane art. 81¢c-81e u.S.M.).

Projektowana zmiana u.p.d.f. dotyczy wprowadzenia zwolnienia od podatku
dochodowego dla $wiadczen mieszkaniowych wyplaconych funkcjonariuszom
(zmieniany pkt 77a w art. 21 ust. 1 u.p.d.f.).

W art. 3i art. 4 projektu zawarto przepisy przejSciowe.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w Zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

W DSR wskazano na brak mozliwo$ci podjecia rozwiagzan alternatywnych, aby
osiggnac¢ zamierzony cel.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegélnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

W panstwach czlonkowskich OECD/UE funkcjonujg rézne modele
zapewnienia bezpieczenstwa parlamentu. Podczas gdy w niektérych panstwach
parlamenty polegajg na wewnetrznych stuzbach bezpieczenstwa (np. Niemcy, Stany
Zjednoczone, Wegry), w innych przypadkach wiodgaca role w zapewnieniu
bezpieczenstwa parlamentow petnig policja lub inne sily porzadkowe
odpowiedzialne za bezpieczenistwo, obrone lub ochrone ludnosci (np. Estonia,
Stowenia). Wiele parlamentow stosuje model mieszany, w ktérym parlamentarne
stuzby bezpieczenstwa sg wspierane przez krajowg policje lub jednostki wojskowe
(Belgia, Francja, Hiszpania, Portugalia, Rumunia, Wiochy)?.

4 Policing in national parliaments. How parliaments organise their security, European Parliamentary
Research Service, February 2021,




Ponizej omdwiono regulacje odnoszace sie do funkcjonowania stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo parlamentu w Niemczech i na Wegrzech.
W obu panstwach zadania ochrony parlamentu wykonywane sg przez odrebne
‘ stuzby mundurowe o zblizonych do Strazy Marszatkowskiej funkcjach. W zwiazku
‘zzakresem kwestii bedgcych przedmiotem projektu, skoncentrowano si¢ na
|

nastepujgcych  aspektach  funkcjonowania stuzb  odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo parlamentu: zakres zadan stuzby, uprawnienia funkcjonariuszy
w zakresie kontroli bezpieczenstwa, nabér do stuzby, system wynagradzania
funkcjonariuszy.

W Niemczech bezpieczenstwo na terenie niemieckiego Bundestagu jest
zapewniane przez funkcjonariuszy policji Bundestagu (Polizeivollzugsbeamten beim
Deutschen Bundestag), do ktérych zastosowanie majg ogdéine przepisy niemieckiej

| ustawy o funkcjonariuszach policji federalnej®. Funkcjonariusze policji Bundestagu
‘stanowiq czed$¢ administracji parlamentarnej i bezposrednio podlegajg wiadzy
Przewodniczacego Bundestagu. Policja Bundestagu wspdipracuje z innymi
organami policyjnymi. Kwestie zwiazane z uprawnieniami interwencyjnymi policji
|Bundestagu odpowiadajg w znacznym stopniu przepisom prawa policyjnego
poszczegdinych landéw oraz ustawy o funkcjonariuszach policji federalnej. Zakres
zadan w obszarze obronnos$ci panstwa wynika z ustawy o policji federainej®, ktéra
przewiduje, ze w sytuacjach nadzwyczajnych i w przypadku obrony policja federalna
ma za zadanie =zapobiegaé zagrozeniom dla ogétu spoteczenstwa lub
poszczegblnych oséb. Policja Bundestagu odpowiada za bezpieczenstwo
i porzgdek publiczny we wszystkich budynkach, pomieszczeniach i na terenie
Bundestagu, a takze w pomieszczeniach i budynkach, z ktérych Bundestag korzysta
tymczasowo, np. podczas konferencji. Do jej zadan nalezy przede wszystkim
zapewnienie ochrony podczas posiedzen plenarnych czy posiedzen komisji
Bundestagu, wydarzen miedzynarodowych odbywajgcych sie na zaproszenie
przewodniczgcego Bundestagu czy wizyt zagranicznych delegacji. Policja
Bundestagu prowadzi ponadto dochodzenia w sprawie przestepstw i wykroczen
administracyjnych popetnionych na terenie Bundestagu. Uprawnienia w zakresie
kontroli bezpieczenistwa opieraja sie na potgczeniu ogdinych kompetencii
policyjnych (identyfikacja 0séb, przeszukanie oséb i rzeczy, zastosowanie $rodkow
przymusu bezposredniego) oraz szczegdlowych regulacji wewnetrznych.
Bundestagu. Jesli chodzi o kontrole tozsamos$ci, dokumenty uprawniajgce do
wstepu (legitymacja Bundestagu, elektroniczna legitymacja stuzbowa itp.) nalezy
okaza¢ przy wejsciach do niemieckiego Bundestagu bez wezwania. Goscie
i odwiedzajacy muszg okazaé przy wejsciach oficjalny dokument tozsamosci ze
zdjeciem (akceptowane sg wazne paszporty, dowody osobiste, paszporty
dyplomatyczne i prawa jazdy UE oraz odpowiednie oficjalne dokumenty zastepcze
paszportu). ‘

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/679072/EPRS BRI%282021%29679072
EN.pdf [wszystkie zrodta internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaty sprawdzone 1 XII 2025 r.].

5 Bundespolizeibeamtengesetz vom 3. Juni 1976 (BPolBG), BGBIL. | S. 1357 ze zm., tekst

W j. niemieckim: https://www.gesetze-im-internet.de/bpolba/BJNR 113570976 .htmi.

& Gesetz (iber die Bundespolizei (Bundespolizeigesetz — BPolG), BGBI. | S. 2978, 2979 ze zm., tekst

w j. niemieckim: https.//www.gesetze-im-internet.de/basg 1994/BJNR297900994.htmi.




Zwiedzajgcy, goscie, przedstawiciele grup interesu, przedstawmlele mediow,
‘zewnetrzm ustugodawcy muszg zasadniczo korzystaé z wejsé wyposazonych
|wbramki bezpieczenstwa i przejscia rentgenowskie oraz podda¢ sie kontroli
bezpieczenstwa. Dotyczy to réwniez bylych czionkéw niemieckiego Bundestagu
oraz czionkéw parlamentéw krajow zwigzkowych. Aktywni czionkowie rzadéw
i prezydenci uznanych panstw zagranicznych oraz ich parlamentéw moga wejsé na
teren Bundestagu po uprzednim zgtoszeniu przez cztonkéw parlamentu, frakcje lub

| administracje Bundestagu i uzgodnieniu z Referatem ds. Dostgpu bez
przechodzenia kontroli bezpieczenstwa. Przepis ten stosuje sie odpowiednio do |
przewodniczacej lub przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego,

przewodniczacej lub przewodniczgcego oraz cztonkéw Komisji Europejskiej. Przed
wydaniem legitymaciji Bundestagu lub elektronicznej legitymaciji stuzbowej, a takze
przy rejestracji gosci i odwiedzajgcych przeprowadzana jest kontrola wiarygodnosci.
W przypadku posiadaczy elektronicznych legitymaciji stuzbowych lub legitymacii
Bundestagu, ktére majg okres waznosci diuzszy niz jeden rok, weryfikacja
wiarygodnosci jest powtarzana co roku. W ramach kontroli sprawdzane sg policyjne
bazy danych oraz federalne i krajowe zbiory danych’.

Przepisy dotyczace kariery zawodowej funkcjonariuszy policji Bundestagu
zawarto w rozporzadzeniu rzadu w sprawie kariery zawodowej w policji
Bundestagu®. Do stuzby przygotowawczej dla $redniego szczebla policji Bundestagu
mogg zostaé przyjete osoby, kiére pomysinie przeszly procedure selekcyjng i majg
co najmniej 16 lat, ale nie wiecej niz 28 lat. Do stuzby przygotowawczej dla wyzszego
szczebla policji mogg zosta¢ przyjete osoby, ktére pomysinie przeszly procedure
selekcyjng i nie ukonczyly 34 lat®. Procedura naboru do stuzby obejmuje egzamin
pisemny, testy sprawnosciowe, rozmowe kwalifikacyjng oraz badania lekarskie, |
a nastepnie 30 miesieczne szkolenie, zakonczone egzaminem zawodowym 10,
Kwestie wynagrodzen czionkéw policji Bundestagu regulujg przede wszystkim
przepisy ustawy o funkcjonariuszach policji federalnej i ustawy o wynagrodzeniach
federalnych urzednikéw ', Wynagrodzenie urzednikéw federainych skiada sie
z wynagrodzenia zasadniczego, dodatku rodzinnego, innych dodatkéw (Zulagen)
' (np. za wykonywanie zadan policyjnych), zmiana zaszeregowania za wyniki

(Leistungsstufen), jednorazowe Ilub czasowe premie za szczegdlne wyniki :
(Leistungsprdmien / Leistungszulagen), premia majagca na celu pozyskanie lub |
utrzymanie urzednika/funkcjonariusza (Personalgewinnungs- und ‘

7 Zasady dostgpu i postgpowania w Bundestagu, Zugangs- und Verhaltensregeln fiir den Bereich der
Bundestagsliegenschaften vom 2. Januar 2002 in der vom Altestenrat am 30. Januar 2025
beschlossenen Fassung, tekst w i niemieckim:
hitps://www.bundestaa.de/resource/blob/558026/zugangs und_verhaltensregeln intern.pdf.

8 Verordnung iber die Laufbahnen des Polizeivollzugsdienstes beim Deutschen Bundestag vom 20.
August 2013 {PolBTLV), BGBI. | S. 3282 ze zm., tekst w j. niemieckim: hitps://www.qesetze-im-
internet.de/polbtlv 2013/BJNR328200013.html.

® W okreslonych przypadkach wiek przyjmowanych do stuzby moze by¢ wyzszy, np. dla oséb
korzystajacych z urlopu macierzynskiego lub wychowawczego, jednak dla sredniego szczebla wiek ten
nie moze przekroczy¢ 36 lat, a dla wyzszego 42 lat.

18 Informacije ze strony internetowe;j Bundestagu,
httos://www.bundestaa.de/services/karriere/ihr_einstiea/polizei-bewerbsrkampagne-tea-567178.
i Bundesbesoldungsgesetz, tekst w j niemieckim: https:/flwww.gesetze-im-

internet.de/bbesa/BJNR011740975.hitmil.




Personalbindungsprémie), $wiadczenia majgtkowe (dlugoterminowe plany
oszczednosciowe)'?. Zgodnie z ustawa o wynagrodzeniach federalnych urzednikéw
funkcjonariusze policji Bundestagu objeci sg specjalnym system opieki zdrowotnej
dla wybranych grup funkcjonariuszy.

Na Wegrzech, zgodnie z art. 5 ust. 9 ustawy zasadniczej Wegier 13,
bezpieczenstwo Zgromadzenia Narodowego zapewnia Straz Parlamentarna
(orszaggylilési 6rség). Ustawa XXXVI z 2012 r. o Zgromadzeniu Narodowym (tzw.
ustawa o parlamencie)' okresla gléwne zasady funkcjonowania Strazy. Straz jest
finansowang z budzetu panstwa centralng formacjg zbrojng, podlegajaca
bezposrednio Przewodniczacemu Zgromadzenia Narodowego, ktdry wykonuje
zadania za posrednictwem swoich jednostek organizacyjnych. Przy wykonywaniu
zadan Straz Parlamentarna wspdipracuje z policja, krajowymi stuzbami
bezpieczenstwa, profesjonalnymi organami zarzgdzania kryzysowego, armig
wegierskg i samorzgdami lokalnymi. Oprdcz przepiséw ustawy parlamentarnej, do
Strazy Parlamentarnej majg zastosowanie m.in. przepisy dotyczace policji i armii
wegierskiej. Wszyscy cztonkowie Strazy Parlamentarne] muszg przej$é coroczng
oceng fizyczng i psychologiczng stosowang przez policje®. Straz Parlamentarna jest
odpowiedzialna przede wszystkin za ochrone parlamentu, zapewnienie jego
niezaleznosci i funkcjonowania wolnego od wptywdw zewnetrznych, zapewnienie
ochrony oséb i bezpieczenstwa jego obiektéw w zwigzku z utrzymaniem porzadku
‘ obrad. Straz Parlamentarna jest réwniez odpowiedzialna za podstawowe obowigzki

w zakresie gaszenia pozaréw i bezpieczenstwa przeciwpozarowego. Straz
Parlamentarna stosuje — z odstepstwami okreslonymi w ustawie parlamentarnej —
| przepisy ustawy o policji do wykonywania swoich funkgcji. Funkcjonariusz Strazy
Parlamentarnej moze m.in. przeprowadzi¢ szczegotowg kontrole, przeszukaé
odziez, paczke Ilub pojazd, poprosi¢ o informacje, zastosowaé $rodek
bezpieczenstwa. Straz Parlamentarna moze stosowad $rodki przymusu takie jak:
sita fizyczna, kajdanki, $rodek chemiczny, paralizator, patka, blokada drogi,
przymusowe zatrzymanie (w trakcie utrzymywania porzadku posiedzenia Straz
| moze stosowaé wytgcznie site fizyczng jako narzedzie przymusu)'e.
Kancelaria Parlamentu prowadzi elektroniczny system rejestracji dostepu
(wtym wjazdu i wyjazdu) do budynkéw parlamentu. Kancelaria Parlamentu
zapewnia Strazy Parlamentarnej bezposredni dostep do systemu rejestracji w celu
weryfikacji prawa dostepu. Odwiedzajgcy parlament muszg okazac Strazy oficjalny
dowdd tozsamosci odpowiedni do identyfikacji tozsamosci osobistej lub jego
odpowiednik w przypadku o0séb innej narodowosci oraz dokument upowazniajgcy do
wstgpu do izby parlamentu. W przypadku odmowy okazania dokumentu
potwierdzajgcego tozsamosc¢ Straz Parlamentarna niezwiocznie powiadamia policje.

2 Informacje ze strony internetowej niemieckiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
https://vww.bmi.bund.de/DE/themen/oeffentlicher-dienstfbeamtinnen-und-
beamte/besoldung/besoldung-node.html.

15 Magyarorszag  Alaptorvénye, 2011,  aprilis 25, tekst w j.  wegierskim:
https://net.joatar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv.

Az Orszéggyitésrél szélo 2012. évi XXXVI. Térvény, tekst w j. wegierskim:
https://net.joatar.hu/logszabaly ?docid=a1200036.tv.

'8 Odpowiedz wegierskiego Zgromadzenia Narodowego z 25.02.2022 na zapytanie ECPRD nr 4994.
18 |bidem.




| Funkcjonariusz Strazy Parlamentarnej moze =zatrzymaé osobe podiegajgca

- weryfikacji tozsamoséci do czasu przybycia policji. Moze przeszukaé odziez, bagaz

ilub pojazd osoby podlegajgcej weryfikacji tozsamosci. Ustawa parlamentarna
reguluje procedure skargi w przypadku, gdy prawo podstawowe danej osoby zostato
naruszone poprzez podjecie lub zaniechanie podjecia przez Straz Parlamentarng
dziatania lub poprzez zastosowanie $rodka przymusu.

Kwestie wynagradzania funkcjonariuszy Strazy Parlamentarnej uregulowano
przede wszystkim w rozporzadzeniu ministra spraw wewnetrznych w sprawie
przepisdbw o charakterze finansowo-gospodarczym  dotyczgcych  Strazy
Parlamentarnej 7 . Rozporzadzenie przewiduje jako skfadniki wynagrodzenia
funkcjonariuszy Strazy Parlamentarnej m.in.: dodatek za wyniki, nagrody
jubileuszowe, dodatki za znajomos$¢ jezykéw obcych i za stanowisko stuzbowe
zwigzane zzagrozeniem dla zdrowia. Ponadto funkcjonariusz Strazy
Parlamentarnej moze ubiegac sie o nieoprocentowany dodatek na zatlozenie rodziny
(podlegajacy zwrotowi, na zakup wyposazenia i sprzetu zwigzanego z urzadzaniem
domu rodzinnego, ktéry moze zosta¢ przyznany pozostajgcemu w zwigzku
matzenskim lub partnerskim czionkowi Strazy w wieku do 35 lat), zwrot kosztow
leczenia stomatologicznego, zwrot kosztéw zwigzanych z wykonaniem okularéw |
korekcyjnych lub soczewek kontaktowych, pozyczke na cele mieszkaniowe.

Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie zasad zarzadzania kadrami
zawodowymi Strazy Parlamentu '® komendant Strazy Parlamentarnej moze
przyznaé wyréznienie funkcjonariuszowi, ktéry przez dtuzszy czas wykonuje swoje
obowigzki stuzbowe wynikajgce ze stanowiska na poziomie wyzszym od Sredniej
i z wiekszg skutecznoscig lub ktéry podczas wykonywania okreslonego zadania
wykazat sie wyjgtkowa postawa, poswieceniem lub na podstawie swojej kariery
zawodowej moze sluzyé za wzér dla zawodowego personelu Strazy Parlamentu.
Funkcjonariusz moze uzyskaé nagrode pieniezna, a takze nagrode w postaci
optaconego wypoczynku w krajowej lub zagranicznej placéwce wypoczynkowej lub
wycieczke zorganizowang. Ponadto po 10, 20, 30 i 40 latach stuzby w Strazy
Parlamentarnej nalezy przyznac odznaczenie.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

W projekcie przewidziano nadanie nowego brzmienia pkt 8 w art. 2 u.S.M.,
w ktérym z dotychczasowych zadan Strazy Marszatkowskiej usuwa si¢ zadania
z zakresu obrony cywilnej. W uzasadnieniu do projektu nie wskazano przestanek dia
wprowadzenia przedmiotowej zmiany w przeciwienstwie do innych zmian
dotyczacych zadan Strazy Marszatkowskiej. |

W projekcie ustawy zaproponowano uchylenie pkt 6 w ust. 1 art. 18 u.S.M.
przewidujgcego, ze funkcjonariuszem Strazy Marszatkowskiej moze by¢ osoba

17 85/2012. (XII. 28.) BM rendelet az Orszéggyilési Orség hivatasos éllomanyat érinté gazdaségi targyt
szabalyokrol, tekst w j. wegierskim: https:/nit.hu/jogszabaly/2012-85-20-0A.

8 56/2012. (XI. 22.) BM rendelet az Orszaggylilési Orség hivatasos alloméanyét érinté humanigazgatasi
targyd szabalyokrdl, tekst w j. wegierskim: hitps://nit.hu/joaszabaly/2012-56-20-0A.




dajaca rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymogdéw okreslonych
|wprzepisach o ochronie informacji niejawnych. Ponadto przewidziano zmiane
‘polegajacq na usunieciu pkt 6 w ust. 2 w art. 18 u.S.M., ktéry przewiduje,
ze postepowanie kwalifikacyjne dla kandydata do stuzby obejmuje przeprowadzenie
postepowania sprawdzajgcego okreslonego w przepisach o ochronie informacji
niejawnych. Nalezy wskazaé, ze taki wymodg jest przewidziany w stosunku
do kandydatéw do innych stuzb mundurowych, np. Policji (art. 25 ust. 2 pkt 8 ustawy
o Policji'®), Strazy Granicznej (art. 31 ust. 2 pkt 9 ustawy o Strazy Granicznej°).
Wymadg ten ma na celu ustalenie, czy kandydat do stuzby daje rekojmie zachowania

tajemnicy. W literaturze wskazuje sie, ze taki wymog stawiany jest kandydatom |

do stuzby kazdej z uzbrojonych formacji mundurowych resortu spraw

wewnetrznych 2! . Proponowane zmiany nalezy oceni¢ w szerszym kontek$cie

z uwzglednieniem  zwiekszonego  zagroZenia  bezpieczenstwa  panstwa
' wystepujgcego na réznych polach, w szczegdlnosci w aspekcie wojny hybrydowe;.
| W zwigzku z powyzszym w $wietle wskazanych argumentéw proponowane zmiany
budzg istotne watpliwosci.

W projekcie przewidziano wprowadzenie nowych uprawnien i Swiadczen
dla funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej, m.in. $wiadczenia mieszkaniowego
w wysokosci 1800 z!, ktére podlegatoby corocznej waloryzacii o ustalony w ustawie
budZzetowej na dany rok $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych. Nalezy wskazaé, ze propozycja zawarta w projekcie przewiduje
jednolita wysoko$¢ Swiadczenia mieszkaniowego, okreslong w wysoko$ci
maksymainej przewidzianej dia innych stuzb mundurowych, dla ktérych wynosi ona
od 900 do 1800 zt miesiecznie, w zaleznosci od miejsca petnienia stuzby. Nowy
system doptat w innych stuzbach mundurowych jest zwigzany z funkcjonujgcymi
uprawnieniami do lokalu stuzbowego i innymi $wiadczeniami, np. pomocg finansowa
na uzyskanie lokalu mieszkalnego albo domu, odprawg mieszkaniowg lub
ekwiwalentem pienieznym w zamian za rezygnacje z lokalu. Nalezy wskazac,
ze w przypadku Strazy Marszatkowskiej obecnie ani w przesziodci nie istniato
uprawnienie funkcjonariuszy do lokali stuzbowych ani prawo do Swiadczen
zwigzanych z zapewnieniem mieszkan funkcjonariuszom.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji
Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej??. Omawiany
projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmu?,

18 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 2025 r. poz. 914, ze zm.
26 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz. U. z 2025 r. poz. 636, ze zm.

21 R. Sokolinski, Postepowanie kwalifikacyjne w stosunku do kandydatdéw ubiegajgcych sig o przyjecie
do stuzby w uzbrojonych stuzbach mundurowych resortu spraw wewnetrznych. Analiza poréwnawcza,

»Obronnos¢. Zeszyty Naukowe” 2(10)/2014, s. 128-150.

22 Qpinia w sprawie zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Strazy Marszatkowskiej oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: poset Pawef Sliz), opinia BEOS z 28 X 2025 r., BEOS-WPEiM-2164/25.

28 Qpinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Strazy

Marszatkowskiej oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (przedstawiciel

wnioskodawcow: poset Pawet Sliz) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

w rozumieniy art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 28 X 2025 r., BEOS-WPEIM-2165/25.



Proponowane w projekcie regulacje dotyczg przede wszystkim nowelizacji
ustawy o Strazy Marszatkowskiej. W zakresie, w jakim obejmujg one prawo do
$wiadczenia mieszkaniowego (nowy art. 81e), moze wchodzié w gre styk z art. 1

' Protokotu dodatkowego do Konwencji (prawo wiasnosci; wyrok Europejskiego
‘ Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Nechayeva v. Rosja z 12 maja 2020 r., § 40-
41). Niemniej, unormowanie tego zagadnienia nie budzi watpliwosci co do zgodnosci
z Protokotem i towarzyszgcym mu orzecznictwem ETPC. Poza tym zmiany te nie
dotyczg praw i wolnosci unormowanych w Konwencji o ochronie praw czlowieka

i podstawowych wolnosci (EKPC).

VI.  Skutki spoleczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na ktore wptywa projekt

1. Funkcjonariusze Strazy Marszatkowskiej — 268 os6b przy petnej obsadzie
etatowej (wg stanu na 05.11.2025 r. — 232 funkcjonariuszy).

2. Czionkowie rodzin funkcjonariuszy uprawnionych do nowych $wiadczer.

Kandydaci do stuzby w Strazy Marszatkowskie;.

4. Osoby ubiegajgce sie o0 wstep do obiektéw Ilub wjazd na tereny
Sejmu/Senatu, osoby poddawane kontroli bezpieczenstwa, osoby
przebywajgce na terenie parlamentu.

‘ 5. Organy odpowiedzialne za wdrozenie projektu: Prezes Rady Ministrow,

Marszatek Sejmu, Szef Kancelarii Sejmu, Komendant Strazy

Marszatkowskiej.

&

' B. Wptyw na spoteczenstwo

Zasieg skutkéw spotecznych projektu bedzie ograniczony — zmiany wpltyng
gtébwnie na funkcjonariuszy Strazy Marszalkowskiej i ich rodziny. Posrednio
regulacje bedg oddzialywaty réwniez na osoby przebywajgce na terenach Sejmu
i Senatu.
| Projektowane zréwnanie $wiadczen funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskie;

ze $wiadczeniami przedstawicieli innych stuzb mundurowych poprawi warunki
stuzby w Strazy Marszatkowskiej i podniesie jej prestiz. Zgodnie z zatozeniem
Whnioskodawcow przetozy sie to na zwiekszone zainteresowanie pracg w tej
formacji. Obecnie wsréd kandydatéw do pracy w stuzbach mundurowych angaz
‘ w Strazy Marszatkowskigj nie jest pierwszym wyborem (z uwagi na konieczno$¢
pracy zmianowej i peinej dyspozycyjnosci przy mato konkurencyjnych ptacach
w stosunku do tych oferowanych na warszawskim rynku pracy i braku dodatkowych
$wiadczen przystugujgcych w innych formacjach). Przetozeni SM sygnalizujg
problemy zwigzane z licznymi wakatami (sytuacja w tym zakresie poprawita si¢
jednak w przeciggu ostatnich lat — patrz tabela nr 1), a takze duzg rotacjg
‘ funkcjonariuszy (patrz tabela nr 2). ‘




Tabela 1. Obsada kadrowa Strazy Marszatkowskiej w latach 2019-2025

Ftaty_ Wykonanie % ogbiu
Rok funkcjonariuszy etatowe )
. etatow
- . wg planu (na 31 grudnia) |~ |
2019 268 164 61,19
2020 268 168 | 62,69
2021 268 207 . 7724
2022 268 . 209 | 77,98
2023 268 197 73,51 |
2024 268 224 | 83,58 |
2025 | |
(do 5.11.2025r.) 268 | 22 | 8657

Zrodio: Straz Marszatkowska.

Tabela 2. Rotacja funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej w latach 2020-2025

Rok | Przyjeci Zwolnieni
2020 | 57 58
2021 62 22 J
2022 34 37
2023 30 a7

2024 40 T
2025 24 1%

*do 5.11.2025 r.
Zrédio: Straz Marszatkowska.

Ze stuzby odchodzg gtéwnie funkcjonariusze z krétkim stazem (do trzech lat). |

' Do gtéwnych przyczyn odejécia mozna zaliczy¢: przejscie do innych formaciji
mundurowych, zbyt duza liczbe nadgodzin zwigzang z niedoborem kadr
i konieczno$é petnienia stuzby w systemie zmianowym (w szczegdlnosci w niedziele
i $wieta), utrudniony dojazd do miejsca peinienia stuzby (w przypadku
funkcjonariuszy mieszkajgcych kilkadziesiat kilometréw od Warszawy), ograniczone
mozliwoéci rozwoju zawodowego z powodu sptaszczonej hierarchii i braku sciezek
awansu, brak $wiadczen socjalnych (w szczeg6lnoéci gratyfikacji urlopowej czy
$wiadczen mieszkaniowych), niskie zarobki?*.

Modyfikacja postepowania kwalifikacyjnego (wprowadzenie obowigzkowego
testu wiedzy i badan psychologicznych) moze przyczyni¢ si¢ do lepszego
dopasowania kandydatéw do specyfiki stuzby, co w diuzszej perspektywie zmniejszy
odsetek odejéé w pierwszych latach stuzby (tym samym zmniejszy ukryte koszty
rekrutacji), zwiekszy bezpieczenstwo oséb przebywajgcych na terenie Sejmu

| i Senatu oraz poprawi ogoiny wizerunek formacji. Trzeba jednak wzig¢ pod uwage,

24 |nformacje pozyskane ze Strazy Marszatkowskiej drogg mailowa.
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| ze zabieg ten moze podnie$¢ prog wejscia i w krétkim okresie wptynie na spadek
liczby kandydatéw. Skutkiem ubocznym moze by¢é wzrost liczby wakatow
i nadgodzin u pelnigcych stuzbe funkcjonariuszy. Dlatego tez zmiana w tym zakresie
musi by¢ scisle powigzana z wprowadzeniem dodatkowych zachet dla potencjalnych
pracownikow.

Wsrdd najwazniejszych zmian przewidzianych w projekcie, majacych szersze |
Znaczenie spoteczne, mozna wymieni¢ przede wszystkim dodanie funkcjonariuszom
Strazy Marszatkowskiej zadan zwigzanych z obronnoscig panstwa — dotyczacych
planowania i realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych w panstwie,
zarzadzania kryzysowego oraz systemu statych dyzuréw na potrzeby podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa. Rozwigzanie to moze wplyng¢ na szybszg reakcje na
zdarzenia nadzwyczajne w obrebie parlamentu oraz zmniejszyé zaleznos¢ od
wsparcia stuzb zewnetrznych w tym zakresie.

Ponadto, postulowane zmiany w legitymowaniu i kontroli bezpieczenstwa
obnizg dolegliwos¢ ingerencji w prywatnosé oséb wehodzacych na teren parlamentu
oraz zwieksza przewidywalnosé procedur.

C. Konsultacje spoteczne

Do opiniowanego projektu ztozono zaledwie trzy ankiety?>. W dwdch z nich
podkreslano, ze Straz Marszatkowska to stuzba mundurowa, ktéra powinna
wreszcie zostaé zauwazona i doceniona®®. Wskazywano réwniez, ze ,(w) obecnej
sytuacji konieczne jest przygotowanie sie do kryzyséw oraz (...) zwigekszanie
potencjatu obronnego kraju”?’, a nadanie nowych uprawnien Strazy Marszatkowskiej
moze temu stuzyé. Zwrdocono takze uwage, ze ochrong polskiego parlamentu
.powinny zajmowaé sie osoby odpowiednio wyszkolone, wykwalifikowane
i wyspecjalizowane oraz wyposazone w odpowiednie uprawnienia adekwatne do
posiadanej wiedzy oraz umiejetnosci"?.

Pojawit sie rowniez komentarz krytyczny, w ktérym wyrazono poglad, ze nie
nalezy zmienia¢é obowigzujgcych  kryteriow  przyjmowania do  Strazy
Marszatkowskiej. Komentujgcy wskazat ponadto, Zze system wzrostu wynagrodzenia
wraz ze stazem pracy tgcznie do 35% stawia te formacje w uprzywilejowanej pozycji
wzgledem innych grup zawodowych, a charakter wykonywanej pracy nie jest ani
szczegolnie ucigzliwy, ani tez niebezpieczny?®.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Przedlozony projekt nie wywotuje skutkéw gospodarczych i nie wplywa na '
warunki funkcjonowania sektora matych i $rednich przedsigbiorstw. Oszacowany

25 W wynikach konsultacji widnieje liczba 30 ankiet, ale wszystkie komentarze poza trzema tutaj
wspomnianymi dotycza innych konsultowanych projektéw.

26 |D ankiety: 73684,

27 |D ankiety: 90867.

28 [bidem.

25 ID ankiety: 83710,
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przez Wnioskodawcow koszt wdrozenia proponowanych zmian wynosi 6,8 min zi
rocznie. O ile w skali catej gospodarki kwota ta nie ma wiekszego znaczenia, to
w przypadku gospodarstw domowych funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej
zwigkszenie rocznych dochoddw bedzie znaczace. Przyjmujac najnizszg stawke
uposazenia zasadniczego w SM w kwocie 3450 z#30 oraz aktualng taryfe PKP
Intercity®', roczny przyrost dochodéw gospodarstw domowych mozna szacowaé na
kwoty podane w tabeli 3.

Tabela 3. Szacunki przyrostu dochodéw gospodarstw domowych funkcjonariuszy
Strazy Marszatkowskiej

Gospodarstwa domowe
. funkcjonariuszy SM
Gratyfikacja (w zi)
. czteroosobowe
jednoosobowe (242)
Doptata do uriopu 1035 4 140
Ryczatt za  bilet 160 520
kolejowy
Swiadczenie 21600 21600
mieszkaniowe
Razem 22 795 26 260

Przyjecie przedmiotowych przepiséw spowoduje skokowy wzrost dochodéw !
gospodarstw domowych funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej. Bedg to kwoty
istotne dla poprawy sytuacji materialnej straznikéw marszatkowskich i czionkéw ich
rodzin. Natomiast biorgc pod uwage, ze wzrost dochodéw bedzie dotyczyt zaledwie
230-268 32 gospodarstw domowych, a kierunki wydatkowania zwigkszonych

| dochodéw beda zindywidualizowane, wptyw analizowanego projektu na gospodarke
i przedsiebiorcéw bedzie marginalny.

W konsultacjach spotecznych projektu respondenci nie zgtosili Zzadnych opinii
odnoszgcych sie do skutkéw gospodarczych analizowanego projektu.

VIll.  Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

W uzasadnieniu projektu i DSR wskazano, ze projektowane zmiany bedg ‘
wymagaly zwiekszenia limitu Srodkéw finansowych Kancelarii  Sejmu
przeznaczonych na funkcjonowanie Strazy Marszatkowskiej o kwote ok. 6,8 min zt.
Na kwote te skladajg sie skutki finansowe w zakresie:

30 Zarzadzenie nr 7 Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 kwietnia 2024 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie stawek uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej (M.P.
2z 2024 r. poz. 299).

31 Cena biletu w 2 klasie pociggu TLK i Intercity dla odlegto$ci 481-500 km, w jedng strone, wynosi 80
zt, a przy uwzglednieniu znizki 37% (dla dzieci) — 50,4 zi, Cennik ustug przewozowych PKP Intercity,
https:/iwww.intercity. pi/pl/dokumenty/Przepisy%20i%20taryfy/Cennik_uslug_przewozowch PKP_Inter

city od 01.09.25.pdf.

32 Zaleznie od stanu etatowego Strazy Marszatkowskiej.
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‘ 1) gratyfikacji urlopowej, o ktérej mowa w dodawanym pkt. 5d w art. 67 ust.

15 i art. 81c u.S.M. (zob. pkt Il i V opinii) — ok. 0,69 min zt
2) zryczaltowanego rownowaznika pienieznego za niewykorzystany przejazd

na koszt Strazy Marszatkowskiej oraz zwrot kosztéw przejazdu, o ktérych

' mowa w dodawanym pkt. 5e w art. 67 ust. 15i art. 81d u.S.M. (zob. pkt lI
i V opinii) — ok. 0,07 min zt;

‘ 3) Swiadczenia mieszkaniowego, o ktérym mowa w dodawanym pkt. 5f
w art. 67 ust. 15 art. 81e u.S.M. (zob. pkt Il i V opinii) — ok. 5,8 min z.

Do obliczenia skutkdw projektowanych zmian przyjeto:

a) w zakresie pkt 1 i 2 (gratyfikacja urlopowa oraz koszty przejazdu) — 230
funkcjonariuszy (stan na 14 sierpnia 2025 r.), 138 wspétmatzonkow oraz
187 dzieci funkcjonariuszy (tgcznie — 555 0s6b3);

b) w zakresie pkt 3 (Swiadczenie mieszkaniowe) — 268 funkcjonariuszy,
tj. pelng obsade etatowa Strazy Marszatkowskiej34.

Koszty funkcjonowania Strazy Marszatkowskiej finansowane s z budzetu
panstwa w czesci 02 — Kancelaria Sejmu?s. W projekcie budzetu panstwa na 2026 r.
w czesci 02 — Kancelaria Sejmu3® zaplanowano wydatki osobowe niezaliczane do
uposazen wyptacanych zotnierzom i funkcjonariuszom (§ 3070) w kwocie 7 042 tys.
zt, w tym:

a) gratyfikacja urlopowa — 694 tys. zt,

b) $wiadczenie mieszkaniowe — 5 789 tys. zi,

c) zwrot kosztéw lub ryczalt za przejazd srodkami publicznego transportu

kolejowego — 70 tys. zi.

tgczne wydatki z tych tytutdw zostaly zaplanowane w projekcie budzetu
panstwa w czesci 02 na kwote 6 553 tys. zt. Jak wynika natomiast z uzasadnienia
projektu oraz DSR, budzet Kancelarii Sejmu w czesci przeznaczonej na
finansowanie Strazy Marszatkowskiej w zwigzku z wejSciem w zycie projektowanych
zmian zostat z tego tytutu zwiekszony o kwote 6 800 tys. zt.

Projektowana ustawa przewiduje zwolnienie od podatku dochodowego od
0soOb fizycznych $wiadczenia mieszkaniowego, o ktérym mowa w art. 81e u.S.M.
(zob. art. 2 projektu zmieniajgcy pkt 77a w art. 21 ust. 1 u.p.d.f.).

W projekcie nie przewidziano natomiast zwolnienia od podatku dochodowego
od oso6bh fizycznych gratyfikacji urlopowej (art. 81¢ u.S.M.) oraz zryczaltowanego
rownowaznika pienieznego za niewykorzystany przejazd na koszt Strazy
Marszatkowskiej oraz zwrotu kosztéw przejazdu (art. 81d u.S.M). Zwolnienia takich
Swiadczen nie przewiduje rowniez u.p.d.f. w obecnym brzmieniu.

Gratyfikacja urlopowa ma przystugiwaé funkcjonariuszowi, ktéry wykorzystat
w danym roku kalendarzowym co najmniej 9 dni urlopu wypoczynkowego, oraz |
kazdemu z czionkéw jego rodziny, o ktérym mowa w art. 60 ust. 2a u.S.M., a wigc |

33 W uzasadnieniu i DSR — 552 osaoby. -

34 268 x 1 800 zt x 12 m-cy = 5 788 800 zt (zob. projektowany art. 81e ust. 2 u.S.M.).

35 Zob. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji czeéci
budzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1185).

36 Zob. Projekt budzetu Kancelarii Sejmu na rok 2026, Warszawa, sierpien 2025, s. 6, 71 10.
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‘ma%ionkowi i pozostajgcym na utrzymaniu funkcjonariusza dzieciom witasnym,
przysposobionym, pasierbom oraz dzieciom obcym przyjetym na wychowanie
i utrzymanie, w tym takze w ramach rodziny zastepczej, ktére: a) nie ukonczyty 18.

' roku zycia, a w razie pobierania nauki lub odbywania studiéw — 25 lat, b) bez wzgledu

' na wiek, staly sie niezdolne do pracy oraz do samodzielnej egzystencji albo
catkowicie niezdolne do pracy przed osiggnieciem wieku, o ktérym mowa w lit. a). |
Wysokos$¢ gratyfikacji ma wynosi¢ 30% najnizszej stawki uposazenia zasadniczego
wedtug stanowiska stuzbowego w SM, wedtlug stawek obowigzujacych w dniu
wyptaty Swiadczenia. Nie jest to wiec $wiadczenie finansowane z zakladowego

- funduszu $wiadczen socjalnych i zwolnione od podatku na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 67 u.p.d.f3” Tego $wiadczenia nie mozna réwniez zakwalifikowaé do doptaty do

' wypoczynku, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 78 u.p.d.f.38, podobnie jak $wiadczen,

o ktérych mowa w projektowanym art. 81d u.S.M., tzn. zwrotu kosztéw przejazdu

srodkami publicznego transportu zbiorowego do jednej z obranych przez

funkcjonariusza miejscowosci w kraju i z powrotem lub — w razie niewykorzystania
takiego przejazdu — zryczattowanego réwnowaznika pienieznego. Swiadczenie to
nie jest réwniez zwigzane z korzystaniem przez funkcjonariusza ze $rodkéw
publicznego transportu zbiorowego w ramach wykonywania czynnosci stuzbowych,

a tym samym stanowi przychdd ze stosunku stuzbowego3® i nie korzysta ze

zwolnienia od podatku dochodowego (u.p.d.f. nie przewiduje zwolnienia tego typu

Swiadczen). {

Tym samym wyplata $wiadczen, o ktérych mowa w projektowanych art. 81c
iart. 81d u.S.M., bedzie podlega¢ podatkowi dochodowemu. W projekcie budzetu |

Kancelarii Sejmu na tego typu $wiadczenia przewidziano kwote 764 tys. zt ’

(gratyfikacja urlopowa — 694 tys. zt, koszty przejazdu — 70 tys. zt). Zakladajac, ze

$wiadczenia te zostang wyptacone w zakladanej w projekcie budzetu kwocie 764

tys. zt i bedg opodatkowane stawka 12%, dodatkowe wplywy z podatku

37 Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 67 u.p.d.f. od podatku dochodowego wolna jest wartos¢ otrzymanych
przez pracownika w zwigzku z finansowaniem dzialalnosci socjalnej, o ktérej mowa w przepisach
o zakltadowym funduszu $wiadczen socjalnych, rzeczowych $wiadczen oraz otrzymanych przez niego
w tym zakresie $wiadczen pienieznych, sfinansowanych w catoéci ze $rodkéw zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych lub funduszy zwigzkéw zawodowych, tgcznie do wysokos$ci nieprzekraczajgcej
w roku podatkowym kwoty 1.000 zt; rzeczowymi swiadczeniami nie sg bony, talony i inne znaki,
uprawniajgce do ich wymiany na towary lub ustugi.

3 Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 78 u.p.d.f. wolne od podatku dochodowego sg dopiaty do: wypoczynku
zorganizowanego przez podmioty prowadzace dziatalnosé w tym zakresie, w formie wczasow, kolonii,
obozéw i zimowisk, w tym rowniez potgczonego z naukg, pobytu na leczeniu sanatoryjnym,
w placéwkach leczniczo-sanatoryjnych, rehabilitacyjno-szkoleniowych i leczniczo-opiekunczych, oraz
przejazdow zwigzanych z tym wypoczynkiem i pobytem na leczeniu — dzieci i miodziezy do lat 18:
a) z funduszu socjalnego, zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz zgodnie z odrebnymi
przepisami wydanymi przez wtasciwego ministra - niezaleznie od ich wysokosci, b) z innych zrédet - do
wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 2000 zt.

3% Zgodnie z art. 12 ust. 1 u.p.d.f. za przychody ze stosunku stuzbowego (réwniez stosunku pracy, pracy
naktadczej oraz spotdzielczego stosunku pracy) uwaza sie wszelkiego rodzaju wyplaty pienigzne oraz
wartoé¢ pieniezng swiadczen w naturze badz ich ekwiwalenty, bez wzgledu na zrédto finansowania tych
wyptat | Swiadczen, a w szczegdlnos$ci: wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe, réznego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop i wszelkie inne
kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysokos$é zostata z gory ustalona, a ponadto $wiadczenia pienigzne
ponoszone za pracownika, jak réwniez warto$¢ innych nieodplatnych $wiadczen lub Swiadczen
czesciowo odptatnych.
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dochodowego od o0s6b fizycznych do budzetu panstwa ibudzetéw
‘ samorzgdowych*® wyniosg 91,68 tys. zt (przy stawce 32% — 244,48 tys. z}).
Dodatkowo — w kontekécie skutkow projektowanych regulaciji dla finanséw
publicznych — nalezy zauwazyé, ze wyptacone swiadczenia (gratyfikacja urlopowa,
- zwrot kosztéw przejazdu Srodkami publicznego transportu zbiorowego, $wiadczenie
‘ mieszkaniowe), stanowig dodatkowy dochéd  funkcjonariuszy  Strazy
Marszatkowskiej, czeSciowo nieopodatkowany  podatkiem  dochodowym
(swnadczenle mieszkaniowe), i o ile zostang przeznaczone na zakup towardw
i ustug, moga generowaé dodatkowy dochdd budzetu panstwa z podatkéw
posrednich — podatku od towaréw i ustug i — w zaleznos$ci od rodzajéw nabytych
towarow — takze podatku akcyzowego, oraz budzetu panstwa i budzetéw
samorzadowych — z podatku dochodowego od przedsiebiorstw (podmiotoéw
gospodarczych).
Do obliczenia skutkdw projektowanych zmian w u.S.M. dla finanséw
publicznych w zakresie podatku od towardw i ustug oraz podatku dochodowego od
\ przedsiebiorstw przyjeto nastepujace zatozenia:

1) cata kwota planowana w projekcie budzetu panstwa na 2026 r. z tytutéw
okreslonych w art. 81¢c —81e u.S.M. (6 553 tys. zt), pomniejszona o nalezny
od niej podatek dochodowy, zostanie przeznaczona przez funkcjonariuszy
na nabycie towarow i ustug opodatkowanych stawkg 23% (w rachunku
W stu” — 18,70%*");

| 2) podatek dochodowy nalezny od funkcjonariuszy od dochodéw z tytutéw
okreslonych w art. 81c i art. 81d u.S.M. byt ptacony wedtug stawki 12%,
a wiec wynidst 91,68 tys. zt (zob. wyzej);

3) zyskowno$é przedsiebiorstw niefinansowych — 5,1% (przyjeto na poziomie
pierwszego pétrocza 2025 r.)*?,

4) stawka podatku dochodowego od przedsigbiorstw — 19%43.

‘ Skutki finansowe w zakresie podatku od towardw i ustug wyniosg — ok. 1 208,3
tys. zi*4.

Skutki finansowe w zakresie podatku dochodowego od przedsigbiorstw — ok.
50,9 tys. z*5,

Reasumujgc, tgcznie skutki dla finanséw publicznych projektowanych regulacii
wynikajgcych z art. 81c — 81e u.S.M. moga wynies¢, przy przyjetych zatozeniach:

1) w zakresie wydatkéw publicznych, finansowanych z budzetu panstwa

w czesci 02 — Kancelaria Sejmu — ok. 6 553 tys. zt, z tego:

40 Zob. art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1530, ze zm.) oraz art. 3 ust. 2 i art. 8 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytoriainego (Dz. U. poz. 1572, ze zm.).

41 Zob. art. 146eg pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 .
poz. 775, ze zm.).

42 Zob. Wyniki finansowe przedsiebiorstw w 1 pélroczu 2025, Informacja sygnalna, Gtéwny Urzad
Statystyczny, htips://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-
finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/wyniki-finansowe-przedsiebiorstw-w-1-polroczu-2025-
r-.40.11.html.

43 Zob. art. 19 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb prawnych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 278, ze zm.) oraz art. 30c u.p.d.f.

44 6.553.000 -~ 91.680 = 6.461.320 x 18,70% = 1.208.266,84 zt.

45 [(6.461.320 — 1.208.300) x 5,1%] x 19% = 50.901,76 z!.
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a) gratyfikacja urlopowa — 694 tys. 24,

b) $wiadczenie mieszkaniowe — 5 789 tys. zt,

c) zwrot kosztow lub ryczatt za przejazd srodkami publicznego transportu
kolejowego — 70 tys. zi;

2) w zakresie dochodéw publicznych — ok. 1 350,88 tys. zt, z tego dochody z:

a) podatku od towardow i ustug — ok. 1 208,3 tys. zt (w calosci dochod |
budZetu panstwa),

b) podatku dochodowego od oséb fizycznych od przychodow
funkcjonariuszy z tytutu gratyfikacji urlopowej i sfinansowania kosztéw
przejazdu — ok. 91,68 tys. zt (przy stawce podatku 32% — ok. 244,48
tys. zt, co automatycznie obnizy dochody z podatku od towardw i ustug |
oraz dochody z podatku dochodowego od przedsiebiorstw?) (dochéd
ztego tytulu dzielony pomiedzy budzet panstwa i budzety
samorzadowe),

c) podatku dochodowego od przedsiebiorstw — ok. 50,9 tys. zt (dochdd
ztego tytutu dzielony pomiedzy budzet panstwa i budzety
samorzgadowe).

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Wprowadzenie nowych uprawniern moze spowodowaé wzrost obcigzen
| administracyjnych u organéw odpowiedzialnych za ich realizacje.

W zakresie skutkéw spotecznych oraz dla podmiotdow gospodarczych
projektowane przepisy nie wprowadzajg dodatkowych obcigzen administracyjnych.

Xl.  Konkluzje

' 1. Skutki prawne: Projekt przewiduje nowelizacje przepisow w zakresie zadan Strazy
Marszatkowskiej, postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatéw oraz uprawnien
Ifunkcjonariuszy. Zaproponowane w projekcie rozwigzania dotyczgce uprawnien
funkcjonariuszy odnoszg sie przede wszystkim do $wiadczen socjalnych
o charakterze materialnymi, kiére sa wzorowane na przepisach regulujgcych te
kwestie w przypadku innych stuzb mundurowych.

Watpliwosci budzg zmiany polegajgce na usunieciu przepisu przewidujgcego, ze
' funkcjonariuszem Strazy Marszatkowskiej moze byé osoba dajgca rekojmie
zachowania tajemnicy oraz usunieciu z postepowania kwalifikacyjnego dla
kandydata do stuzby wymogu przeprowadzenia postepowania sprawdzajacego

46 W takim przypadku dochody z podatku od towaréw i ustug (przy stawce 23%) wyniosg — 1 179,69
tys. zt [(6 553 000 — 244 480) x 18,70%)}, za$ dochody z podatku dochodowego od przedsigbiorstw —
[(6.303.520 — 1 179 690) x 5,1%] x 19% = 49 698,36 zi.
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|okreélonego w przepisach o ochronie informacji niejawnych. W uzasadnieniu
projektu nie wskazano przestanek usunigcia z katalogi zadan Strazy
Marszatkowskiej zadania z zakresu obrony cywilne;j.

- Projekt ustawy nie nasuwa watpliwosci co do zgodnosci z EKPC.

2. Skutki spofeczne: Zasieg skutkdw spotecznych projektu bedzie ograniczony —
zmiany bedg dotyczyé gtéwnie funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej i ich rodzin.

Przyznanie tej formacji dodatkowych uprawnien podniesie jej prestiz i znaczenie,

wyréwnujgc przystugujgce straznikom $wiadczenia z tymi obowigzujgcymi w innych
stuzbach mundurowych. MoZe sie to w efekcie przetozyé na zwiekszone
zainteresowanie pracg w Strazy Marszalkowskiej i ograniczyé niedobory kadrowe
oraz rotacje pracownikéw.

3. Skutki gospodarcze: Przedtozony projekt nie wywotuje skutkéw dia gospodarki |

i przedsiebiorcéw.

' 4. Skutki finansowe: Projektowane regulacje, zawarte w art. 81c — 81e u.S.M.,
zwiekszg wydatki budzetu panstwa finansowane z czesci 02 — Kancelaria Sejmu
o kwote ok. 6 553 tys. zt (w projekcie budzetu na 2026 r. limit wydatkéw na
funkcjonowanie Strazy Marszatkowskiej zostat zwiekszony w sumie o 6 800 tys. zt),

| z tego: a) gratyfikacja urlopowa — 694 tys. zt, b) Swiadczenie mieszkaniowe — 5 789
tys. zt, c) zwrot kosztow lub ryczatt za przejazd $srodkami publicznego transportu
kolejowego — 70 tys. zt.

Jednoczesnie regulacje te mogg zwiekszyé dochody budzetu panstwa

i budzetéw samorzgdowych o ok. 1 350,88 tys. zt, z tego dochody z: a) podatku od

towaroéw i ustug — o ok. 1 208,3 tys. zt (w catos$ci dochdd budzetu panstwa), b)

podatku dochodowego od oséb fizycznych od przychodéw funkcjonariuszy z tytutu

gratyfikacji urlopowej i sfinansowania kosztow przejazdu — o ok. 91,68 tys. zt (przy

stawce podatku 32% — ok. 244,48 tys. zl) (dochdd z tego tytutu dzielony pomiedzy

| budzet panstwa i budzety samorzgdowe), c¢) podatku dochodowego od

przedsigbiorstw — o ok. 50,9 tys. zt (dochdd z tego tytutu dzielony pomiedzy budzet
panstwa i budzety samorzadowe).

5. Rozwiazania zadgraniczne: W panstwach czionkowskich OECD/UE funkcjonujg
rézne modele zapewnienia bezpieczenstwa parlamentu. W niektérych panstwach
parlamenty polegajg na wewnetrznych stuzbach bezpieczenstwa (np. Niemcy, Stany
Zjednoczone, Wegry), w innych przypadkach wiodgca role w zapewnieniu
bezpieczenstwa parlamentéw zapewnia policja lub inne sily porzadkowe
odpowiedzialne za bezpieczenstwo, obrone lub ochrone ludnosci (np. Estonia,
Stowenia). Wiele parlamentow stosuje model mieszany, w ktérym parlamentarne
stuzby bezpieczenstwa sg wspierane przez krajowa policje lub jednostki wojskowe
(Belgia, Francja, Hiszpania, Portugalia, Rumunia, Wtochy). W Niemczech i na
Wegrzech zadania ochrony parlamentu wykonywane sg przez odrebne stuzby
mundurowe o zblizonym do Stazy Marszalkowskiej zakresie funkcji, jednak ze
zréznicowanym zakresem zadan stuzby, uprawnien funkcjonariuszy w zakresie
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|kontroli bezpieczenstwa, zasad naboru do stuzby i systemem wynagradzaniai
 funkcjonariuszy. |
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