UZASADNIENIE

1. [bookmark: _Toc446669540][bookmark: _Toc446669722][bookmark: _Toc446671278]Potrzeba i cel wydania ustawy.
Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 26 stycznia 2018 r. 
o Straży Marszałkowskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 607 i 718), zwanej dalej „ustawą”. 
Praktyka stosowania przepisów ustawy wskazuje na potrzebę zdefiniowania na nowo pewnych instytucji mających istotny wpływ na prawidłowe funkcjonowanie formacji mundurowej jaką jest Straż Marszałkowska, wprowadzenia zupełnie nowych rozwiązań lub korekty istniejących. 
Istniej też pilna potrzeba wprowadzenia w ustawie rozwiązań pozwalających na zwiększenie atrakcyjności służby w Straży Marszałkowskiej, w szczególności dla kandydatów do służby oraz funkcjonariuszy Straży Marszałkowskiej z krótkim stażem w służbie. 
W tym miejscu tylko dla przykładu należy wskazać na:
1) dodanie nowego zadania Straży Marszałkowskiej w zakresie realizacji na rzecz Sejmu i Senatu zadań związanych z obronnością państwa, w tym dotyczące planowania i realizacji pozamilitarnych przygotowań obronnych w państwie oraz zarządzania kryzysowego, a także systemu stałych dyżurów na potrzeby podwyższania gotowości obronnej państwa;
2) wprowadzenie odznaki  honorowej „Za zasługi dla Straży Marszałkowskiej”;
3) modyfikację przepisów dotyczących postępowania kwalifikacyjnego;
4) wprowadzenie katalogu wyróżnień dla funkcjonariuszy, którzy wzorowo wykonują obowiązki, przejawiają inicjatywę w służbie oraz podnoszą kwalifikacje zawodowe;
5) wprowadzenie do katalogu należności pieniężnych przysługujących funkcjonariuszowi Straży Marszałkowskiej gratyfikacji urlopowej, zryczałtowanego równoważnika pieniężnego za niewykorzystany przejazd na koszt Straży Marszałkowskiej oraz  świadczenia mieszkaniowego.
2.  Rzeczywisty stan w dziedzinie, która ma być unormowana.
W obecnie obowiązującej ustawie o Straży Marszałkowskiej nie przewidziano zadań Straży Marszałkowskiej z zakresie zadań związanych z obronnością państwa realizowanych na rzez Sejmu i Senatu oraz Kancelarii Sejmu. 
Obecnie obowiązujące przepisy pozwalają funkcjonariuszom Straży Marszałkowskiej na przetwarzanie danych osobowych osób ubiegających się o wstęp na tereny Sejmu i Senatu w zbyt szerokim zakresie, a ponadto nie uwzględniają nowych dokumentów, na których podstawie można ustalić tożsamość osoby (dokument mObywatel).
Ponadto przepisy ustawy nie przewidują, poza zapomogą losową, żadnych innych świadczeń socjalnych dla funkcjonariuszy Straży Marszałkowskiej. Funkcjonariusze wszystkich pozostałych formacji mundurowych takie świadczenia otrzymują i stąd istnieje konieczność dokonania zmian w tym zakresie.
3. [bookmark: _Toc446669542][bookmark: _Toc446669724][bookmark: _Toc446671280]Szczegółowy zakres projektowanej regulacji ustawowej oraz różnice pomiędzy dotychczasowym, a projektowanym stanem prawnym.
Poszczególne przepisy przedmiotowego projektu ustawy mają zróżnicowany charakter. Niektóre z nich są drobnymi korektami, których celem jest poprawność legislacyjna, inne mają charakter systemowy, statuujące filozofię sprawniejszego i elastyczniejszego funkcjonowania Straży Marszałkowskiej, sposobu wykonywania zadań służbowych przez funkcjonariuszy Straży Marszałkowskiej, czy też właściwą realizację ich praw i obowiązków. 
Proponuje się by w art. 2 w ust. 1 zmodyfikować pkt 6 poprzez uzupełnienie katalogu zadań Straży Marszałkowskiej o rozpoznanie biochemiczne oraz o możliwość prowadzenia rozpoznania pirotechniczno-radiologicznego i biochemicznego również bagaży, przesyłek oraz pomieszczeń. Pozwoli to na ujednolicenie zadań Straży Marszałkowskiej z  uprawnieniami funkcjonariuszy Straży Marszałkowskiej określonymi w art. 12 ustawy. Ponadto proponuje się nadanie nowego brzmienia pkt 8, w którym z dotychczasowych zadań usuwa się zadania z zakresu obrony cywilnej,  
W dodawanym art. 2a proponuje się by Straż Marszałkowska realizowała na rzecz Sejmu oraz Senatu zadania związane z obronnością państwa, w tym dotyczące planowania i realizacji pozamilitarnych przygotowań obronnych w państwie oraz zarządzania kryzysowego oraz systemu stałych dyżurów na potrzeby podwyższania gotowości obronnej państwa.  Taka konstrukcja przepisu będzie pozwalała na właściwą realizację zadań z tego zakresu, zarówno tych obecnych jak i wynikających z przyszłych aktów normatywnych sytuujących w szczególności rolę Marszałka Sejmu oraz Marszałka Senatu. W celu realizacji nowego zadania planuje się utworzenie w Straży Marszałkowskiej wewnętrznej komórki organizacyjnej Straży Marszałkowskiej podległej bezpośrednio Komendantowi Straży Marszałkowskiej.  
Z kolei w dodawanym art. 5a ustanawia się odznakę honorową „Za zasługi dla Straży Marszałkowskiej”, która będzie nadawana funkcjonariuszom i pracownikom Straży Marszałkowskiej wyróżniającym się szczególnymi osiągnięciami w służbie lub pracy. Odznaka będzie mogła być nadawana także innym osobom. Przewiduje się, że odznakę będzie nadawał Marszałek Sejmu, któremu Straż Marszałkowska podlega.
Proponuje się modyfikację przepisu art. 12 ust 1b dot. kontroli bezpieczeństwa, która w jednoznaczny sposób różniłaby się od kontroli osobistej określonej w art. 12 ust. 1 pkt 4. Obecnie te dwie kontrole są tożsame, ale skutki prawne ich zastosowania są różne. Na sposób przeprowadzenia kontroli osobistej przysługuje osobie poddanej kontroli zażalenie do sądu, a w przypadku kontroli bezpieczeństwa  zażalenie do prokuratury; dodatkowo w przypadku kontroli osobistej zaskarżyć można zasadność, legalność i prawidłowość tej kontroli, a w przypadku kontroli bezpieczeństwa zaskarżyć można jedynie sposób przeprowadzenia kontroli. Dlatego proponuje się, by kontrola bezpieczeństwa osób mogła odbywać się w formie manualnej lub sprawdzenia za pomocą środków technicznych niezbędnych do wykrywania materiałów i urządzeń niebezpiecznych, i by polegała ona na sprawdzeniu osoby, zawartości jej odzieży i obuwia oraz przedmiotów znajdujących się na jej ciele lub przez nią posiadanych. 
Proponuje się nadanie nowego brzmienia art. 14, tak by jego treść odpowiadała zadaniom Straży Marszałkowskiej określonym w art. 2 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy. W ocenie projektodawców inne dokumenty powinny stanowić podstawę wydania przepustki uprawniającej do wjazdu i przebywania na terenach oraz przebywania na terenach i w obiektach będących w zarządzie Kancelarii Sejmu i zarządzie Kancelarii Senatu, a inne do ustalania prawa do przebywania na tych terenach lub w tych obiektach. W pierwszym przypadku podstawą ustalenia tożsamości powinien być dokument ze zdjęciem i numerem PESEL, a w drugim szereg dokumentów służbowych tak jak: legitymacje poselskie, legitymacje służbowe, czy identyfikatory. Dodatkowo w ust. 4 określono katalog osób niepodlegających legitymowaniu (zgodnie z sugestią Rządowego Centrum Legislacji taki katalog, stanowiący wyjątek od ogólnej zasady wynikającej z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy powinien wynikać z ustawy).
Proponuje się korektę brzmienia art. 14a ust. 1 w celu wyeliminowania wątpliwości o jaką kontrolę chodzi. Obecne brzmienie tego przepisu może sugerować, że chodzi zarówno o kontrolę bezpieczeństwa jak i kontrolę osobistą. Dodatkowo należy wyeliminować błąd językowy w dotychczasowym brzmieniu tego przepisu, poprzez zastąpienie wyrazów „nie umożliwi” wyrazami „nie uniemożliwi”.
Proponuje się w art. 18 w ust. 2 uzupełnienie postępowania kwalifikacyjnego o przeprowadzenie testu wiedzy i badania psychologicznego oraz uchylenie przepisów o przeprowadzeniu w stosunku do kandydata do służby w Straży Marszałkowskiej postępowania sprawdzającego określonego w przepisach o ochronie informacji niejawnych. Trwające wiele miesięcy postępowania sprawdzające utrudniają w znaczący sposób prowadzenie naboru do służby. Ponadto na pierwszym stanowisku służbowym, na które funkcjonariusz po przyjęciu do służby jest mianowany nie przetwarza się informacji niejawnych. Jak sama nazwa stanowiska wskazuje, funkcjonariusz na tym stanowisku podlega wyszkoleniu i w tym czasie nie wykonuje on samodzielnie, co do zasady zadań służbowych. W związku z tym proponuje się również uchylenie ust. 2a w art. 21. Zgodnie z dodawanym ust. 1a w art. 24b dopiero mianowanie na wyższe stanowisko służbowe będzie uzależnione od uzyskania poświadczenia bezpieczeństwa upoważniającego do dostępu do informacji niejawnych wymaganego na tym stanowisku.
W art. 23 proponuje się dodanie ust. 2a, w którym wskazuje się, że każde święto występujące w okresie rozliczeniowym i przypadające w innym dniu niż niedziela obniża wymiar czasu służby o 8 godzin. Jest to rozwiązanie od wielu lat obowiązujące w Kodeksie pracy, które dotyczy ogółu pracowników. Podobne rozwiązania stosowane są również w innych formacjach mundurowych. Także w Kancelarii Sejmu pracownicy korzystają z tego przywileju. W ocenie projektodawców nie ma żadnego uzasadnienia by przywileju tego pozbawiać funkcjonariuszy Straży Marszałkowskiej.
Proponuje się dodanie art. 24e, w którym określony został katalog wyróżnień, jakie mógłby otrzymać funkcjonariusz, który wzorowo wykonuje obowiązki, przejawia inicjatywę w służbie i podnosi kwalifikacje zawodowe. Funkcjonariuszowi mogłyby zostać przyznane następujące wyróżnienia: pochwała; nagroda pieniężna lub rzeczowa lub krótkoterminowy urlop w wymiarze do 10 dni roboczych w roku kalendarzowym. Przewiduje się, że wyróżnienia funkcjonariuszom przyznawałby Szef Kancelarii Sejmu z własnej inicjatywy lub na wniosek Komendanta Straży Marszałkowskiej, aby wyróżnieniom nadać wyjątkowy uroczysty charakter. Ponadto proponuje się, aby tryb przyznawania wyróżnień określał Marszałek Sejmu, w drodze zarządzenia.
Wzorem innych formacji mundurowych proponuje się dodanie w art. 29 w ust. 2 pkt 7a, który stanowiłby dodatkową fakultatywną przesłankę zwolnienia ze służby funkcjonariusza, który jest zawieszony w czynnościach służbowych przez okres dłuższy niż 12 miesięcy i jeżeli jednocześnie nie ustały przyczyny będące podstawą zawieszenia. 
Proponuje się ponadto wyeliminowanie pewnej luki w obecnie obowiązujących przepisach ustawy, która nie przewiduje sposobu zakończenia stosunku służbowego w przypadku śmierci lub zaginięcia funkcjonariusza. Proponuje się w dodawanym art. 29a, by w takim przypadku stosunek służbowy wygasał, a formą stwierdzenia tego wygaśnięcia był rozkaz personalny.
Z kolei dodanie w art. 31 nowego ust. wynika z konieczności precyzyjnego określenia w jaki sposób należy rozumieć upływ 12 miesięcy od dnia zaprzestania wykonywania obowiązków służbowych z powodu choroby. Dlatego proponuje się by do okresu choroby stanowiącego przyczynę zaprzestania wykonywania obowiązków służbowych wliczyć poprzednie okresy choroby stanowiące przyczynę zaprzestania wykonywania obowiązków służbowych, jeżeli przerwa między kolejnymi okresami nie przekracza 60 dni. Podobne rozwiązania funkcjonują w innych formacjach mundurowych, a celem ich wprowadzenia jest przeciwdziałanie nadużywania zwolnień lekarskich.
Z kolei w art. 67 proponuje się dodanie ust. 2a, w którym wskazuje się, że uposażenie zasadnicze, wzrasta z tytułu wysługi lat o 2% po 2 latach służby i o 1% za każdy następny rok służby, aż do wysokości 35% po 35 latach służby. W obecnie obowiązującym art. 67 ust. 2 pkt 2 przewiduje się, że uposażenie zasadnicze według stanowiska służbowego uwzględnia wzrost uposażenia z tytułu wysługi lat. Natomiast szczegółowe przepisy dotyczące sposobu tego wzrostu znajdują się w zarządzeniu nr 4 Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie stawek uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy Straży Marszałkowskiej (M.P. poz. 455). Na wadliwość takiego rozwiązania zwracało uwagę Rządowe Centrum Legislacji, stwierdzając że zagadnienia to należy do materii ustawowej, stąd proponowana zmiana.
Ponadto proponuje się dodanie w art. 67 w ust. 15 pkt 5d – 5f, w którym wprowadza się do katalogu należności pieniężnych otrzymywanych przez funkcjonariusza Straży Marszałkowskiej nowe rodzaje należności – gratyfikację urlopową, zryczałtowany równoważnik pieniężny za niewykorzystany przejazd na koszt Straży Marszałkowskiej, oraz  świadczenie mieszkaniowe.
 Warunki otrzymania gratyfikacji urlopowej, krąg uprawnionych członków rodziny funkcjonariusza uprawnionych do jej otrzymania oraz jej wysokość określają przepisy dodawanego art. 81c, zgodnie z którymi funkcjonariuszowi Straży Marszałkowskiej, który wykorzystał w danym roku kalendarzowym jednorazowo co najmniej 9 dni urlopu wypoczynkowego, oraz każdemu z członków jego rodziny, o których mowa w art. 60 ust. 2a ustawy (małżonek oraz pozostające na utrzymaniu funkcjonariusza dzieci), przysługiwałoby świadczenie w postaci gratyfikacji urlopowej, w wysokości 30% najniższej stawki uposażenia zasadniczego według stanowiska służbowego w Straży Marszałkowskiej, według stawek obowiązujących w dniu wypłaty świadczenia. Zgodnie z zarządzeniem nr 14 Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie stawek uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy Straży Marszałkowskiej (M.P. poz. 455 oraz z 2024 r. poz. 299) najniższa stawka uposażenia zasadniczego dla stanowiska kursant wynosi 3450 zł. Tym samym dopłata do wypoczynku wynosiłaby 1035 zł na każdego uprawnionego. Szczegółowe koszty wprowadzenia nowej należności zostały wyliczone w pkt 4 uzasadnienia.
Przepisy dodawanego art. 81d określają zasady otrzymywania zryczałtowanego równoważnika pieniężnego za niewykorzystany przejazd na koszt Straży Marszałkowskiej. Funkcjonariuszowi Straży Marszałkowskiej oraz każdemu z członków jego rodziny przysługiwałoby prawo do przejazdu na koszt Straży Marszałkowskiej raz w roku do wybranej miejscowości w kraju i z powrotem. W razie niewykorzystania przysługującego prawa do przejazdu funkcjonariusz oraz uprawnieni członkowie jego rodziny otrzymywałby zryczałtowany równoważnik pieniężny. 
Z kolei w dodawanym art. 81e określone zostały szczegółowe zasady przyznawania świadczenia mieszkaniowego. Proponuje się aby funkcjonariusz Straży Marszałkowskiej otrzymywał świadczenie mieszkaniowe w wysokości 1800 zł., a wysokość świadczenia mieszkaniowego podlegałaby corocznej waloryzacji o ustalony w ustawie budżetowej na dany rok średnioroczny wskaźnik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych. Podstawę waloryzacji stanowiłaby kwota świadczenia mieszkaniowego obowiązująca w roku poprzedzającym rok, w którym waloryzacja następuje. Proponuje się również, aby kwota zwaloryzowanego świadczenia mieszkaniowego była zaokrąglana w górę do pełnego złotego.
W ocenie projektodawców przedmiotowe świadczenie powinno być powiązane – analogicznie jak w rozporządzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie świadczenia mieszkaniowego oraz kosztów utrzymania miejsca zakwaterowania – z miejscem pełnienia służby. Funkcjonariusz Straży Marszałkowskiej, podobnie jak żołnierz, powinien pozostawać dyspozycyjny. W interesie służby publicznej powinno się – w ramach przepisów prawa – wspierać i promować osiedlanie się funkcjonariuszy w miejscowości, w której pełnią służbę.
Świadczenie mieszkaniowe wypłacane byłoby w terminie do 10 dnia każdego miesiąca kalendarzowego za poprzedni miesiąc. W przypadku, gdy uprawnienie do świadczenia mieszkaniowego przysługiwałoby funkcjonariuszowi Straży Marszałkowskiej za okres krótszy niż miesiąc kalendarzowy, jego wysokość wynosiłaby 1/30 wymiaru miesięcznego za każdy dzień. Świadczenie mieszkaniowe nie byłoby wypłacane za okres tymczasowego aresztowania albo korzystania z urlopu bezpłatnego. Proponuje się aby świadczenie mieszkaniowe było zwolnione z podatku od osób fizycznych. Zaproponowane rozwiązania obowiązywać będą w większości formacji mundurowych i dlatego w celu zachowania konkurencyjności powinny zostać wprowadzone również w stosunku do funkcjonariuszy Straży Marszałkowskiej.
W art. 2 projektu przewiduje się  zmianę w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych w zakresie zwolnienia z podatku świadczenia mieszkaniowego wypłaconego funkcjonariuszom Straży Marszałkowskiej. Takie  rozwiązanie obowiązuje już obecnie w stosunku do żołnierzy zawodowych otrzymujących świadczenie mieszkaniowe, a także analogiczne rozwiązanie przewiduje się do świadczenia mieszkaniowego wypłacanego w Straży Granicznej, Policji, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego i Służby Wywiadu Wojskowego oraz Służby Ochrony Państwa. 
W art. 3 projektu uregulowano sposób dalszego prowadzenia spraw dotyczących  postępowań sprawdzających w stosunku do kandydatów do służby oraz postępowań administracyjnych wszczętych w trybie art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy.
W art. 4 projektu przewiduje się zachowanie dotychczasowych przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 18 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1 w mocy do dnia wejścia w życie przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 18 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, jednak nie dłużej niż przez okres 12 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy. 
W art. 5 projektu proponuje się by ustawa weszła w życie od dnia 1 stycznia 2026 r.
4. Przewidywane skutki społeczne, gospodarcze, finansowe i prawne.
Wejście w życie projektowanych rozwiązań nie będzie miało zauważalnych skutków społecznych, gospodarczych i prawnych. Jeżeli zaś chodzi o skutki finansowe, to wprowadzenie nowego rodzaju należności pieniężnej – gratyfikacji urlopowej, o której mowa w dodawanym art. 81c, wywoła dodatkowe skutki finansowe w wysokości około 690 000 zł. Na kwotę tę składają się następujące zmienne: stan etatowy na dzień 14 sierpnia 2025 r. – 230 funkcjonariuszy Straży Marszałkowskiej; 138 – współmałżonkowie; 187 – uprawnione dzieci, łącznie liczba uprawnionych do przyznania należności – 552 osób. 
Skutki finansowe zryczałtowanego równoważnika pieniężnego za niewykorzystany przejazd na koszt Straży Marszałkowskiej oraz zwrot kosztów przejazdu, o których mowa w art. 81d, z uwzględnieniem przysługujących ulg uprawnionym członkom rodziny funkcjonariuszy wyniosą (przy liczbie uprawnionych osób 552) około 70 000 zł.
Skutki finansowe wprowadzenia świadczenia mieszkaniowego, o którym mowa w art. 81e wyniosą, przy pełnej obsadzie etatowej, tj. 268 funkcjonariuszy 5 788 800 zł. 
5. Źródła finansowania.
Wejście w życie projektowanych zmian spowoduje zwiększenie wydatków 
z budżetu państwa, z tytułu nowych należności pieniężnych. W tym celu należy zwiększyć limit środków finansowych Kancelarii Sejmu przeznaczonych na funkcjonowanie Straży Marszałkowskiej o kwotę ok. 6 800 000 zł rocznie. W planie budżetu Kancelarii Sejmu na rok 2026 r. środki we wskazanej kwocie zostały już uwzględnione i Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immunitetowych pozytywnie zaopiniowała ten plan budżetu.
6. Oświadczenie dotyczące zgodności projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 	
7. Wyniki przeprowadzonych konsultacji.
Projekt ustawy nie był przedmiotem konsultacji.
8. Ocena wpływu projektu ustawy na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych 
i średnich przedsiębiorców.
Projekt ustawy nie wywiera wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców.
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