BEOS-1659/25 Warszawa, 1 grudnia 2025 .

., Do druku nr 1898

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji przedstawionego przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz niektérych innych ustaw
(druk sejmowy nr 1898)

Na podstawie art. 34 ust. 9b uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujaca opinig:

I. Problem, ktéry zamierza rozwigza¢ Wnioskodawca

W uzasadnieniu projektu ustawy nie wskazano expressis verbis problemow,
jakie ma rozwigzywaé¢ projektowana regulacja, szerzej przedstawiajgc cele
proponowanych zmian w odniesieniu do kazdej z nowelizowanych ustaw: z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych' (dalej: u.p.d.f.), z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych? (dalej: u.p.d.p.), zdnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa® (dalej: 0.p.), z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towaréw i ustug? (dalej: u.p.t.u.) oraz z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej® (dalej: u.KAS).

Biorgc pod uwage zdefiniowane w uzasadnieniu cele regulacji oraz pozostate
elementy uzasadnienia projektu, nalezy wnioskowaé, Ze opiniowana ustawa ma
rozwigzywac szereg zréznicowanych probleméw:

1) kryzys demograficzny, jaki jest obecnie w Polsce;

2) niedostatecznie wysoki dochéd rozporzgdzalny podatnikow podatku

dochodowego od osdb fizycznych;

3) niedostateczng przejrzystos¢ systemu podatkowego;

4) niedostateczny nadzér spoteczny i kontrole obywatelskg nad dziataniami

duzych przedsigbiorstw i grup kapitatowych;

5) niedostateczng efektywnos$é przepiséw majacych na celu przeciwdziatanie

uchylaniu sie od obowigzkéw podatkowych i unikaniu opodatkowania,

1 Dz. U.z2025r. poz. 163, ze zm.

2 Dz. U. 22025, poz. 278, ze zm. WYDZIAL 6B : ,

3 Dz. U. z2025r. poz. 111, ze zm. i %?B?UGI PREZYDIUM SEJMU {
4 Dz, U.z2025r. poz. 775, ze zm. L2 w u *Owevzl{s;ﬁcmz‘

5 Dz. U. 22023 r. poz. 615, ze zm. LOA. X(ltaﬁfa



‘ przede wszystkim w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych |
(CIT), w tym w odniesieniu do cen transferowych, oraz podatku od towaréw |
‘ i ustug (VAT).

Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawce

‘ Whnioskodawca proponuje nowelizacje pieciu ustaw: o podatku dochodowym |
od o0s6b fizycznych, o podatku dochodowym od os6b prawnych, Ordynaciji
podatkowej, o podatku od towaréw i ustug oraz o Krajowej Administracji Skarbowe;.

| Nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (art. 1

projektu) polega na:

1) podwyzszeniu do 140 000 zt (z obecnych 120 000 z) gémej granicy
pierwszego przedziatu skali podatkowej (art. 1 pkt 1 projektu — zmiana ust.
1wart. 27 u.p.d.f); '

2) podwyzszeniu do 16 800 zt (z obecnych 3 600 zt) kwoty zmniejszajacej
podatek, obliczony wediug skali podatkowej z art. 27 ust. 1 u.p.df., dla
podatnikow, ktérzy w roku podatkowym w stosunku do co najmniej dwojga
dzieci® wykonywali wtadze rodzicielskg, petnili funkcje opiekuna prawnego
(o ile dziecko zamieszkiwalto z podatnikiem), sprawowali funkcje rodziny
zastgpczej na podstawie orzeczenia sgdu lub umowy zawartej ze starosta,
badz — w przypadku petnoletnich uczacych sie dzieci — wykonywali cigzgcy
na nich obowigzek alimentacyjny albo sprawowali funkcje rodziny
zastepczej (art. 1 pkt 2 projektu — nowe ust. 1aa i 1ab w art. 27 u.p.d.f.);

® Regulacja ta ma dotyczyé dzieci, o ktérych mowa w art. 6 ust. 4c u.p.d.f.,, z uwzglednieniem art. 6 ust.

4e i 8 u.p.d.f,, a wiec dzieci:

1) maloletnich,

2) petnoletnich, ktére zgodnie z odrebnymi przepisami otrzymywaly zasitek (dodatek) pielegnacyjny
lub rente socjalng,

3) petnoletnich do ukonczenia 25. roku zycia, uczacych sie w szkotach, o ktérych mowa w przepisach
reguiujgcych system oswiatowy lub szkolnictwo wyzsze, obowigzujacych w Rzeczypospalite;
Polskiej lub w innym panstwie (por. art. 6 ust. 4¢ u.p.d.f.), z tym ze wylgczone z tej regulacji maja
by¢ dzieci, ktére uzyskaty w roku podatkowym: a) dochody, z wyjgtkiem renty rodzinnej, podlegajgce
opodatkowaniu na zasadach okreélonych w art. 27 u.p.d.f. (zasady ogéine) lub art. 30b u.p.d.f.
(dochody z kapitatéw pienieznych opodatkowane wedtug stawki 19%), b) przychody zwolnione od
podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148 i 152 u.p.d.f. (niektére przychody oséb do ukoriczenia
26. roku zycia oraz przychody podatnika, ktdry przeniést miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej) — w tgcznej wysokos$ci przekraczajgcej dwunastokrotnosé kwoty renty
socjalnej okreslonej w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2025 r. poz.
420, ze zm.), w wysoko$ci obowiazujgcej w grudniu roku podatkowego (por. art. 6 ust. 4e u.p.d.f.);
renta socjalna wynosi 100% kwoty najnizszej renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy
ustalonej i podwyzszonej zgodnie z ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631, ze zm.); obecnie (od 1 marca
2025 r.) renta socjalna wynosi 1 878,91 zt m-nie brutto.

Zgodnie z art. 6 ust. 8 u.p.df. regulacja nie bedzie miata zastosowania, gdy chociazby jeden

z matzonkow, osoba samotnie wychowujgca dziecko lub jej dziecko: a) stosuje przepisy art. 30c u.p.d.f.

(opodatkowanie dochodéw wedlug stawki proporcjonalnej 19%) lub ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.

0 zryczaltowanym podatku dochodowym od niektdrych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne

(Dz. U. 22025 r. poz. 843, ze zm.; dalej: u.rycz.), z wyjgtkiem art. 6 ust. 1a tej ustawy (opodatkowanie

przychoddw z najmu), b) podlega opodatkowaniu na zasadach wynikajgcych z ustawy z dnia 24 sierpnia

2006 r. o podatku tonazowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 985) lub ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji

przemystu okretowego i przemystow komplementarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1704).



dla pozostatych podatnikdw, w tym majgcych na utrzymaniu nie wiecej niz
jedno dziecko, kwota zmniejszajgca podatek ma pozostaé bez zmian
(3 600 zt).

Nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych (art. 2

projektu):

1) rozszerza zakres obowigzku publikacji (udostepniania do wiadomosci
publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej — BIP) przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych wybranych danych
finansowych dotyczacych najwiekszych podatnikéw  podatku
dochodowego od oséb prawnych (podatkowych grup kapitatowych oraz
innych podatnikoéw niz podatkowe grupy kapitatowe, u ktérych wartosé
przychodu uzyskanego w roku podatkowym przekroczyta réwnowarto$é 50
min euro). W obecnym stanie prawnym zakres tych danych okreslony jest
w art. 27b ust. 3 i 4 u.p.d.p.” Projektowana regulacja (nowy ust. 3a w art.
27b u.p.d.p. —art. 2 pkt 1 i 2 projektu) dotyczy danych sktadanych przez
podatnikow obowigzanych na podstawie art. 11t ust. 1 u.p.d.p.® do |
ztozenia informacji o cenach transferowych; zgodnie z projektowanym ust.
3aw art. 27b u.p.d.p. (art. 2 pkt 2 projektu) indywidualne dane podlegajgce
podaniu do publicznej wiadomosci majg objaé, obok danych okreslonych
w art. 27b ust. 3 u.p.d.p., takze dane wynikajgce z informacji o cenach
transferowych dotyczace wartosci transakcji kontrolowanych, z tym Ze
Z obowigzku tego majg byé wytaczone niekidre transakcje nieobjete
obowigzkiem sporzgdzania lokalnej dokumentacji cen transferowych,
okreslone w art. 11n pkt 1 i 1a u.p.d.p.®; do publicznej wiadomosci ma by¢

7 Zgodnie z art. 27b ust. 3 u.p.d.p. indywidualne dane podatnika podlegajgce podaniu do publicznej

wiadomosci obejmuja: 1) firme (nazwe) i numer identyfikacji podatkowe]j podatnika; 2) wskazanie roku

podatkowego; 3) informacje o wysokosci: a) osiagnigtego przychodu, b) poniesionych kosztow
uzyskania przychoddw, c¢) osiggnietego dochodu albo poniesionej straty, d) podstawy opodatkowania,

e) kwoty naleznego podatku. Zgodnie z art. 27b ust. 4 u.p.d.p. do publicznej wiadomosci moga zostaé

podane indywidualne dane podatnikéw innych niz podatkowe grupy kapitalowe (art. 27b ust. 2 pkt 2

u.p.d.p.) dotyczace procentowego udziatu kwoty podatku dochodowego w zysku brutto wykazanym w

sprawozdaniu finansowym za rok podatkowy.

8 Zgodnie z art. 11t ust. 1 u.p.d.p. informacje o cenach transferowych za dany rok podatkowy

obowigzane sg zlozy¢ podmioty powigzane: 1) obowigzane do sporzgdzania lokalnej dokumentaciji cen

transferowych — w zakresie transakcji objetych tym obowigzkiem lub 2) realizujgce transakcje
kontrolowane okreslone w art. 11n pkt 1-2 lub 10-12 u.p.d.p. (wylgczone z obowigzku sporzadzania
lokalnej dokumentacji cen transferowych).

9 Zgodnie z art. 11n pkt 1 i 1a u.p.d.p. z obowigzku sporzadzania lokalnej dokumentacji cen

transferowych wytgczone sg transakcje kontrolowane:

1) zawierane wylgcznie przez podmioty powigzane majgce migjsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w roku podatkowym, w ktérym kazdy z tych podmiotéw
powigzanych speinia igcznie nastepujace warunki: a) nie korzysta ze zwolnienia, o ktérym mowa
w art. 6 u.p.d.p., b) nie korzysta ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 34 i 34a u.p.d.p.,
c) nie ponidst straty podatkowe;;

2) zawierane wylgcznie:

a) pomiedzy potozonymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagranicznymi zaktadami
podmiotéw powigzanych majgcych miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium innego
niz Rzeczpospolita Polska panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej lub innego panstwa
nalezacego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

b) przez potozony na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej zagraniczny zaktad podmiotu majgcego
miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium innego niz Rzeczpospolita Polska



‘ podana warto$¢ transakcji kontrolowanych zsumowana odrebnie dla
transakgiji: a) ustugowych zakupowych, z wylgczeniem transakcji zakupu
ustug niematerialnych innych niz uslugi o niskiej wartosci dodanej,
badawczo-rozwojowych, posrednictwa i zwigzanych z nieruchomosciami,
b) finansowych zakupowych, ¢) dotyczgcych aktywéw, obejmujacych
zakup, najem, dzierzawe Ilub Ileasing wartosci niematerialnych,
d) dotyczgcych korzystania z wartosci niematerialnych, okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11t ust. 8 u.p.d.p.%;

2) naklada na ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych obowigzek
sporzadzenia i udostepnienia w BIP raportu o dochodach sektora finanséw
publicznych z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych,
zawierajgcego w szczegoélnosci (nowy ust. 11 w art. 27b u.p.d.p. — art. 2
pkt 3 projektu):

a) zagregowane dane o przychodach, kosztach, zaptaconym podatku
i innych istotnych czynnikach wplywajgcych na podatki takich jak ulgi,
zwolnienia, wytaczenia od podatku w podziale na: przedsiebiorstwa
wedtug skali ich przychoddw i branze, spétki Skarbu Panstwa i jednostki
samorzadu terytorialnego polskiego oraz spétki nalezace do panstw
i samorzgdow obcych, korporacje krajowe i miedzynarodowe, w tym
takze dane o rentownosci tych przedsiebiorstw w Polsce i w innych
krajach macierzystych;

b) zagregowane dane o wartosci przychodu (dochodu) uzyskanego od
podatnikéw podatku przez osoby fizyczne lub prawne niebgdace
rezydentami Rzeczypospolitej Polskiej w podziale na rodzaj przychodu
i jurysdykcje beneficjentow,

¢) informacije o liczbie przeprowadzonych kontroli podatnikéw stosujgcych
centy transferowe, liczbie i zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci,
$rednim czasie trwania kontroli, $redniej liczbie oséb zaangazowanych

| w czynnosci kontrolne oraz liczbie szkolen i liczbie przeszkolonych

| osdb w zakresie czynnosci kontrolnych dotyczgcych podatnikéw
stosujgcych ceny transferowe.
Informacja ta ma by¢ sporzadzona i udostepniona w BIP do 30 wrzesnia
danego roku za rok poprzedni, przy czym obowigzek ten ma by¢ wykonany
w porozumieniu z Szefem Krajowej Administracji Skarbowej (KAS).

panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub innego paristwa nalezgcego do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego z pedmiotem powigzanym majgcym miejsce zamieszkania, siedzibe lub
zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
- w roku podatkowym, w ktérym przychody lub koszty uzyskania przychodéw powstate w wyniku takich
transakgcji kontrolowanych zostaly przypisane do zagranicznego zakiadu pod warunkiem, ze zaden
z podmiotéw powigzanych w zakresie tych przychoddw lub kosztéw przypisanych do zagranicznego
zakladu nie korzysta ze zwolnien, o kiérych mowa w art. 6 u.p.d.p. i art. 17 ust. 1 pkt 34 i 34a u.p.d.p.,
i nie ponidst straty podatkowe;j.
0 W obecnym stanie prawnym zob. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 sierpnia 2022 r.
w sprawie informacji o cenach transferowych w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 459).




Nowelizacja ustawy — Ordynacja podatkowa (art. 3 projektu) polega na
podwyzszeniu do 20% (z obecnych 10%) stawki dodatkowego zobowigzania
podatkowego ustalanego na podstawie art. 58a § 1 pkt 1-4 0.p., a wiec w przypadku,
gdy wydawana jest przez organ podatkowy decyzja z zastosowaniem: a) art. 119a §
1 1ub 7 0.p. (w przypadku stwierdzenia unikania przez podatnika opodatkowania), b)
srodkéw ograniczajacych umowne korzysci, c) art. 24 ust. 19 i 20 u.p.d.f. oraz art.
12 ust. 13 i 14 i art. 22¢ u.p.d.p. (w przypadku stwierdzenia, ze przepisy dotyczgce
tgczenia i podziatu spétek wykorzystywane sa dla celéw unikania lub uchylania sie
od opodatkowania), d) przepiséw rozdziatu 4b oddziatu 2 u.p.d.f. lub rozdziatu 1a
oddziatu 2 u.p.d.p., okre$lajgcych zasady stosowania ceny rynkowej (zmiana w § 1
w art. 58b o.p.).

Nowelizacja ustawy o podatku od towardw i ustug (art. 4 projektu):

1) wprowadza obowigzek sporzadzania i publikowania przez ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych w porozumieniu z Szefem KAS
raportu o dochodach sektora finanséw publicznych z tytutu podatku od
towaréw i ustug za dany rok w terminie do 30 czerwca roku nastepnego
(nowy art. 4a u.p.t.u. — art. 4 pkt 1 projektu); raport ten powinien obejmowaé
w szczegoblnosci:

a) zagregowane dane o wplywach z podatku naleznego, zwrotach
nadwyzek podatku naliczonego, terminach zwrotéw, w podziale na
stawki podatku, przedsiebiorstwa wedtug skali ich obrotéw oraz wedtug
gtéwnych branz,

b) informacje na temat korzystania przez podatnikéw z mechanizmu
podzielonej ptatnosci oraz zwrotach nadwyzek naliczonego podatku od
towardw i ustug dokonywanych na rachunki VAT,

c) informacje dotyczgce rejestrowania podatnikéw VAT jako podatnikéw
VAT czynnych, odméw rejestraciji i ich przyczyn, wykreslania podmiotow
z rejestru podatnikow VAT czynnych i ich przyczyn,

d) informacje dotyczace efektywnosci wykorzystywania przez Szefa KAS
danych z Centralnego Repozytorium Kas, o ktérym mowa w art. 111a
ust. 1 u.p.t.u., oraz deklaracji sktadanych na podstawie art. 99 ust. 11c
u.p.t.u. w czynnosciach sprawdzajacych, kontrolach podatkowych
i skarbowych wszczetych na skutek analizy tych danych,

e) wnioski z realizacji celdow i zadan wyznaczonych organom KAS na
dany rok w zakresie podatku od towardw i ustug,

f) analize dotyczacg utraconych wplywow z tytutu podatku od towardw i
ustug oraz rekomendacje co do rozwigzan zmierzajgcych do
ograniczenia tego zjawiska w kolejnych latach,

g) informacje na temat dziatan podjetych w celu przeciwdziatania
zjawisku ukrywania obrotéw i unikania opodatkowania podatkiem od
towardw i ustug oraz rekomendacje co do rozwigzan zmierzajgcych do
ograniczenia tego zjawiska w-kolejnych latach,




h) informacje na temat dziatan podjetych w celu przeciwdziatania

wytudzeniom skarbowym, w rozumieniu art. 119zg pkt 9 o0.p."", podatku
od towarow i ustug oraz rekomendacije co do rozwigzan zmierzajgcych
do ograniczenia tych zjawisk w kolejnych latach;
2) naktada na ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych obowigzek |
dokonywania w porozumieniu z Szefem KAS analizy ryzyka wystepowania
naruszen przepisow u.p.t.u. w kontekscie koniecznosci aktualizacii
warunkow i zakresu stosowania obowigzkowego mechanizmu podzielonej
| ptatnosci (nowy ust. 9 w art. 108a u.p.t.u. — art. 4 pkt 2 projektu);
| projektowany przepis przewiduje obowigzek dokonywania analizy co pét
roku, w terminie nie pézniej niz do 31 stycznia oraz do dnia 31 lipca danego
roku; wyniki analizy, wraz z rekomendacjami dotyczacymi zmian w prawie,
minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych ma przedstawia¢ Radzie
Ministréow;

3) rozszerza obowigzek stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci na olej
stonecznikowy surowy (PKWiU 2 10.41.23), olej stonecznikowy i jego
frakcje, rafinowane, ale nie modyfikowane chemicznie (PKWiU 10.41.54)'3
oraz transport drogowy towaréw samochodami-chtodniami (PKWiU
49.41.11), transport drogowy produktéw naftowych cysternami (PKWiU
49.41.12) i transport drogowy pozostalych cieczy i gazéw cysternami
(PKWiU 49.41.13) (zmiana poz. 3 i nowe poz. 3a-3c i 151-153 w zalgczniku
nr 15 do u.p.t.u. (art. 4 pkt 3 projektu).

Nowelizacja ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (art. 5 projektu) polega
na wprowadzeniu obowigzku systematycznego, nie rzadziej niz raz na trzy lata,
przeprowadzania kontroli celno-skarbowej z zakresu cen transferowych
u podatnikéw podatku dochodowego od osdb prawnych, ktérych $rednioroczne
przychody za ostatnie trzy lata przekraczajg 5 000 000 000 zt (nowy ust. 3 w art. 58
- u.KAS).
| Projektowana ustawa ma wej$é w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., z wyjatkiem
' zmiany w o0.p. (art. 3 projektu) oraz u.p.t.u. w zakresie nowelizacji zatacznika nr 15

do u.p.t.u. (art. 4 pkt 3 projektu), ktére maja wejs¢ w zycie pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia (por. art. 9 projektu), przy
czym:

" Przez wyludzenie skarbowe przepis ten rozumie:
a) przestepstwa skarbowe, o ktérych mowa w art. 54 §1i 2, art. 55 §1i2, art. 56 §1i 2, art. 62 §1-
2aoraz art. 76 §1i 2 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2025
r. poz. 633; dalej: K.k.s.),
b) przestepstwa, o ktérych mowa w art. 270a §1i 2, art. 271a §1i 2 oraz art. 277a §1 ustawy z dnia
6 czerweca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17, ze zm.; dalej. K.k.),
c) przestepstwa, o ktérych mowa w art. 258 §1- 3 K.k., majgce na celu popelnienie przestepstw
skarbowych, o ktérych mowa w lit. a, lub przestepstw, o ktérych mowa w lit. b.
12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 wrzeénia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrohdw
i Ustug (PKWiU) (Dz. U. poz. 1676, ze zm.).
3 W obecnym stanie prawnym mechanizm podzielonej ptatnosci jest obowiazkowy w odniesieniu do
oleju z rzepaku {por. poz. 3 zatgcznik nr 15 do u.p.t.u.).



1) przepisy u.p.d.f., w brzmieniu nadanym projektowang ustawg, bedg miaty
zastosowanie do przychodéw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2026 r. (art.
6 projektu);

2) do spraw dotyczgcych dodatkowego zobowigzania podatkowego, o ktérym
mowa w art. 58b o0.p. (zob. art. 3 projektu), wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy bedg miaty
zastosowanie przepisy u.p.tu. w brzmieniu dotychczasowym (art. 7
projektu).

Zmiany zatgcznika nr 15 do u.p.tu. (art. 4 pkt 3 projektu) bedg mialy

zastosowanie do dostaw towaréw, w przypadku ktérych obowigzek podatkowy
powstaje po dniu wejscia w zycie projektowanych zmian (art. 8 projektu).

lil. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawce

Zdaniem Wnioskodawcy ,(n)ie ma mozliwosci podjecia alternatywnych
w stosunku do projektowanej ustawy $rodkdéw umozliwiajgcych osiggniecie
| zamierzonego celu”.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegbinosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Z uwagi na fakt, Zze opiniowany projekt ustawy przewiduje zmiany w kilku
' obszarach prawa podatkowego, skoncentrowano sie na wybranych $rodkach
proponowanych w projekcie i stosowanych w panstwach czionkowskich
UE i nalezgcych do OECD majacych na celu: (1) zmniejszenie obcigzen fiskalnych
rodzin i zachecenie do posiadania wigkszej liczny dzieci oraz (2) zwiekszenie
przejrzystoéci systemu podatkowego oraz nadzoru spolecznego i kontroli
obywatelskiej nad dziataniami duzych przedsigbiorstw i grup kapitatowych, a takze
zwigkszenie efektywnosci przepiséw majgcych na celu przeciwdziatanie uchylaniu
si¢ od obowigzkéw podatkowych i unikaniu opodatkowania.
Ad (1) Systemy wsparcia dla rodzin w panstwach czlonkowskich UE obejmujg
' rézne narzedzia, najczesciej bezposrednia pomoc finansowa, preferencje
podatkowe czy mozliwosci odliczenia wydatkéw np. na opieke nad dzieckiem,
opieke medyczng czy na edukacje'. Wedtug danych OECD za 2021 r. (ostatnie
dostgpne dane) najwyzszy poziom wydatkéw publicznych na $wiadczenia rodzinne
w stosunku do PKB (obejmujgce swiadczenia pieniezne, ustugi i preferencje
podatkowe) wystepowat w Islandii, Polsce i Niemczech. Najwyzszy poziom
| wydatkéw publicznych na $wiadczenia rodzinne w postaci preferencji podatkowych
w stosunku do PKB wystepowat natomiast w Niemczech, Francji i na WegrzechS,

" Informacje na podstawie: Ulgi podatkowe i $wiadczenia rodzinne w UE, PwC 2017,
hitps/iwww.pwe.pl/pl/pdf/ulgi-podatkowe-2017.pdf; odpowiedzi udzielone przez parlamenty narodowe
na zapytanie nr 5868 (Family tax allowances) w ramach sieci ECPRD [wszystkie zrédta internetowe
cytowane w niniejszej opinii zostaly sprawdzone 28 X| 2025 r.].

5 OECD Family Database, hitps://www.oecd.org/en/data/datasets/cecd-family-database.htmi.




W Niemczech zwolnienie z podatku minimum socjainego potrzebnego na
utrzymanie dziecka, zgodnie z ustawg o podatku dochodowym'®, jest realizowane
w formie zasitku na dziecko (Kindergeld) lub kwoty wolnej od podatku. Zasitek
w 2025 r. wynosi 255 euro miesiecznie na kazde dziecko. Kwota wolna od podatku
za 2025 r. wynosi 9 600 euro na kazde dziecko, z czego 6 672 euro stanowi ogdina
kwota wolna od podatku (Kinderfreibetrag), a 2 928 euro kwota wolna od podatku
na potrzeby zwigzane z zapewnieniem opieki, wychowaniem lub naukg zawodu.
Kwota wolna od podatku przystuguje w réwnych czesciach obojgu rodzicom. Przy
ustalaniu wymiaru podatku dochodowego urzad skarbowy sprawdza, ktére
rozwigzanie jest dla podatnika korzystniejsze. Jezeli zasitek na dziecko nie wywoluje
takiego samego efektu podatkowego jak kwota wolna od podatku, to kwoty te — po
uwzglednieniu wyptaconego juz zasitku na dziecko — sg odejmowane od dochodu.
Osoby samotnie wychowujace dzieci oraz rodzice niepodiegajgcy wspdinemu
rozliczeniu podatkowemu majg prawo do potowy kwoty wolnej od podatku. Jeden
z rodzicow moze zlozy¢ do urzedu skarbowego wniosek o przeniesienie kwoty
wolnej od podatku na drugiego rodzica. Podstawg do przeniesienia moze byé fakt,
Zze drugi rodzic nie mieszka w Niemczech i w zwigzku z tym nie podlega
nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu lub nie wywigzuje sie z obowigzku
alimentacyjnego wobec dziecka. Zasitek lub kwota wolna od podatku przystugujg na
dzieci do ukonczenia przez nie 18. roku zycia. Jesli dziecko nie pozostaje w
stosunku pracy i jest zarejestrowane jako osoba poszukujgca pracy, zasitek lub
kwota wolna sg przyznawane do momentu ukoriczenia przez nie 21. roku zycia,
natomiast jesli dziecko studiuje — do 25. roku Zycia. Ustawa o podatku dochodowym
przewiduje réwniez inne odliczenia od podstawy opodatkowania, m.in. odliczenie
kosztow opieki nad dzieémi (80% kosztdw ustug zwigzanych z opiekg nad
dzieckiem, jednak maksymalnie 4800 euro rocznie na dziecko), odliczenie kosztéw
czesnego w prywatnych placéwkach edukacyjnych (30% czesnego, maksymalnie
5000 euro rocznie na dziecko), dodatkowa kwota wolna od podatku dia oséb
samotnie wychowujgcych dziecko (4 260 euro rocznie, od drugiego dziecka kwota
wzrasta 0 240 euro na kazde kolejne dziecko)'.

We Francji, zgodnie z art. 193 ogdlnego kodeksu podatkowego '8, dochéd
podlegajgcy opodatkowaniu jest dla celéw obliczenia podatku dochodowego
dzielony na okreslong liczbe czesci (parts) w zaleznosci od sytuaciji i obcigzen
rodzinnych podatnika (tzw. iloraz rodzinny, quotient familial). Dla osoby samotnej
dochdd dzielony jest przez 1, a dla matzenstwa lub os6b pozostajgcych w zwigzku
partnerskim przez 2. Pierwsze i drugie dziecko zwiekszajg liczbe czedci 0 0,5, a
trzecie i kazde kolejne o 1 czgs¢. Podzielony dochdd jest nastepnie opodatkowany
wedtug skali progresywnej, a podatek jest mnoZzony przez liczbe cze$ci. Limit
korzysci podatkowej na kazde 0,5 czesci na dziecko jest ograniczony w 2025 r. do

6 Einkommensteuergesetz  (EStG), tekst w | niemieckim:  https://www.gesetze-im-
internet.de/esta/BJNRO 10050934 .htmi.

7 Informacije z portalu rzadowego Familien Portal,
https://familienportal.deffamilienportal/imeta/lanquages/family -benefits.

. Code général des impéts, tekst w j- francuskim:

https:/iwww.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006069577/2025-09-04.




1678 euro, co ma ograniczyé korzysci uzyskiwane z tytutu iloczynu rodzinnego
przez rodziny uzyskujgce bardzo wysokie dochody™.
_ Na Wegrzech, zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od 0séb fizycznych??,
kwota odliczenia od podstawy opodatkowania uzalezniona jest od liczby
posiadanych dzieci. Od 1 lipca 2025 r. miesieczne kwoty odliczenia od podstawy
opodatkowania ksztaltujg sie nastepujaco: 100 000 forintéw (254,4 euro?') na
dziecko dla rodziny z jednym dzieckiem; 200 000 forintéw (508,8 euro) na dziecko
dla rodziny z dwojgiem dzieci; 330 000 forintow (839,5 euro) na dziecko dla rodziny
z trojgiem lub wiekszg liczbg dzieci. Do kohAca czerwca 2025 r. miesieczne kwoty
odliczenia wynosity odpowiednio: 66 670 forintéw (169,6 euro) w przypadku jednego
dziecka na utrzymaniu; 133 330 forintéw (ok. 339,2 euro) w przypadku dwdjki dzieci
na utrzymaniu; 220 000 forintow (ok. 559,7 euro), jesli na utrzymaniu byio troje lub
wiecej dzieci??. Ponadto matki, ktére wychowuijg lub wychowaty co najmniej czworo
dzieci, sg zwolnione z podatku dochodowego od oséb fizycznych od dochoddw
otrzymanych z tytutu zatrudnienia lub samozatrudnienia?®,

Ad (2) W ftrzech panstwach bedacych najwiekszymi gospodarkami UE
(Niemcy, Francja, Wiochy) ministerstwa finanséw publikujg informacje na temat
dochoddéw sektora finanséw publicznych uzyskiwanych z tytulu podatku
dochodowego od 0séb prawnych oraz podatku od towardw i ustug, jednak zakres
tych informacji jest zréznicowany.

We Francji Dyrekcja Generalna ds. Finanséw Publicznych (Direction générale
des Finances publiques) udostepnia na stronie internetowej harmonogram publikacii
danych statystycznych w zakresie podatkow na dany rok?*. Harmonogram obejmuje
publikacje m.in. statystyk dotyczgcych podatku od towaréw i ustug oraz podatku
dochodowego od o0séb prawnych. W przypadku podatku od towaréw i ustug
udostepniane sg informacje o wptywach z tego podatku i liczbie podatnikéw oraz
zmianach wysokosci tych wartosci w czasie, w tym w podziale na wielko$¢
przedsiebiorstw, sektory dziatalno$ci i stawki podatku, a takze informacje o wartosci
nadwyZzki podatku naliczonego nad naleznym w danym roku. Jesli chodzi o podatek
dochodowy od oséb prawnych, statystyki obejmujg informacje o wysokosci
dochodéw uzyskanych z tytulu tego podatku oraz zmianach wysokosci tych
dochodéw w czasie, w tym w podziale na wielko$¢ przedsigbiorstw, sektory

'? |Informacje ze strony francuskiego rzadu, htips://www.economie.qouv.fr/particuliers/gerer-mon-impot-

sur-le-revenu/quotient-familial-et-impot-sur-le-revenu-comment-ca#; Tax and benefit policy descriptions
for France 2024, OECD, https://www.oecd.org/content/dam/cecd/en/topics/policy-sub-issues/incomes-

support-redistribution-and-work-incentives/TaxBEN-France-latest.pdf.

20 1995, évi CXVIl. Torvény a személyi jovedelemadordl, tekst w j. wegierskim:

hitps://net.jogtar.hu/joaszabaly?docid=99500117.tv.
21 Wedlug referencyjnego kursu Europejskiego Banku Centrainego z 5 [X 2025 r.

22 Taxing Wages, Tax and Gender through the lens of the second earner, OECD 2024,

https:/iwww.oecd.ora/en/publications/2024/04/taxing-waqes-2024 f869da31.html.
https://nav.gov.hu/ado/szja/szia-kedvezmenvek/csaladi-kedvezmeny

23 Taxing Wages 2025. Decomposition of Personal Income Taxes and the Role of Tax Reliefs, OECD
2025, https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/taxing-wages-

2025 20d1a01d/b3a95829-en.pdf. Informacje ze strony wegierskiej administracji skarbowej,

https://nav.gov.hu/ado/szia/szia-kedvezmenyek/csaladi-kedvezmeny.

2 Informacje ze strony internetowej francuskiej Dyrekcji Generalnej ds. Finanséw Publicznych,

https://vww.impots.gouv.fridgfip-statistiques-0.




dziatalnosci i stawki podatku, a takze informacje o liczbie przedsiebiorstw, ktorym
udzielono preferencji podatkowych i o kwocie tych preferencji oraz zmianie tych
wartosci w czasie.

W Niemczech federalne Ministerstwo Finanséw publikuje informacje na temat
szacowanych i rzeczywistych wptywéw m.in. z podatku dochodowego od osob
prawnych i podatku od towardw i ustug?®. Informacja dotyczy ogdlnych wartosci
wyplywdw z poszczegdinych rodzajow podatkdw.

We Wioszech Ministerstwo Finansow udostepnia na stronie internetowej dane
dotyczgce wplywdw z poszczegdlnych podatkdw, w tym z podatku dochodowego od
0séb prawnych oraz z podatku od towardw i ustug?®. Dane dotyczgce podatku
dochodowego od oséb prawnych dostepne sg w podziale m.in. na regiony, wielko$é
obrotéw podatnika, forme prawng podatnika, sektor dziatalnosci. Dane dotyczace
podatku od towaréw i ustug prezentowane sg w podzielne na regiony, wielkos¢
obrotéw podatnika, forme prawng podatnika, sektor dziatalnosci, stawke podatku.
Ponadto publikowane sg informacje i analizy dotyczace przebiegu sporéow
podatkowych oraz odwotan i rozstrzygnietych spraw w danym okresie w organach
sgdowych ds. podatkowych, poréwnane z danymi z odpowiadajgcych okresow
Z poprzednich lat. '

Jesli chodzi o podwyzszenie stawki dodatkowego zobowigzania podatkowego,
to niektére panstwa stosujg rozwigzania penalizujgce zachowania podatnikéw, ktdre
nie noszg jeszcze znamion przestepstwa czy wykroczenia skarbowego, a znaczgco
uszczuplajg dochody budZetowe?’. We Francji, zgodnie z art. 1729 ogdinego
kodeksu podatkowego 28, stawka dodatkowego podatku wynosi 40% Ilub 80%
naleznego podatku, w zalezno$ci od wystgpienia przestanek ustawowych.
W Wielkiej Brytanii administracja skarbowa (HM Revenue and Customs) moze
natozy¢ dodatkowag kare za niescistos$ci w deklaracjach podatkowych, dokumentach
i informacjach dotyczacych podatku dochodowego od oséb prawnych. Wysoko$é
kary jest uzalezniona od rodzaju btedu (niedbalstwo, dziatanie umysine bez
ukrywania informacji, dziatanie umysine z ukrywaniem informacji) oraz od tego,
| kiedy podatnik zgiosit blad — czy przed wykryciem przez urzad (tzw. unprompted
disclosure) czy po wykryciu lub w trakcie dochodzenia (tzw. prompted disclosure).
Wysoko$6 kary jest wyrazona jako procent niedoptaconego podatku i moze wynosi¢
od 0% do 100%2°.

W kwestii kontroli skarbowych z zakresu cen transferowych u podatnikow
podatku dochodowego od oséb prawnych w wiekszosci panstw cztonkowskich UE

% Informacje ze strony internetowej niemieckiego Ministersiwa Finansdw,
https:/iwww.bundesfinanzministerium.de/Web/DE/Themen/Steuern/Steuerschaetzungen und Steuere
innahmen/steuerschaetzungen einnahmen.htmi.

% . Informacje ze strony internetowej wioskiego Ministerstwa Finansow,
https://www.finanze.gov.it/it/statistiche-fiscali?utm.

27 @. Liszewski, Komentarz do art. 58a Ordynacji podatkowej [w:] Etel L.(red.), Ordynacja podatkowa.
Tom |. Zobowigzania podatkowe. Art. 1-119zzk. Komentarz aktualizowany, Warszawa 2025.

% Code général des impdts, tekst w j- francuskim:
https://www.legifrance.qouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXTG00006069577/2025-09-05.

2 |nformacije ze strony internetowej brytyjskiego rzadu, hitps://www.gov.uk/quidance/corporation-tax-

penalties.
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nie ma odrebnych procedur w tym zakresie. W niektérych panstwach dziatajg
wyspecjalizowane zespoly ds. kontroli z zakresu cen transferowych (Belgia
i Stowacja). Odrebne procedury kontrolne z zakresu cen transferowych obowigzujg
w Hiszpanii, jednak nie obejmujg one przepiséw przewidujgcych przeprowadzanie
odrebnych obowigzkowych, systematycznych kontroli skarbowych z zakresu cen
transferowych°,

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

W zakresie nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (art.
1 projektu) skutkami prawnymi projektowanej ustawy beda::

1) podwyzszenie gdrnej granicy pierwszego przedziatu skali podatkowej
(ze 120 000 zt do 140 000 z}), a co za tym idzie objecie nizsza (12% stawka
podatku dochodowego) dochodéw wyZzszych — w stosunku do obecnhego
stanu prawnego — o 20 000 zi;

2) podwyzszenie dla czesci podatnikéw (os6b majgcych na utrzymaniu
(wychowaniu)®' co najmniej dwoje dzieci) kwoty zmniejszajacej podatek
(z obecnych 3 600 zt do 16 800 zt), co skutkowac bedzie zerowg efektywng
stawkag podatku dochodowego w pierwszym przedziale skali podatkowe;j
dla tej grupy podatnikéw (zwolnienie z podatku dochodéw do kwoty
140 000 zb);

3) zréznicowanie wysokosci kwoty pomniejszajacej podatek wedtug kryterium
liczby posiadanych przez podatnika na utrzymaniu (wychowaniu) dzieci,
przy czym wyzsza kwota pomniejszajaca podatek bedzie przystugiwata
podatnikom majgcym na ,utrzymaniu” co najmniej dwoje dzieci spetniajgce
kryteria okreslone w art. 6 ust. 4c, 4e i 8 u.p.d.f. (zob. pkt Il opinii),
natomiast pozostalym podatnikom, w tym majacym na utrzymaniu
(wychowaniu) jedno dziecko bedzie przystugiwa¢ kwota zmniejszajgca
podatek w obecnej wysokosci (3 600 zt);

4) brak mozliwosci przekazania przez podatnika 1,5% podatku na rzecz
organizacji pozytku publicznego w przypadku podatnikéw majgcych na
utrzymaniu co najmniej dwoje dzieci, ktérych dochody nie przekroczg
140 000 zt (miescié sie beda w pierwszym przedziale znowelizowanej skali
podatkowej);

5) watpliwosci interpretacyjne co do mozliwosci skorzystania przez podatnika
majgcego na utrzymaniu co najmniej dwoje dzieci, ktérego dochody nie
przekrocza 140 000 zt z ulgi podatkowej na dzieci, o ktérej mowa w art. 271 |
u.p.d.f.

. Strona internetowa Joint Transfer Pricing Forum, hitps://taxation-
customs.ec.europa.ew/taxation/business-taxation/transfer-pricing-eu/joint-transfer-pricing-forum_en;
Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, tekst w j. hiszpanskim:
htips:/Amww.boe.es/buscarfact.php?id=BOE-A-2014-12328.

31 Zob. pkt 1l Opinii.
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W zakresie nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych (art.
2 projektu) skutkami prawnymi projektowanej ustawy beda:

1) rozszerzenie zakresu indywidualnych danych dotyczgcych najwiekszych
podatnikdw podatku dochodowego od osob prawnych publikowanych
(udostepnianych do wiadomosci publicznej w BIP) przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych o dane dotyczace transakcji
kontrolowanych w rozumieniu u.p.d.p.;

2) natozenie na ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
obowigzku sporzgdzania, w porozumieniu z Szefem KAS, i udostepniania
(upubliczniania w BIP), w terminie do 30 wrzesnia danego roku za rok
poprzedni, raportu o dochodach sektora finansdéw publicznych z tytutu
podatku dochodowego od oséb prawnych, zawierajgcego co najmniej |
dane okreslone w projektowanym ust. 11 w art. 27b u.p.d.p. (zob. pkt Il |
opinii). |

. W zakresie nowelizacji ustawy — Ordynacja podatkowa (art. 3 projektu)|

skutkiem prawnym projektowanej ustawy bedzie podwyzszenie podstawowej stawki
| podatku sankcyjnego (dodatkowego zobowigzania podatkowego), o ktérym mowa
' wart. 58b §1 o.p. (zob. pkt 1l opinii), co jednoczesnie oznacza podwyzszenie stawek
dodatkowego zobowigzania podatkowego w przypadkach okreslonych w art. 58c
0.p.%2,

W zakresie nowelizacji ustawy o podatku od towardw i ustug (art. 4 projektu)

skutkami prawnymi projektowanej ustawy bedg:

1) nalozenie na ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych
obowigzku sporzgdzania i udostepniania w BIP, w porozumieniu z Szefem
KAS, w terminie do 30 czerwca danego roku za rok poprzedni, raportu
0 dochodach sektora finanséw publicznych z tytutu podatku od towaréw
i ustug, zawierajacego co najmniej dane okreslone w projektowanym
art. 4a u.p.tu.,

2) nalozenie na ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
obowigzku:

a) dokonywania, w porozumieniu z Szefem KAS, pdirocznych analiz

‘ (w terminie do 31 stycznia oraz 31 lipca danego roku) wystepowania
ryzyka naruszen przepisow u.p.t.u. w kontek$cie koniecznosci

aktualizacji warunkéw i zakresu stosowania obowigzkowego

mechanizmu podzielonej ptatnosci;

32 Zgodnie z art. 58¢ §1 0.p. stawki dodatkowego zobowigzania podatkowego, okreslone w art. 58b 0.p.
ulegajg podwojeniu, jezeli: 1) podstawa do ustalenia dodatkowego zobowigzania podatkowego
przekracza 15 000 000 zt — w zakresie nadwyzki ponad te kwote; 2) nie uptyngto 10 lat od korica roku
kalendarzowego, w ktérym podatnikowi lub ptatnikowi doreczono ostateczng decyzje z zastosowaniem
przepiséw lub $rodkéw, o ktérych mowa w art. 58a § 1 pkt 1-3 0.p. — w zakresie kwoty stanowigce;
podstawe ustalenia dodatkowego zobowigzania podatkowego, zwigzanej z zastosowaniem tych
przepisow lub srodkow; 3) strona nie przediozyta organowi podatkowemu dokumentaciji podatkowej, 0
ktérej mowa w przepisach rozdziatu 4b oddziatu 3 u.p.d.f. lub rozdzialu 1a oddzialu 3 u.p.d.p.
(dokumentacja cen transferowych) — w zakresie tej czesci podstawy ustalenia dodatkowego
zobowigzania podatkowego, kiéra wynika z zastosowania przepiséw wskazanych w art. 58a § 1 pkt 4
0.p. i dotyczy transakcji, dia ktdrej nie przedtozono dokumentacji podatkowe;.
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b) przedstawienia Radzie Mlnlstrow wynukow przeprowadzonej analizy ‘
wraz z rekomendacjami dotyczgcymi zmian w prawie,

3) objecie obowigzkowym mechanizmem podzielonej ptatnosci transakcji,
ktérych przedmiotem sg: olej stonecznikowy surowy (PKWiU 10.41.23),
olej stonecznikowy i jego frakcje, rafinowane, ale nie modyfikowane
chemicznie (PKWiU 10.41.54) 3 oraz transport drogowy towaréw |
samochodami-chtodniami  (PKWiU  49.41.11), transport drogowy |
produktéw naftowych cysternami (PKWilU 49.41.12) i transport drogowy
pozostatych cieczy i gazdw cysternami (PKWiU 49.41.13);

W zakresie nowelizacji ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (art. 5
projektu) skutkiem prawnym projektowanej ustawy bedzie nalozenie obowigzku
przeprowadzania okresowych kontroli celno-skarbowych, nie rzadziej niz raz na trzy
lata, podatnikow podatku dochodowego od oséb prawnych, ktorych srednioroczne
przychody za ostanie trzy lata przekraczajg 5 000 000 000 zt.

W odniesieniu do zmiany u.p.d.f. nalezy zauwazyé, ze bardzo istotnym
skutkiem prawnym przyjecia projektowanej regulacji bedzie zréznicowanie ciezaru |
podatkowego podatnikéw podatku dochodowego od o0s6b  fizycznych |
opodatkowanych na zasadach ogélnych wedtug kryterium liczby posiadanych na |
' utrzymaniu (wychowywanych) dzieci. Podatnicy majgcy na utrzymaniu co najmniej |
dwoje dzieci spehiajgcych kryteria z art. 6 ust. 4¢, 4e i 8 u.p.d.f. (zob. pkt Il opinii)
bedg korzysta¢ z kwoty zmniejszajacej podatek w wysokosci 16 800 zt, podczas gdy
dla pozostatych podatnikéw, a wiec niemajgcych na utrzymaniu dzieci lub tez |
majgcych na utrzymaniu nie wiecej niz jedno dziecko, kwota zmniejszajaca podatek |
bedzie wynosic¢ — tak jak obecnie — 3 600 zt. Rozwigzanie takie oznacza, ze podatnik |
majgcy na utrzymaniu c¢o najmniej dwoje dzieci, osiagajacy dochody
nieprzekraczajgce 140 000 zt rocznie (11 666 zt miesiecznie), bedzie w istocie
zwolniony od podatku dochodowego (140 000 x 12% — 16 800), podczas gdy |
podatnik zaliczany do drugiej grupy (niemajacy na utrzymaniu dzieci lub majgcy na
utrzymaniu nie wiecej niz jedno dziecko), osiggajgcy taki sam dochéd (140 000 zt
rocznie), obowigzany bedzie zaptaci¢, bez uwzglednienia innych ulg i odliczen,
podatek w wysokosci 13 200 zt (140 000 x 12% — 3 600). Uzasadniajgc swoje
stanowisko Wnioskodawca wskazat, ze rozwigzanie to ,stanowi instrument
ukierunkowany na realne wzmochienie sytuacji finansowej rodzin wielodzietnych
w Polsce. Propozycja ta uwzglednia szczegdélng role rodziny w systemie
konstytucyjnym Rzeczypospolitej Polskiej oraz potrzebe zapewnienia dzieciom
odeW|edn|ch warunkdéw rozwoju poprzez zmniejszenie obcigzen fiskalnych ich
rodzicoéw. Podwyzszenie kwoty zmniejszajgcej podatek w tej grupie podatnikow jest
takze odpowiedzig na rosngce koszty utrzymania, w tym wydatki zwigzane
z edukacja, opiekg zdrowotng i codziennym funkcjonowaniem rodziny”. Z drugiej
strony, regulacja ta ma utatwi¢ rodzinom majgcym na utrzymaniu jedno dziecko
podjecie decyzji o posiadaniu drugiego, lub w przypadku rodzin z co najmniej
dWOngem dzieci — o posiadaniu kolejnego dziecka. Rozwigzanie to, zdaniem

33 W obecnym stanie prawnym mechanizm podzielonej piatnosci jest obowigzkowy w odniesieniu do

oleju z rzepaku (por. poz. 3 zalgcznik nr 15 do u.p.t.u.).
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Whioskodawcy, spetnia w petni wymogi konstytucyjne w zakresie nakazu réwnego
traktowania oraz zakazu dyskryminacji, o ktérych mowa w art. 32 Konstytugji, a takze
pozostaje zgodne z zasadg proporcjonalnos$ci wynikajacg z art. 31 ust. 3 Konstytuciji.
Jak wskazano w uzasadnieniu projektu, odwolujgc sie do orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, réwnos¢ wobec prawa nie oznacza obowigzku identycznego
traktowania wszystkich obywateli, lecz zakazuje réznicowania sytuacji prawne;j
podmiotéw znajdujacych sie w tozsamej sytuacji faktycznej. Jak mozna wnioskowaé
z dalszej czgsci uzasadnienia projektu sytuacja obu grup podatnikéw — majacych na
utrzymaniu co najmniej dwoje dzieci i pozostatych — jest rézna, stad rézne ich
traktowanie pod wzgledem obcigzen podatkowych, co znajduje swoje uzasadnienie
w art. 18 oraz art. 71 ust. 1 Konstytucji, ktére — zdaniem Wnioskodawcy — nakiadajg
na panstwo obowigzek udzielania rodzinom, w szczegéino$ci wychowujgcym dzieci, |
pomocy w ich funkcjonowaniu.

Odnoszac sie do przedstawionych w uzasadnieniu projektu argumentow,
majgcych przemawia¢ za projektowana regulacjg, nalezy w pierwszej kolejnosci
zauwazy¢, Ze z konstytucyjnego zakresu wiladztwa podatkowego panstwa,
wyrazonego przede wszystkim w art. 84 i 217 Konstytucji, wynika jednoznacznie, iz
ustawa zasadnicza pozostawia ustawodawcy ,daleko idgce uprawnienia do
ksztattowania materialnych tresci prawa podatkowego” 3* . Jak zauwaza TK
w licznych wyrokach, ustawodawca ma w tym zakresie daleko posunietg ,swobode
wyboru pomiedzy réznymi konstrukcjami zobowigzan podatkowych, w rozmaity
sposéb realizujgacymi polityke gospodarcza panstwa, ktérej konkretyzacje stanowi
przejawiajaca sie w tresci tych regulacji polityka podatkowa; ustawodawca jest
uprawniony do stanowienia prawa odpowiadajgcego zatozonym celom politycznym
i gospodarczym”3®. Konstytucja nie zawiera przy tym Zzadnych bezposrednich
postanowien dotyczacych wielkosci nakltadanych obowigzkéw daninowych, chod
posrednio granice opodatkowania wyprowadzane sg przez doktryne i orzecznictwo
konstytucyjne z istoty praw i wolnosci konstytucyjnych, m.in. wolnosci dziatalnosci
gospodarczej (art. 22), ochrony wlasnosci i praw majatkowych (art. 64), czy tez
zasady dobra wspdinego (art. 1), jak réwniez zasady proporcjonaino$ci (art. 2), ktéra
chroni podatnikédw przed nadmiernym fiskalizmem 3¢ . Po czes$ci granice
opodatkowania wyprowadzi¢ mozna takze z zasad sprawiedliwosci i réwnosci®’.
Tym niemniej sg to w znacznej mierze granice uznaniowe, w zaden sposéb
niewymuszajgce na wiadzy ustawodawczej wprowadzenia konkretnego systemu
podatkowego, czy tez ograniczajace te wiadze w zakresie ksztaltowania systemu |
podatkowego poprzez wyznaczenie konkretnych granic opodatkowania, mozliwosci |
naktadania nowych ciezaréw daninowych badz wymuszania konkretnych rozwigzan
(unormowan), np. w zakresie opodatkowania dochodéw osob fizycznych, rodzin, |
przedsiebiorstw. Konstytucja zawiera w tym zakresie jedynie ogolne dyrektywy ‘

34 Wyrok TK z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. SK 18/09, publ.: OTK ZU z 2013 r. nr 6A, poz. 80.

35 Wyrok TK z dnia 19 lipca 2007 r., sygn. K 11/08, publ.: OTK ZU z 2007 r. nr 7A, poz. 81.

3¢ Por. wyrok TK z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. SK 18/09, publ.: OTK ZU z 2013 r. nr 6A, poz. 80, a takze
A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. Sejmowe,
Warszawa, 2011 r., s. 92-106.

37 Por. A. Krzywon, op.cit., s. 80-92.
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kierunkowe, do ktorych zaliczyé nalezy przywotane w uzasadnieniu projektu art. 18
i 7138, Ten pierwszy (art. 18) z jednej strony — bedgc elementem aksjologii
konstytucyjnej — okresla podstawowe wartosci zwigzane z instytucjg rodziny i jej rolg
w spoteczenstwie, co oznacza, ze pozostate przepisy konstytucyjne oraz wszelkie
inne przepisy prawa nalezy interpretowac i stosowaé w sposéb pozwalajgcy na
mozliwie najpeiniejsze uwzglednienie i realizacje tych wartosci, z drugiej za$ —
bedac elementem wyznaczania celéw i zadan wiadzy publicznej — nakiada na te

wladze obowigzek ochrony matzenstwa (definiowanego jako zwigzek kobiety i
mezczyzny), rodziny, macierzynstwa i rodzicielstwa oraz sprawowania nad nimi
opieki *. Drugi (art. 71) natomiast nakazuje panstwu w polityce spotecznej i!
gospodarczej uwzgledniaé dobro rodziny oraz udziela¢ szczegdinej pomocy
rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej. O ile jednak |
pierwszy z nakazéw odnosi sie do wszystkich rodzin, zaréwno pelnych, jak i
niepetnych, wielodzietnych i bezdzietnych, o tyle drugi dotyczy tylko rodzin
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materiainej i spolecznej, zwiaszcza
wielodzietnych (Konstytucja nie definiuje jednak wielodzietnosci) i niepetnych.

Formy wsparcia i pomocy mogag mie¢ rézny charakter, zaréwno finansowy, jak
i pozafinansowy. Pomoc finansowa moze mieé¢ réwniez forme ulg, zwolnief
i odliczen przystugujgcych okresdlonej grupie podatnikdw, przy czym Konstytucja nie
nakazuje wprowadzania konkretnych rozwigzan, np. zwiekszenia kwoty wolnej od
podatku dla podatnikbw majgcych na utrzymaniu okreslong liczbe dzieci.
Konstytucja jedynie nakitada na ustawodawce obowigzek powstrzymania sie od
wprowadzania regulacji naruszajgcych wartosci z jej art. 18 i 71 lub utrudniajgcych
ich urzeczywistnienie?®,

Przyznanie okreslonej grupie podatnikéw, w tym przypadku osobom majgcym
na utrzymaniu (wychowaniu) co najmniej dwoje dzieci, ulgi podatkowej (w tym
przypadku podwyzszonej kwoty zmniejszajgcej podatek, co prowadzi do zwolnienia ‘
od podatku dochodéw do 140000 zt), stanowi odstepstwo od zasady
powszechnoéci opodatkowania (art. 84 Konstytucji) i powinno by¢ rozwazone
zawsze w kategoriach art. 2 Konstytucji, tzn. przy uwzglednieniu standardow
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej™!. Co prawda — o czym byta juz mowa wczesniej — ustawa zasadnicza |
pozostawia ustawodawcy ,daleko idgce uprawnienia do ksztattowania materialnych |
tresci prawa podatkowego™? i ,swobode wyboru pomiedzy roznymi konstrukcjami
zobowigzan podatkowych, w rozmaity sposdb realizujgcymi polityke gospodarcza
panstwa, ktdrej konkretyzacje stanowi przejawiajgca si¢ w tresci tych regulacji
polityka podatkowa” 43 | jednak wszelkie wyjatki od zasady powszechnosci
opodatkowania powinny spetnia¢ wymogi konstytucyjne, do ktérych zaliczy¢ nalezy

38 Por. L. Garlicki, Komentarz do art. 18 [w:] Konstytucja RP. Komentarz, tom Ill, L. Garlicki (red.),
Warszawa, 2003 r.

39 |bidem, s. 2 nb (4).

40 40 Por. wyrok TK z 7 czerwca 1999 r., sygn. SK 18/98, publ. OTK ZU z 1999 r. nr 5, poz. 95 oraz
wyrok TK z 24 stycznia 2001 r., sygn. SK 30/99, publ. OTK ZU z 2001 r., nr 1, poz. 3.

41 Wyrok TK z dnia 20 listopada 2002 r., sygn. K 41/02, publ.: OTK ZU z 2002 r. nr 6A, poz. 83.

42 Wyrok TK z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. akt SK 18/08, op.cit.

43 Wyrok TK z dnia 19 lipca 2007 r., sygn.. akt K 11/06, op.cit.
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rowniez zasade réwnosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji) oraz pozostajgcg z nig
' W nierozerwalnym zwigzku zasade sprawiedliwosci podatkowej, wyprowadzang |

z art. 2 Konstytugciji.
Zasada réwnosci, jak wskazuje TK, oznacza ,identyczne traktowanie
podmiotow znajdujgcych sie w takiej samej lub podobnej sytuacji prawne;
| i relewantnej™*, Oczywiécie, jak wielokrotnie podkreslat TK, ,nieréwne trakiowanie
podmiotéw podobnych nie musi oznacza¢ dyskryminacji lub uprzywilejowania, a w
konsekwencji niezgodnoéci z art. 32 Konstytucji RP"4°>. Odstapienie od zasady
rowno$ci ma jednak zawsze charakter wyjgtkowy i powinno by¢ dobrze
uzasadnione, a wiec znajdowa¢ podstawe w odpowiednio przekonujgcych
argumentach, ktére jak podkresla sie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego?®:

a) powinny pozostawac w bezposrednim zwigzku z celem i trescig przepiséw,
a wiec w tym przypadku w pierwszej kolejnosci z ich wptywem na sytuacje
demograficzng, za$ w drugiej na sytuacje finansowg podatnikéw (rodzin),
w tym majgcych na utrzymaniu dzieci;

b) muszg mie¢ charakter proporcjonalny, co oznacza, ze waga interesu,
ktéremu ma stuzy¢ réznicowanie sytuacji adresatéw normy prawnej, musi
pozostawaé w odpowiedniej proporcji do wagi intereséw, ktére zostang
naruszone w wyniku nieréwnego potraktowania podmiotéw podobnych,
a wiec oceniona powinna zosta¢ proporcja korzysci podatnikéw (rodzin)
majacych na utrzymaniu co najmniej dwoje dzieci i efektéw tych korzysci
(wptywu na demografie) w stosunku do sytuacji pozostatych podatnikéw
i ponoszonych przez nich z tego tytutu dodatkowych kosztow fiskalnych;

Cc) muszg pozostawaé w zwigzku z innymi wartosciami, zasadami lub
normami konstytucyjnymi uzasadniajgcymi odmienne traktowanie
podmiotéw podobnych. Jedng z takich zasad jest zasada sprawiedliwosci
podatkowej, co oznacza, ze réznicowanie podmiotéw podobnych jest
dopuszczaline, jezeli jest zgodne z zasadg sprawiedliwosci.

W uzasadnieniu projektu zawarto jedynie ogdine rozwazania na temat sytuacji
demograficznej Polski, skutkéw zapasci demograficznej i koniecznosci zmiany tego
stanu rzeczy. Nie przeprowadzono natomiast analizy przyczyn tego zjawiska, a co

| za tym idzie nie przedstawiono przestanek:

1) rozszerzenia zakresu finansowego wparcia rodzin z dzie¢mi (juz obecnie
istnieje szereg rozwigzan prawnych w tym zakresie, zaréwno
podatkowych, jak i pozapodatkowych — zob. pkt VI opinii);

2) wyboru, jako formy pomocy finansowej, podwyZzszenia kwoty
zmniejszajgcej podatek, co powoduje, Ze podatnik majgcy na utrzymaniu
co najmniej dwoje dzieci, pomijajgc podatnikéw korzystajgcych ze
zwolnienia dla rodzin 4+ (por. art. 21 ust. 1 pkt 153 u.p.d.f.), bedzie

| korzystat ze zwolnienia od podatku do kwoty 140 000 dochodu (podstawy
‘ opodatkowania);

4 Por. Wyrok TK z dnia 29 marca 2012 r., sygn. K 27/08, publ.: OTK ZU z 2012 r. nr 3A, poz. 27.
45 Por. np. Wyrok TK z 12 maja 1998 r., sygn. U 17/97, publ. OTK ZU nr 3/98, poz. 34.
46 Por. Wyrok TK z dnia 27 lutego 2002 r., sygn. K 47/01, publ. OTK ZU z 2002 r. Nr 1A, poz. 6.
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3) objecia ulgg podatnikéw majgcych na utrzymaniu co najmniej dwoje dzieci, |
a wiec zdefiniowania rodziny wielodzietnej jako komorki spoteczne;j,
w ktorej jest co najmniej dwoje dzieci;

4) braku zréZznicowania wysoko$ci ulgi od okresu, w jakim podatnik sprawuje
opieke (ma na utrzymaniu, wychowaniu) dwoje lub wiekszg liczbe dzieci,
co ma miejsce w przypadku ulgi na dzieci z art. 27f u.p.d.f,;

5) przyznania projektowanej ulgi kazdemu podatnikowi majgcemu na
utrzymaniu co najmniej dwoje dzieci, bez wzgledu na to, czy pozostaje
w zwigzku matzenskim, czy tez jest osobg samotnie wychowujgcg dziecko.

Z uzasadnienia projektu nie wynika, ze dokonano analizy tego, jak
projektowana ulga wptywa na dochéd pozostajgcy do dyspozycji*” poszczegdinych
grup podatnikéw, klasyfikowanych wedlug przedziatéw dochodowych, ani tez jej
miejsca (znaczenia) w systemie finansowych form pomocy rodzinie.

Uzasadnienie formutowanego celu proponowanej regulacji, w tym przypadku
zwigkszenia kwoty pomniejszajgcej podatek dla podatnikéw majgcych na
utrzymaniu (wychowaniu) co najmniej dwoje dzieci, nie moze polegaé wytgcznie na
abstrakcyjnym odwolaniu sie do zasad i wartosci konstytucyjnych. Zasady te
i wartodci powinny by¢ oceniane w odniesieniu do stanu faktycznego, co jest
warunkiem sine qua non oceny regulacji polegajacej na przyznaniu ulgi podatkowe;j
pod katem zasady réwnosci: bezposredniego zwigzku z celem i trescig przepisow,
proporcjonalnoscig oraz pozostawania w zwigzku z innymi zasadami lub normami
uzasadniajgcymi szczegdlne traktowanie podatnikdéw objetych dang ulgg, w tym
przypadku oséb majacych na utrzymaniu co najmniej dwoje dzieci.

Z przeprowadzonej analizy (zob. pkt VI opinii) wynika, ze projektowana
regulacja w wiekszym stopniu wptywa na poprawe sytuacji finansowej (dochodowej)
podatnikéw zamozniejszych, a wiec odnoszac to do projektowanej skali podatkowej
— ktérych dochody przekraczajag 140 000 zt rocznie (11 666,67 zt miesiecznie), co —
biorgc pod uwage przecigtne (prognozowane dla celéw ustawy budzetowej)
wynagrodzenie w 2025 r. (8 673,00 zt)*® oraz rozktad wynagrodzen w gospodarce
narodowej*® (wynagrodzenie roczne ponizej gornej granicy pierwszego przedziatu |
skali podatkowej w grudniu 2024 r. otrzymywato ok. 80% pracownikdw, ktérych !
dochody stanowig gitéwne zrédio przychodéw opodatkowanych wedlug skali i

47 Zob. Informacje dotyczacg rozliczenia podatku dochodowego od os6b fizycznych za 2023 r.,
Ministerstwo Finansdw, Departament Podatkdw Dochodowych, Warszawa 2024, s. 12;
https://iwww.podatki.gov.pl/media/10504/informacia-pit-za-2023. pdi. Dochody ze stosunku stuzbowego,
stosunku pracy, pracy nakiadczej, spéidzielczego stosunku pracy stanowity w 2023 r. 61,83% dochoddw
ze wszystkich Zrédet opodatkowanych wedtug skali podatkowej z art. 27 ust. 1 u.p.d.f. Jezeli pod uwage
wezmiemy tylko to Zrédio oraz pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza i dziatalnosé wykonywana
osobiscie, pomijajac przychody z emerytur i rent (podatnicy c¢i co do zasady, poza nielicznymi wyjgtkami,
nie majg na utrzymaniu dzieci) to dochody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, spéldzielczego
stosunku pracy i pracy nakladczej stanowity w 2023 r. ok. 88% dochoddw z tych zrodet.

48 Zob. druk 687/X kadencja.

4% Zob. rozktad wynagrodzen w gospodarce narodowej w grudniu 2024 r., https://stat.gov.pl/obszary-
tematycznel/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynaarodzenia-koszly-pracy/rozkiad-wynagrodzen-w-
qospodarce-narodowei-w-marcu-2025-r-.32,15.html  Mediana wynagrodzen wynosita 7.266,30 zi,
natomiast granica 6smego decyla wynosita 11 417,42 zh.
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podatkowej ®0 ) oraz cel projektu (poprawa sytuacji finansowej rodzin, co jest |
szczegolnie wazne dla rodzin o nizszych i $rednich dochodach) — moze budzi¢
watpliwosci co do zgodnosci tej propozycji z zasadg sprawiedliwosci podatkowej,
zasadg powszechno$ci opodatkowania oraz zasadg rownosci. Na te aspekty
zwrdcono réwniez uwage w toku konsultacji spotecznych®',

Przyjecie projektowanego ust. 1aa w art. 27 u.p.d.f. (wprowadzajgcego
. podwyzszong kwote pomniejszajacg podatek dla podatnikéw majacych na
utrzymaniu co najmniej dwoje dzieci) moze prowadzi¢ do powstania watpliwosci
interpretacyjnych w zakresie art. 27f u.p.d.f., statuujgcego ulge podatkowa na dzieci
polegajgcg na odliczeniu od podatku okreslonej w art. 27f ust. 2 kwoty. ‘

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy zamiarem Wnioskodawcy jest |
zachowanie — w odniesieniu do podatnikow objetych dyspozycjg nowego ust. 1aa |
w art. 27 u.p.d.f. — prawa do ,réwnolegtego stosowania pozostatej ulgi od podatku
na dzieci’. Zgodnie z art. 27f ust. 1 u.p.d.f. od podatku dochodowego obliczonego
zgodnie z art. 27 u.p.d.f. podatnik ma prawo odliczy¢ kwote ulgi w wysokosci
okreslonej w art. 27f ust. 2 u.p.d.f. na kazde maloletnie dziecko, w stosunku do
ktérego w roku podatkowym: a) wykonywat wladze rodzicielskg, b) petnit funkcje
opiekuna prawnego, jeZeli dziecko z nim zamieszkiwato, ¢) sprawowat opieke
poprzez petnienie funkcji rodziny zastepczej na podstawie orzeczenia sadu lub
umowy zawartej ze starosta. Z tresci art. 27f ust. 1 in principio wynika, ze kwota ulgi
odliczana jest od podatku obliczonego zgodnie z art. 27 u.p.d.f. O ile w przypadku
podatnikdéw, u ktdrych podstawa opodatkowania bedzie przekraczaé¢ 140 000 zt
podatek bedzie wystepowat (dochody powyZej tej kwoty beda opodatkowane stawkg
32% — por. dodawany ust. 1aa w art. 27 u.p.d.f.), o tyle u podatnikdow, ktérych
dochody nie przekroczg 140 000 zt bedziemy mieli do czynienia — w zalezno$ci od
przyjetej wyktadni — z brakiem podatku (jego niewystgpieniem) lub podatkiem
w wysoko$ci 0 zt. W pierwszym przypadku podatnik nie bedzie mégt odliczyé kwoty
ulgi, w drugim przeciwnie; zastosowanie drugiej wersji interpretacji upowazni
podatnika do skorzystania ze zwrotu ulgi zgodnie z dyspozycja art. 27f ust. 8 u.p.d.f.
Przepis ten stanowi, ze jezeli kwota przystugujacego odliczenia jest wyzsza od kwoty
odliczonej, w zeznaniu rocznym, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 u.p.d.f., podatnikowi
| przystuguje kwota stanowigca roznice miedzy kwotg przystugujgcego podatnikowi
odliczenia a kwotg odliczong w zeznaniu podatkowym, przy czym zwrot ten nie moze

% Dochody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakladczej i spétdzielczego stosunku pracy
stanowity w 2023 r. 61,83% dochoddw opodatkowanych wediug skali podatkowej. Jezeli pod uwage
wezmiemy jedynie dochody z tych Zrédet oraz z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej (4,23%
dochodéw opodatkowanych wediug skali podatkowej) i dziatalnosci wykonywanej osobiscie (4,03%
dochodéw opodatkowanych wedlug skali podatkowej), pomijajac dochody z emerytur i rent (26,94%
dochoddw opodatkowanych wedlug skali podatkowej; ta grupa podatnikdw zasadniczo nie ma na
utrzymaniu dzieci speiniajacych warunki z art. 6 ust. 4c u.p.d.f., a co za tym idzie nie bedzie korzystata
z projektowanej ulgi), to dochody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakiadczej i
spoldzielczego stosunku pracy stanowily w 2023 r. — 88,21% dochoddw z tych trzech Zrodet przychoddw
opodatkowanych wedtug zasad ogéinych. Zob. Informacje dotyczacy rozliczenia podatku dochodowego
od osdb fizycznych za 2023 r., op.cit., s. 12.

51 Zob. m.in. ID ankiety: 44466, 44350, 47624, 44600 i 46524.
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przekracza¢ limitu wynikajgcego z art. 27f ust. 9 u.p.d.f.52 Zadna z obu interpretacji |
' nie jest wykluczona. Rozwigzaniem tego problemu interpretacyjnego mogtoby byé
wprowadzenie odpowiedniego zastrzezenia do tresci art. 27f u.p.d.f.

Projektowana regulacja (podwyzszenie kwoty zmniejszajgcej podatek dla
podatnikow majgcych na utrzymaniu co najmniej dwoje dzieci) nie zostata
uwzgledniona w przepisie art. 31c ust. 2 i 3 u.p.d.f. Zgodnie z art. 31c ust. 2 u.p.d.f.
podatnik moze ztozy¢ ptatnikowi wniosek o niepobieranie zaliczek w danym roku
podatkowym, jezeli przewiduje, ze uzyskane przez niego dochody podlegajgce
opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27 u.p.d.f. nie przekroczg w roku
podatkowym kwoty 30 000 zt., za$ zgodnie z art. 31c ust. 3 u.p.d.f. w przypadku
uzyskania przez takiego podatnika dochoddéw podlegajgcych opodatkowaniu na
zasadach okreslonych w art. 27 u.p.d.f. przekraczajgcych u tego platnika w roku
podatkowym kwote 30 000 zi, ptatnik oblicza zaliczki bez pomniejszania ich o kwote
zmniejszajacg podatek okreslong w art. 31b u.p.d.f. Kwota zmniejszajgca podatek
bedzie natomiast uwzgledniana przy obliczaniu zaliczek na podatek dochodowy
w przypadku, gdy zaliczki oblicza i pobiera ptatnik. W tym zakresie bowiem
zastosowanie ma art. 31b u.p.d.f., w ktérym ustawodawca postuzyt sie ogéinym ‘
terminem: ,kwota zmniejszajaca podatek”, bez odniesienia do wysokosci tej kwoty
i odpowiadajgcego jej dochodu. Odmiennie sytuacja prawna wyglgda w przypadku
' podatnikéw osiggajacych przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j,
| obowigzanych do obliczenia zaliczek samodzielnie. Do tych ostatnich zastosowanie
ma bowiem art. 44 ust. 3 u.p.d.f., zgodnie z ktérym obowigzek wptacania zaliczki
powstaje, poczynajac od miesigca, w ktérym dochody te przekroczyly kwote
stanowigcy iloraz kwoty zmniejszajgcej podatek oraz najnizszej stawki podatku, .
okreslonych w pierwszym przedziale skali podatkowej, o ktérej mowa w art. 27 ust. |
1 u.p.d.f., a wiec 3 600 zt (pkt 1), z tym Ze zaliczke za ten miesigc stanowi podatek
obliczony od tego dochodu wediug zasad okreslonych w art. 26 i art. 27 u.p.d.f.
(przepis odwoluje sie w tym przypadku do wszystkich norm zawartych w art. 27
u.p.d.f.). W przypadku przyjecia projektowanej regulacji niezbedne jest wiec
dostosowanie przepisow dotyczacych =zaliczek na podatek dochodowy do
postanowien dodawanych ust. 1aa i 1ab w art. 27 u.p.d.f.

52 Zgodnie z art. 27f ust. 9 u.p.d.f. kwota przystugujacego zwrotu (stanowigca réznice, o ktorej mowa
w art. 27f ust. 8 u.p.d.f.) nie moze przekroczy¢ sumy:

1) podiegajgcych odliczeniu skladek na ubezpieczenia spoteczne, o ktdrych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2
i 2a, pomniejszonych o skiadki odliczone w zeznaniu, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1a pkt 2 u.p.d.f., lub
na podstawie ustawy z dnia 29 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 843, ze zm.; dalej: u.rycz.);

2) skiadek na ubezpieczenie zdrowotne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1486,
ze zm.), pomniejszonych o skladki odliczone w zeznaniu, 0 ktérym mowa w art. 45 ust. 1a pkt 2 u.p.d.f.,
lub na podstawie u.rycz.;

3) skiadek na ubezpieczenia spoteczne, o ktdrych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 2a u.p.d.f., zaptaconych
ze srodkéw podatnika od przychodéw zwolnionych od podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148 152-
154 u.p.df. z wyjgtkiem przychoddw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, do ktérych maja
zastosowanie zasady opodatkowania okreslone w art. 30c, art. 30ca u.p.d.f. albo u.rycz.
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Nalozenie na ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych obowigzku
dokonywania, w porozumieniu z Szefem KAS analizy wystepowania naruszen
przepisow u.p.tu. w kontekscie aktualizacji warunkéw i zakresu stosowania
obowigzkowego mechanizmu podzielonej ptatnosci (nowy ust. 9w art. 108a u.p.t.u.)
jest — w odniesieniu do mechanizmu podzielonej ptatnosci — dublowaniem zadan
Szefa KAS i dyrektoréw izb administracji skarbowej.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 20 u.KAS do zadan Szefa KAS nalezy m.in.
prowadzenie dziatalnosci analitycznej, prognostycznej i badawczej dotyczgcej
zjawisk wystepujacych we wiasciwosci KAS oraz analizy ryzyka; podobnie zadanie
to zostato sformutowane w odniesieniu do dyrektoréw izb administracji skarbowe;j
(por. art. 25 ust. 1 pkt 10 u.KAS). Zgodnie natomiast z art. 22 ust. 1 pkt 5 u.KAS do
zadan dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej nalezy m.in. identyfikowanie
zagrozen moggcych mie¢ wplyw na prawidlowos¢ wykonywania obowigzkéw
podatkowych i celnych.

NaloZzenie na ministra wladciwego do spraw finanséw publicznych obowigzku
publikacji raportu o dochodach sektora finansow publicznych z tytutu podatku
dochodowego od 0s6b prawnych (nowy ust. 11 w art. 27b u.p.d.p.) oraz podatku od
towarow i uslug (nowy art. 4a w u.p.t.u.) nie zostato skorelowane — w zakresie
terminéw publikaciji tych raportéw — z przedtoZzeniem przez Rade Ministréw Sejmowi
sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 Konstytucji Rada Ministréw w ciggu 5 miesiecy od
zakonczenia roku budzetowego przedkiada Sejmowi sprawozdanie z wykonania
ustawy budzetowej wraz z informacjg o stanie zadluzenia panstwa. Zgodnie
natomiast z art. 226 ust. 2 Konstytucji Sejm rozpatruje przedtozone sprawozdanie
i PO zapoznaniu sie z opinig Najwyzszej Izby Kontroli podejmuje, w ciggu 90 dni od
dnia przediozenia Sejmowi sprawozdania, uchwate o udzieleniu lub o odmowie
udzielenia Radzie Ministrow absolutorium.

Raport o dochodach sektora finansdw publicznych ma by¢ publikowany do dnia
30 wrzesnia (por. ust. 11 w art. 27b u.p.d.f.), a wiec po uplywie terminu na
rozpatrzenie przez Sejm sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej, zas raport
o dochodach z podatku od towardw i ustug do 30 czerwca (por. nowy art. 4a
wu.p.t.u), a wiec po uplywie terminu na ziozenie Sejmowi sprawozdania
z wykonania ustawy budZetowej. Co prawda celem projektowanych regulacji jest
wzmochienie nadzoru spotecznego i kontroli obywatelskiej (s. 5 uzasadnienia),
mobilizacja ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych oraz Szefa KAS do
aktywnego przeciwdziatania niepozgdanym zjawiskom w systemie podatku od
towaréw i ustlug oraz polepszenie dyskusji publicznej i eksperckiej (s. 11
uzasadnienia), jednak nalozenie takich obowigzkéw nie moze abstrahowac od
regulacji konstytucyjnych dotyczacych funkcji kontrolnej Sejmu (por. art. 95 ust. 2
iart. 226 Konstytucji), a takze u.f.p.%, okreslajgcej szczegdtowe wymogi dla
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa (por. art. 182).

Watpliwosci budzi -bardzo szeroki zakres informacji podlegajacych ujeciu
w raportach, przede wszystkim o liczbie przeprowadzonych kontroli podatnikow

53 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.).
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stosujgcych ceny transferowe, liczbie i zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci, |
Srednim czasie trwania kontroli, $redniej liczbie oséb zaangazowanych w czynnosci
kontrolne oraz liczbie szkolen i liczbie przeszkolonych oséb w zakresie czynnosci
|kontrolnych dotyczacych podatnikéw stosujgcych ceny transferowe (zob. pkt 4
w nowym ust. 11 w art. 27b u.p.d.p.), czy tez efektywnosci wykorzystywania przez
Szefa KAS danych z Centralnego Repozytorium Kas oraz deklaracji podatkowych
w czynnosciach sprawdzajgcych, kontrolach podatkowych i skarbowych (zob. pkt 4
w nowym art. 4a u.p.t.u.). Nie sg to informacje niezbedne do oceny dziatania KAS
i funkcjonowania systemu podatku dochodowego. Co wiecej, mogg one stanowic
dla nieuczciwych podatnikéw materiat do analizy sposobu dziatania organdéw KAS
i ich mozliwosci kontrolnych.
Ustawa ma wej$é w Zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., z wyjgtkiem zmiany w o.p.
(art. 3 projektu) oraz u.p.t.u. w zakresie nowelizacji zalgcznika nr 15 do u.p.t.u. (art.
4 pkt 3 projektu), ktore majg wejs¢ w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia (por. art. 9 projektu). W tym kontekscie
nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 u.og.ak.nor.> akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia,
chyba Ze dany akt normatywny okresdli termin diuzszy. Ustawa w zakresie
' odnoszgcym sie do zmian w u.p.t.u. (czesciowo) i o.p. ma wejs¢ w zycie
z wydiuzonym okresem vacatio legis, natomiast w pozostatym zakresie, ma
 obowigzywaé od nowego roku podatkowego, ktéry w przypadku podatku
! dochodowego od oséb fizycznych oraz podatku od towardw i ustug jest tozsamy
z rokiem kalendarzowym (por. art. 11 o.p.).

V1. Skutki spoteczne projektowanej ustawy

Projektowana ustawa bedzie sie odnosi¢ do:
1) podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych optacajgcych
podatek na zasadach ogdlnych, przy czym:

a) w zakresie zmiany skali podatkowej (podwyzszenia gbérnej granicy
pierwszego przedzialu tej skali do 140 000 zt) — wszystkich podatnikow
podatku dochodowego od oséb fizycznych rozliczajgcych podatek na
zasadach ogdélnych); w 2023 r. opodatkowaniu wedtug skali podatkowej
podlegato 25 516 826 podatnikéw, z tego zeznania podatkowe na
formularzach PIT-36, PIT-36S i PIT-37 ziozylo 24519932
podatnikéw %° | ztego PIT-36 (dla osiggajacych przychody z
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej) — 2 812 028 podatnikow, PIT-
36S (dla przedsiebiorstw w spadku) — 1534, PIT-37 (dla osdb nie
osiggajgcych przychoddéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej) —

54 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

55 Zob. Informacje dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych za 2023 r., op.cit,,
s. 8-10.
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2)

5)

21706 370), przy czym 8 667 900 podatnikéw skorzystato z tgcznego
opodatkowania dochoddw =z matzonkiem, 567 270 podatnikow
rozliczylo podatek na zasadach obowigzujacych osoby samotnie
wychowujgce dzieci; 996 894 podatnikéw zostalo rozliczonych przez
organy rentowe,

b) w zakresie podwyzszenia do 16 800 zt kwoty podlegajacej odliczeniu
od podatku - ok. 3 500 000 podatnikow®®, w tym w 2023 r. z ulgi dia
rodzin 4+ (art. 21 ust. 1 pkt 153 u.p.d.f.) skorzystato 66 935 podatnikdw;

ptatnikdw podatku dochodowego od osob fizycznych, a wiec pracodawcow

wyptacajgcych wynagrodzenia m.in. ze stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, spéldzielczego stosunku pracy, pracy nakiadczej oraz umow
zlecenia i o dzieto — w zakresie obowigzkéw obliczenia, pobrania

i odprowadzenia podatku na konto wiasciwego urzedu skarbowego od

wynagrodzer wyptacanych pracownikom majgcym na utrzymaniu co

najmniej dwoje dzieci (zob. uwagi w tym zakresie z pkt V opinii, s. 18-19);

organizacji pozytku publicznego — w zakresie odpisu 1,5% podatku

dochodowego od oséb fizycznych (art. 45¢ u.p.d.f.); w zeznaniach za

2023 r. podatnicy podatku dochodowego od oséb fizycznych przekazali

1,5% podatku 9 072 organizacjom pozytku publicznego®’;

podatnikbw podatku dochodowego od oséb prawnych, ktorych

Srednioroczne przychody z ostatnich trzech lat przekraczajg 5 mid zt —

w zakresie podlegania obowigzkowi kontroli celno-skarbowej dotyczgcej

stosowania cen transferowych; w 2024 r, przychody przekraczajace 5 mid

zt osiggnety 24 podatkowe grupy kapitatlowe oraz 147 podatnikow

indywidualnych?®,;

ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych (obecnie minister

finanséw i gospodarki®®) — w zakresie:

a) publikacji informacji o danych najwiekszych podatnikéw,

b) sporzadzania i udostepniania raportéw o dochodach sektora finanséw
publicznych z podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz podatku
od towaréw i ustug,

c) dokonywania analizy ryzyka wystepowania naruszen przepiséw u.p.t.u.
w kontekscie  aktualizacji warunkdw | zakresu stosowania
obowigzkowego mechanizmu podzielonej ptatnosci oraz przedktadania
w tym zakresie informacji Radzie Ministrow;

5 Zob. odpowiedz Ministra Finanséw z dnia 12 maja 2025 r. na interpelacje poselskg nr 9265;
https://www.seim.gov.pl/Sejm10.nsflinterpelacia.xsp?documentid=730C589B2387EA20C 1258C6D004

B76C5
57

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https % 3A%2F % 2Fwww.podatki.qov.pl%2F media%2

F10135%2Fza%25C5%2582%25C4%2585¢cznik nr 2 - wykaz opp.xisx&wdOrigin=BROWSELINK
8 Zob.: https://www.gov.pliweb/finanse/indywidualne-dane-podatnikow-cit

59 Zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra

Finanséw i Gospodarki (Dz. U. poz, 997).

22




‘ 6) Szefa KAS — w zakresie wspétdziatania z ministrem wiagciwym do spraw |
finans6w publicznych w sporzgdzaniu raportéw o dochodach sektora
finanséw publicznych z podatku dochodowego od 0s6b prawnych i podatku

| od towaréw iustug oraz dokonywania analizy ryzyka wystepowania

| naruszen przepisow u.p.t.u. w kontekscie aktualizacji warunkow i zakresu
stosowania obowigzkowego mechanizmu podzielonej ptatnosci;

7) organdw KAS (Szefa KAS, naczelnikéw urzeddéw skarbowych - 400,

naczeinikéw urzedow celno-skarbowych — 16 i dyrektoréw izb administracii

‘ skarbowej — 16)8¢ — w zakresie:

a) stosowania podwyzszonej stawki podatku sankcyjnego z art. 58b §1

0.p.,
b) wykonywania kontroli celno-skarbowych w zakresie cen transferowych.

|
I W kontek$cie istotnych skutkéw spotecznych projektowanych regulacji nalezy
zwrocic uwage na pie¢ zagadnien (obszaréw regulacyjnych):

1) podwyzszenie gérnej granicy pierwszego przedziatu skali podatkowej w
podatku dochodowym od 0sdb fizycznych do 140 000 zt (ze 120 000 zt);

2) podwyZzszenie kwoty pomniejszajgcej podatek do 16 800 zt (z 3 600 zt) dla
podatnikéw opodatkowanych na zasadach ogdlnych majgcych na
utrzymaniu co najmniej dwoje dzieci;

3) realizacje przez organizacje pozytku publicznego zadan publicznych;

4) nafozenie na ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych |
obowigzku sporzadzania i publikacji raportéw o dochodach sektora
finanséw publicznych z podatku dochodowego od osdb prawnych i podatku
od towardw i ustug;

5) wprowadzenie rozwigzan majgcych na celu przeciwdziatania unikaniu
opodatkowania (publikacja danych dotyczgcych cen transferowych,
podwyzszenie stawki dodatkowego zobowigzania podatkowego z art. 58b
§1 o.p., obowigzek okresowego przeprowadzania kontroli w zakresie cen
transferowych w  duzych podmiotach, objecie obowigzkowym
mechanizmem podzielonej platnosci nowych towardw i ustug, obowigzek

| analizy funkcjonowania u.p.t.u. w zakresie mechanizmu podzielone;j
ptatnosci).

Ad 1) Projekt podwyzsza goérng granice pierwszego przedziatu skali
podatkowej o 20 000 zt (ze 120 000 zt do 140 000 zt), co ze spotecznego punktu
widzenia zasluguje na peing aprobate. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze
obecny prog (120 000 zt) obowigzuje od 1 stycznia 2022 r.5' Projektowany wzrost
wynosi 16,67%, podczas gdy skumulowany wskaznik wzrostu cen towarow i ustug
| (CP1 — Consumer Price Index) w latach 2022-2024 wyniést, w stosunku do 2021 r. —

80 hitps://www.gov.pl/web/kas/struktura-kas.

61 Zob. art. 1 pkt 47 i art. 89 ustawy z dnia 29 paZzdziernika 2021 r. o0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, ze zm.).
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‘ 132,0%%2. Oznacza to, ze proponowana w projekcie wysoko$é waloryzacji progu nie
przekracza 50% skumulowanego wskaznika CPI z lat 2022-2024 (2022 r. - 114,4,
2023 r. — 111,4, 2024 r. — 103,8). Opiniowana regulacja jest o tyle istotna ze
spotecznego punktu widzenia, ze od 2000 r. brak jest w u.p.d.f. prawnej podstawy
okresowej (cyklicznej) waloryzacji kwot granicznych progéw (przedziatéw) skali
podatkowej®. W obecnym stanie prawnym o zmianie przedziatéw skali podatkowe;j

‘ decyduje wylacznie ustawodawca, ktéry ograniczony jest w tym zakresie przede

wszystkim wskazaniami Konstytucji, m.in. zasadg sprawiedliwos$ci podatkowej, ktéra
wskazuje m.in. na to, Zze stawka i taryfy podatkowe powinny by¢ tak ksztattowane,
aby ,nie niszczylty woli” osiagania dochodu i majgtku®*. Podwyzszenie wysokosci
gornej granicy pierwszego przedziatu skali podatkowej ze 120 000 zt do 140 000 z
oznacza:

— obnizenie cigzaru podatkowego dla wszystkich podatnikéw, kitérych
| dochody dotychczas byly opodatkowane stawka 32%, obowigzujaca
' w drugim przedziale skali podatkowej (takich podatnikéw w 2023 r. byto
‘ 1 320 556%5), z tym Zze maksymalna korzy$¢ wyniesie 4 000 z% | bedzie

dotyczyta tych podatnikéw, ktérych dochody wynosity co najmniej 140 000
‘ zt; zysk pozostatych podatnikéw (ktérych dochody miedcily sie w przedziale
| 120 000 zt — 140 000 zt) bedg proporcjonalnie nizsze;

— pozostawienie na obecnym poziomie obcigzenia podatkowego tych
podatnikdw, ktérych dochody miescity sie dotychczas w pierwszym
przedziale skali podatkowej (120 000 zt, tj. 10 000 zt m-nie) | zwiekszg sig
do 140 000 zt (11 667 zt m-nie);

- zwiekszy dochdéd po opodatkowaniu (dochdéd netto) wszystkim
podatnikom, ktérych dochody bedg opodatkowane wedtug stawki 32% (z
drugiego przedziatu skali podatkowej).

| Ad 2) Projekt podwyzsza kwote pomniejszajgcg podatek do 16 800 zi,
odpowiadajacag 12% projektowanej gornej granicy pierwszego przedziatu skali
podatkowej (140 000 z1), dla podatnikéw majgcych na utrzymaniu co najmniej dwoje
dzieci. Od podstawy opodatkowania przekraczajgcej 140 000 zt podatnik ma ptacic
podatek wedlug stawki 32% (por. projektowany ust. 1aa w art. 27 u.p.d.f. —art. 1 pkt
2 projektu). Co istotne:
- rozwigzanie to dotyczy kazdego podatnika odrebnie, o ile ma na
utrzymaniu (wychowaniu) dzieci spetniajgce kryteria z art. 6 ust. 4c,4e i 8

82 hitps:/stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/.

63 Zob. art. 1 pkt 21 lit. b ustawy z dnia 12 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 202, poz. 1956, ze zm.). Uzasadniajgc takie
rozwigzanie (uchylenie przepiséw przewidujacych automatyczng waloryzacje wysokosci progéw skali
podatkowej rzad w projekcie ustawy stwierdzit, ze: ,Zmiany skali podatkowej bedg zatem kazdorazowo
uzaleznione od suwerennej decyzji ustawodawcy, a nie od wskaznikdw ekonomicznych” (druk 1853/IV
kadencja, s. 13 uzasadnienia).

84 Zob. A.Gomulowicz, Zasada sprawiedliwoéci podatkowej, Warszawa 2001, s. 77.

85 Zob. Informacje dotyczgcg rozliczenia podatku dochodowego od 0so6b fizycznych za 2023 r., op.cit.,
s. 9.

66 (140 000 — 120 000)x(32%-12%).
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‘ u.p.d.f. (zob. pkt Il i V Opinii), bez wzgledu na to, czy pozostaje w zwigzku
matzenskim, czy samotnie wychowuje dziecko, czy tez faktyczny jego
udziat w wykonywaniu wtadzy rodzicielskiej, a takze diugo$¢ okresu w roku
podatkowym (kalendarzowym), w jakim dziecko pozostaje na jego
utrzymaniu (wystarczy jeden dzien posiadania dziecka, aby podatnik mogt
skorzystaC z projektowanej ulgi; w tym zakresie projekt nie przewiduje
rozwigzan stosowanych w przypadku ulgi na dzieci, o ktérej mowa w art.
‘ 27f u.p.d.f., a wiec nie wprowadza zasady, zgodnie z ktdrg ulga przystuguje
tylko za okres faktycznego sprawowania opieki nad dzieckiem);
| —~ projektowana regulacja dotyczy¢ bedzie podatnikéw majgcych na
‘ utrzymaniu (wychowaniu) zaréwno dzieci matoletnie (takie kryterium

przyjeto réwniez w przypadku ulgi na dzieci, o ktérej mowa w art. 27f |

u.p.d.f.), jak ipetnoletnie: a) ktére zgodnie z odrebnymi przepisami
otrzymywaly zasitek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalng, b) do
ukonczenia 25. roku zycia, uczacych sie w szkotach, o ktérych mowa
w przepisach regulujgcych system oswiatowy lub szkolnictwo wyzsze,
obowigzujgcych w Rzeczypospolitej Polskiej lub w innym panstwie (takie
kryterium przyjeto dla opodatkowania dochodéw o0séb samotnie
wychowujgcych dzieci oraz w przypadku zwolnienia od podatku dla
podatnikdbw majacych na utrzymaniu co najmniej czworo dzieci — por. art.

6 ust. 4c u.p.d.f.iart. 21 ust. 1 pkt 153 u.p.d.f.).
Z uzasadnienia projektu (s.7) wynika, ze projektowana regulacja jest
Lnakierowana na wsparcie rodzin, tak aby utatwi¢ im podjecie czesto trudnej decyzji
o posiadaniu drugiego lub kolejnego dziecka”, bowiem rodziny takie ,zyskajg

potomstwa”. Dalej w uzasadnieniu stwierdzono, Zze podwyzszenie kwoty
zmniejszajgcej podatek ,poprawia sytuacje finansowg rodzin o réoznych dochodach,
ale szczegdlnie wazne jest wsparcie rodzin o nizszych i srednich dochodach”, tym
samym projektowana regulacja moze ,nada¢ nowy impuls inicjatywom
prodemograficznym, nakierowanym na wzrost dzietnosci i odwrécenie negatywnych
trenddw w strukturze demograficznej spoteczenstw” (taki m.in. jej cel wskazano
w uzasadnieniu).

W tym kontek&cie (celdw regulacii) nalezy w pierwszej kolejnosci zaznaczyé,
ze juz w obecnym stanie prawnym istnieje szereg rozwigzan, zaréwno podatkowych,
jak i pozapodatkowych, ktdrych celem jest wspieranie przez panstwo rodzin, w tym
rodzin wielodzietnych, w ponoszeniu kosztéw utrzymania (wychowania) dzieci.
Zaliczy¢ do nich nalezy m.in.:

a) sSwiadczenie wychowawcze (obecnie 800 zt miesiecznie) na kazde dziecko
do ukonczenia przez nie 18. roku zycia, przystugujgce na podstawie
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci®’.
Swiadczenie to zwolnione jest dodatkowo z podatku dochodowego na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 8 u.p.d.f;

87 Dz. U. z 2024 r. poz. 1576, ze zm.
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wigkszg elastycznosé finansowg i wiecej $rodkéw na utrzymanie oraz wychowanie |

|
|




| b) zwolnienie z podatku dochodowego niektérych dochodow (przychoddow)
' osob majgcych na utrzymaniu czworo lub wigcej dzieci (art. 21 ust. 1 pkt |
153 u.p.d.f.)e8;
‘ c) $wiadczenia wspierajgce rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w
| wychowaniu dziecka (aktywny rodzic — aktywni rodzice w pracy, aktywnie
w ztobku, aktywnie w domu), o ktérych mowa w ustawie z dnia 24 maja |
2024 r. o wspieraniu rodzicbw w aktywnosci zawodowej oraz w
wychowaniu dziecka — "Aktywny rodzic"®, przy czym $wiadczenia te sg |
zwolnione od podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 8f |
u.p.d.f.; zastgpito ono $wiadczenie w postaci rodzinnego kapitatu
opiekunczego’®,
Jak wynika ze Sprawozdania Rady Ministrow o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (dalej: Sprawozdanie RM)’! rozwigzania te, z ktérych
najistotniejsze i najbardziej kosztowne z punktu widzenia finanséw publicznych jest
$wiadczenie w ramach programu ,Rodzina 500+" (w 2023 r. wydatki z budzetu
panstwa na ten cel wyniosty 41 790 036 tys. zi"?), nie przelozyly sie na wigkszag
liczbe urodzen ani na wskaznik dzietnosci. W Sprawozdaniu RM, przywolujac dane
statystyczne, wskazano jednoznacznie, ze o ile w 2016 r. (rok wprowadzenia
programu ,Rodzina 500+”) urodzito sie 382,3 tys. dzieci (o 13,0 tys. wiecej niz
w2015 r.),aw 2017 r. — 402 tys. (o 19,7 tys. wiecej niz w 2016 r.), o tyle od 2018 .
liczba urodzen zmniejsza sieg, i tak w 2018 r. wynosita 388,2 tys., w 2020 r. - 355,3
tys., w2022 r. — 305,1 tys., zas w 2023 r. — 272,5 tys. Wspotczynnik dzietnosci, ktéry
w latach 1997-2022 ksztaltowat sie na poziomie 1,2-1,4 ( w latach 2017-2019 —
przekroczyt 1,4), w 2023 r. wynidst jedynie 1,17 73, Przyczyng spadku liczby

8 Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 153 u.p.d.f. od podatku dochodowego wolne sg przychody podatnika do
wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 85 528 zi, osiggniete: a) ze stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakfadczej i spétdzielczego stosunku pracy, b) z uméw zlecenia,
o ktérych mowa w art. 13 pkt 8 u.p.d.f., ¢) z pozarolnicze] dziatalnosci gospodarczej, do ktdrych maja
zastosowanie zasady opodatkowania okreslone w art. 27 u.p.d.f., art. 30c u.p.d.f. albo art. 30ca u.p.d.f.
albo u.rycz. w zakresie ryczattu od przychoddéw ewidencjonowanych, d) z zasitku macierzyiskiego,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2780) — ktéry w roku podatkowym
w stosunku do co najmniej czworga dzieci, o ktérych mowa w art. 6 ust. 4¢ u.p.d.f.,, z uwzglednieniem
art. 6 ust. 4e i 8, wykonywat wiadze rodzicielskg, pehnit funkcje opiekuna prawnego, jezeli dziecko z nim
zamieszkiwato, lub sprawowat funkcje rodziny zastepczej na podstawie orzeczenia sadu lub umowy
zawartej ze starostg, a w przypadku peinoletnich uczacych sie dzieci — wykonywal cigzacy na nim
obowigzek alimentacyjny albo sprawowat funkcje rodziny zastepczej, z zastrzezeniem art. 21 ust. 39
i44-48 u.p.d.f.

88 Dz. U. poz. 858, ze zm.

70 Zob. ustawe z dnia 17 listopada 2021 r. o rodzinnym kapitale opiekuriczym (Dz. U. z 2023 r. poz. 883,
ze zm.), zgodnie z ktérg swiadczenie w postaci rodzinnego kapitatu opiekunczego przystugiwalo na
drugie i kazde kolejne dziecko w rodzinie, od pierwszego dnia miesigca, w ktérym ukonczyto ono 12.
miesigc zycia, do ostatniego dnia miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktérym ukonczy ono
36. miesigc zycia, w wysokosci 500 zt lub 1.000 zt miesiecznie na dziecko, maksymalnie 12.000 zi, przy
czym swiadczenie to dodatkowo korzystato ze zwolnienia z podatku dochodowego na podstawie art. 21
ust. 1 pkt 8c u.p.d.f.; Ustawa ta zostala uchylona ustawa z dnia 24 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicéw
w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka - "Aktywny rodzic” (Dz. U. poz. 858, ze zm.).

"1 Sprawozdanie Rady Ministréw z realizacji ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci w 2023 r.
(druk 704), s. 6.

2 Bez wydatkdw na realizacje zadan z zakresu koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.
73 Sprawozdanie Rady Ministréw ..., op.cit., s. 11-13.
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rodzacych sie dzieci jest w pierwszej kolejnosci malejgca liczba kobiet w wieku ’
prokreacyjnym (15-49 lat), przy czym najwiecej dzieci (ok. 95%) rodzg kobiety’
w wieku 20-39 lat. Liczba takich kobiet systematycznie spada: o ile w 2004 r. kobiet
w wieku 15- 49 lat byto 9 931 tys., za$ kobiet w wieku 20- 39 lat — 5 619 tys., o tyle
w 2023 r. kobiet w wieku 15- 49 lat bylo 8 608 tys., zas w wieku 20-39 lat — 4 643
tys.”* W sprawozdaniu RM zauwazono jednoczesnie, ze o ile liczba urodzeri i liczba
kobiet w wieku rozrodczym zmniejsza sie systematycznie o tyle w latach 2015-2023
zaobserwowano wzrost liczby urodzen trzecich i kolejnych dzieci. W 2023 r. jako
trzecie i kolejne dziecko urodzito sie 60,2 tys. dzieci, co oznacza wzrost o 10%
w stosunku do 2015 r.; w przypadku czwartych badz kolejnych urodzen w 2023 r.
byto to 19,4 tys. dzieci (wzrost 0 24% w stosunku do 2015 r.)73,

Z uzasadnienia projektu wynika, ze podstawowsg przestankg, na jakiej oparto
teze o pozytywnym wplywie proponowanej regulacji (podwyzszenia kwoty
zmniejszajgcej podatek dla podatnikéw majacych na utrzymaniu co najmniej dwoje
dzieci, co prowadzi — przy obecnej strukturze dochodéw — do zwolnienia z podatku
znacznej czesci takich podatnikdéw, a w przypadku podatnikéw o dochodach
przekraczajgcych 140 000 zt zmniejszenia ich ciezaru podatkowego, w stosunku do
pozostatych podatnikéw opodatkowanych wediug projektowanej skali podatkowej
013200 z ) na liczbe urodzen i dzietno$é, jest program Rodzina 500+.
Przeprowadzona w uzasadnieniu projektu ustawy analiza odwotuje sig jednak tylko
do danych z lat 2016-2017, a wiec poczatkowego okresu obowigzywania tego
programu, a jak wynika z przywotanego wczesniej Sprawozdania RM, w kolejnych
latach liczba urodzen malata. Trendu tego nie zahamowalo réwniez wprowadzenie
do systemu podatkowego zwolnienia od podatku dochodowego dia podatnikow
majgcych na utrzymaniu co najmniej czworo dzieci, w tym w przypadkach
wskazanych w art. 6 ust. 4¢ u.p.d.f. réwniez dzieci peinoletnie (por. art. 21 ust. 1 pkt
153 u.p.df.). Na te kwestie zwrocono uwage rowniez w toku konsultacii
spotecznych”’.

W kontek$cie skutkéw spotecznych zauwazy¢ nalezy réwniez, ze projektowana
regulacja po pierwsze dotyczy tylko podatnikéw podatku dochodowego od oséb
fizycznych opodatkowanych na zasadach ogéinych (wedtug skali z art. 27 u.p.d.f.).
Nie obejmuje ona, poza podatnikami daniny solidarnosciowej (por. dodawany ust.
1ab w art. 27 u.p.d.f.) — a wiec, ktérych roczne dochody przekraczajg 1 min zt (por.
art. 30h ust. 2 u.p.d.f.) — podatnikow:

a) optacajgcych podatek dochodowy na podstawie art. 30c u.p.d.f.
(osiagajacych dochody z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej i dziatow
specjalnych produkciji rolnej opodatkowane stawka 19%) — w 2023 r. takich |
podatnikow byto 560 704, przy czym przecietny dochdéd w tej grupie
podatnikow wyniost 304 445 zt'8,

74 Ibidem, s. 11.

7S lbidem, s. 15.

76 140 000 x 12% - 3 600 = 13 200.

77 Zob. ID: 45524, 44399, 44466 i 44364.

8 Zob. Informacje dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od osob fizycznych za 2023 r., op.cit.,
s. 26.
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b) osiggajgcych przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej |
opodatkowane w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych

(w 2023 r. takich podatnikéw bylo 963 1377°);

¢) podatku tonazowego®’;

‘ d) opfacajgcych podatek na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 lipca
2016 r. o aktywizacji przemystu okretowego i przemystéw
komplementarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1704);

e) podatku rolnego®’;

' f) podatku lesnego?®?;

Po drugie — projekt w wiekszym stopniu wptywa na dochéd netto podatnikow
(rodzin) o wyzszych dochodach. | tak, w przypadku matzonkéw z dwdjka dzieci,
z ktorych kazdy osigga miesiecznie przychody ze stosunku pracy w wysokosci:

1) minimalnego wynagrodzenia w rozumieniu ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace®® (dalej: u.m.wyn.) -roczny
zysk w zwigzku z projektowang regulacjg wyniesie zaréwno w stosunku do
obecnej regulacji, jak i podatku obliczonego przy zastosowaniu
projektowanej skali podatkowej, bez uwzgledniania ulgi z ust. 1aa 8 —
1452 zt (121 zt miesiecznie), a uwzgledniajac ulge na dzieci z art. 27f
u.p.d.f. — 3 676,08 zt (306,34 zt miesiecznie)® (zob. pkt V opinii);

™ Zob. Informacje dotyczacg ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych za 2023 r., Ministerstwo

Finansdw, Departament Podatkdw Dochodowych, Warszawa 2024, s. 7,

https://www.podatki.gov.pl/media/10252/informacja-rycza%C5%82t-za-2023-r. pdf.
80 Zob. ustawe z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 985).
81 Zob. ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1176, ze zm.).
82 Zob. ustawe z dnia 30 pazdziernika 202 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 176).
83 Dz. U. z 2024 r. poz. 1773.
84 W obu przypadkach kwota rocznego dochodu mieséci sie w pierwszym przedziale skali podatkowej,
w ktdrej stawka podatku wynasi 12%.
8 Do obliczen przyjeto nastepujace zalozenia:
1) minimalne wynagrodzenie — 4 666 zt obowigzujgce w 2025 r. (zob. Dz. U. z 2024 r. poz. 1362);
2) sktadki na ubezpieczenie spoleczne placone przez podatnika i odliczane od podstawy
opodatkowania — 13,71% podstawy wymiaru (ubezpieczenie emerytaine — 9,76%, ubezpieczenie
rentowe — 1,5%, ubezpieczenie chorobowe — 2,45%); zob. art. 16 ust. 1, 1b i 2 oraz art. 22 ust.
1ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2025 r. poz.
350, ze zm.),
3) skiadka na ubezpieczenie zdrowotne — 9% podstawy wymiaru; zob. art. 79 ust. 1 i 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 146, ze zm.);
4) koszty uzyskania przychoddw — 3 000 rocznie (250 x 12 m-cy); zob. art. 22 ust. 2 pkt 1 u.p.d.f;
5) ulga na dzieci (art. 27f ust. 2 pkt 2 u.p.d.f.) w wysokosci 92,67 zt na dziecko m-nie (1 112,04 rocznie),
tj. na dwoje dzieci 2 224,08 zt rozliczana przez kazdego z rodzicow po polowie stosownie do
dyspozycji art. 27f ust. 4 u.p.d.f. (kazde z rodzicéw odlicza 1 112,04 zt rocznie);
6) podstawa opodatkowania i podatek zaokraglane zgodnie z dyspozycijg art. 63 o.p. (koAcowki
wynoszace ponizej 50 gr pomija sig, zas pozostate podwyzsza sie do petnych ziotych);
7) roczne wynagrodzenie (przychdd) podatnika — 55 992 zt (4 666 x 12 m-cy);
8) sktadki na ubezpieczenie spoleczne — 7 676,50 zI (55 992 x 13,71%);
9) sktadka na ubezpieczenie zdrowotne — 4 348,40 zt (55 992 - 7 676,50 zi) x 9%;
) podstawa opodatkowania — 45 316 zt (55 992 - 3 000 - 7 676,50);
) podatek wg skali dotychczasowej i projektowanej — 726 zt (45 316 x 12% - 3 600) - 1 112,04,

12) dochéd netto podatnika 43 241,1 z# (55 992 - 7 676,50 - 4 348,40 - 726);
)
)

taczne dochody netto maizonkéw (1) 86 482,20 zt (43 241,1 x 2);
podatek przy zastosowaniu regulacji z projektowanego art. 27 ust. 1aa u.p.d.f. — 0zt (456 316 x 12%
- 16 800);
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| 2) przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej® — roczny zysk
w zwigzku z projektowang regulacjg wyniesie zardwno w stosunku do
obecnej regulacji, jak | podatku obliczonego przy zastosowaniu
‘ projektowanej skali podatkowej, bez uwzgledniania ulgi z ust. 1aa® -
11 410 zt (950,83 zt miesiecznie), a uwzgledniajgc ulge na dzieci z art. 27f
u.p.d.f. — 13 634,08 zt (1 136,17 z miesiecznie)®® (zob. pkt V opinii);
3) dwukrotnosci przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej —
| roczny zysk w zwigzku z projektowana regulacjg wyniesie, w stosunku do:
‘ a) obecnej regulacji — 34 400 zI (2 866,67 zt miesiecznie)?®,

15) dochéd netto podatnika przy zastosowaniu regulacji z projektowanego art. 27 ust. 1aa u.p.d.f. -
43 967,10 zt (55 992 - 7 676,50 - 4 348,40);

16) tgczne dochody netto maitzonkéw (2) 87 934,20 zt (43 967,1 x 2);

17) rdznica pomiedzy dochodem netto matzonkdw (2) i (1) — 1 452 zt (zysk matzonkdw);

18) w przypadku zastosowania ulgi na dzieci, zgodnie z dyspozycjg art. 27f ust. 8 i 9 u.p.d.f. (zobh. pkt

V opinii} — dodatkowy zysk wyniesie 3 676,08 zt (1 452 + 2 224,08).

86 Dla celéw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz, 1631, ze zm.). Do wyliczenia przyjeto prognozowane na 2025 r,

przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej — 8 673 zt (zob. druk 687/X kadencja);

w 2024 r. przecietne miesieczne  wynagrodzenie  wynosilo 8 181,72 zt  (zob.:

https://stat.gov.pl/syanalne/komunikaty-i-obwieszczenia/ 18,2025 kategoria.htmi).

87 W obu przypadkach kwota rocznego dochodu miesci sie w pierwszym przedziale skali podatkowej,

w ktorej stawka podatku wynosi 12%.

88 Do obliczen przyjeto takie same zatozenia dotyczace stawek skladek na ubezpieczenia spoteczne

i zdrowotne, kosztoéw uzyskania przychoddw, zasad korzystania z ulgi na dzieci z art. 27 u.p.d.f. oraz

zaokraglania podatku i podstawy opodatkowania, jak w przypisie 82; przecigtne m-ne wynagrodzenie

w gospodarce — 8 673 zt (prognoza z projektu ustawy budzetowsj na 2025 r.).

1) roczne wynagrodzenie (przychdd) podatnika — 104 076 zt (8 673 x 12 m-cy);

2) skiadki na ubezpieczenie spoleczne — 14 268,82 zi (104 076 x 13,71%);

3) skiadka na ubezpieczenie zdrowotne — 8 082,65 zt (104 076 — 14 268,82 zi) x 9%,

4) podstawa opodatkowania — 86 807 zt (104 076 - 3 000 — 14 268,82);

5) podatek wg skali dotychczasowej i projektowanej — 5 705 zt (86 807 x 12% - 3 600) - 1 112,04,

6) dochdd netto podatnika 76 019,53 zt (104 076 — 14 268,82 — 8 082,65 — 5 705);

7) {aczne dochody netto matzonkéw (1) 152 039,06 zi (76 019,53 x 2);

8) podatek przy zastosowaniu regulacji z projektowanego art. 27 ust. 1aa u.p.d.f. — 0 z} (86 807 x 12%
- 16 800);

9) dochéd netto podatnika przy zastosowaniu regulacji z projektowanego art. 27 ust. 1aa u.p.d.f. -
81724,53 zt (104 076 — 14 268,82 — 8 (182,65);

10) tgczne dochody netto matzonkdéw (2) 163 449,06 zt (81 724,53 x 2);

11) réznica pomiedzy dochadem netto matzonkéw (2) i (1) — 11 410 zt (zysk matzonkéw);

12) w przypadku zastosowania ulgi na dzieci, zgodnie z dyspozycjg art. 27f ust. 8 i 9 u.p.d.f. (zob.
pkt Opinii, s. 17 — 18) — dodatkowy zysk wyniesie 13 634,08 zt (11 410 + 2 224,08).

8 Do obliczen przyjeto takie same zalozenia dotyczace stawek skiadek na ubezpieczenia spoteczne

i zdrowotne, kosztdw uzyskania przychodow, zasad korzystania z ulgi na dzieci z art. 27f u.p.d.f. oraz

zackraglania podatku i podstawy opodatkowania, jak w przypisie 82; przecietne m-ne wynagrodzenie

w gospodarce — 8 673 zt (prognoza z projektu ustawy budzetowej na 2025 r.).

1) dwukrotnos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia — 17 346 zt (8 673x2), tj. roczne
wynagrodzenie (przychod) podatnika — 208 152 zt (17 356 x 12 m-cy);

2) sktadki na ubezpieczenie spoteczne — 28 537,64 zi (208 152 x 13,71%);

3) sktadka na ubezpieczenie zdrowotne — 16 165,29 zt (208 152 — 28 537,64 z1) x 9%;

4) podstawa opodatkowania — 176 614 zt (208 152 - 3 000 — 28 537,64);

5) podatek wg skali dotychczasowej i projektowanej — 27 804 zt (10 800 + 56 614 x 32% - 1 112,04);

6) dochoéd netto podatnika 135 645,07 zt (208 152 — 28 537,64 — 16 165,29 — 27 804),

7) taczne dochody netto matzonkdw (1) 271 290,14 zt (135 645,07 x 2);

8) podatek przy zastosowaniu regulacji z projekiowanego art. 27 ust. 1aa u.p.d.f. — 10 604 zi (36 614
x 32% - 1 112,04);

9) dochod netto podatnika przy zastosowaniu regulacji z projektowanego art. 27 ust. 1aa u.p.d.f. —
152 845,07 zt (208 152 — 28 537,64 — 16 165,29 — 10 604);
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b) podatku obliczonego przy =zastosowaniu projektowanej skali

‘ podatkowej, bez uwzgledniania ulgi z ust. 1aa — 26 400 zt (2 200 zt
miesiecznie)®°.

Zysk w wysokosci: 34 400 zt (w stosunku do obecnej regulacji) i 26 400 zt

(w stosunku do podatku obliczonego przy zastosowaniu projektowanej skali |

podatkowej, bez uwzgledniania ulgi z ust. 1aa) jest maksymalnym zyskiem, jaki jest |

mozliwy do uzyskania przez matzonkéw majgcych na utrzymaniu dwoje dzieci,
' u ktérych podstawa opodatkowania (kazdego z matzonkdéw) wynosi co najmniej
140 000 zt, co odpowiada wynagrodzeniu brutto ok. 160 000 zt rocznie, f{j.
13 333,33 zt miesiecznie®").

W przypadku oséb samotnie wychowujgcych dzieci, korzystajgcych

z opodatkowania na zasadach okreslonych w art. 6 ust. 4d u.p.d.f., majgcych na
utrzymaniu dwoje dzieci, osiggajgcych miesiecznie przychody ze stosunku pracy |
w wysokosci:
1) minimalnego wynagrodzenia w rozumieniu u.m.wyn. — nowe regulacje nie
wplyng na wysokoSC obcigzen fiskalnych tych oséb (zaréwno
w dotychczasowym stanie prawnym, jak i w przypadku projektowanej
regulacji podatek dochodowy nie wystapi), co wynika ze sposobu
obliczania podatku z uwzglednieniem art. 6 ust. 4d u.p.d.f., tj. w podwdjnej
wysokoéci podatku obliczonego od potowy dochodéw osoby samotnie
| wychowujgcej dziecko;

2) przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej — roczny zysk
W zwigzku z projektowang regulacjg wyniesie zaréwno w stosunku do
obecnej regulacji, jak i podatku obliczonego przy zastosowaniu
projektowanej skali podatkowej, bez uwzgledniania ulgi z ust. 1aa —
993 %2

10) igczne dochody netto malzonkéw (2) 305 690,14 zt (152 845,07 x 2);

11) réznica pomiedzy dochodem netto matzonkdw (2) i (1) — 34 400 zt (zysk matzonkdw).

%0 Do obliczen przyjeto zatozenia jak w przypisie 86, stad:

1) podatek wedtug projektowanej skali, bez uwzglednienia dyspozycji ust. 1aa (z uwzglednieniem ulgi
na dziecko z art. 27f u.p.d.f.) — 23 804 z;

2) podatek wedlug projektowanej skali, z uwzglednieniem dyspozycii ust. 1aa i ulgi na dziecko z art. 27f
u.p.d.f.—10 604 z

3) réznica pomiedzy podatkiem z pkt 1 i pkt 2 — 13 200 z (23 804 — 10 604);

4) zysk matzonkéw majgcych na utrzymaniu dwoje dzieci — 26 400 zt (13 200 x 2).

91 Przy uwzglednieniu, przy obliczaniu podstawy opodatkowania, podlegajgcych odliczeniu od

wynagrodzenia brutto skiadek na ubezpieczenie spoleczne optacanych przez podatnika (13,71%

wynagrodzenia) oraz kosztow uzyskania przychoddw (250 zt m-nie, tj. 3 000 zt rocznie). [140 000 : (1-

0,1371) — 3 000] = 159 243,60 (m-nie — 13 270,30).

%2 Przyjeto zalozenia takie same, jak w przypisie 85, stad:

1) polowa podstawy opodatkowania — 43 404 zt (86 807 : 2);

2) podatek obliczony od potowy podstawy opodatkowania (zaréwno w obecnym stanie prawnym, jak
i wedlug nowej skali podatkowej, bez zastosowania dyspozycji ust. 1aa, z uwzglednieniem ulgi
z art. 27 u.p.d.f. na dwoje dzieci) —~ 993 zi [(43 404 x 12% - 3 600)] x 2 — 2 224,08;

3) podatek obliczony z zastosowaniem projektowanego ust. 1aa — 0 zi;

4) zysk osoby samotnie wychowujgcej dziecko — 993 zi; w przypadku zastosowania ulgi na dzieci,
zgodnie z dyspozycjg art. 27f ust. 819 u.p.d.f. (zob. pkt V Opinii, s. 17 — 18) — zysk wyniesie 3 217,08
zt (993 +2 224,08). '
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3) dwukrotnos$ci przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej —

! roczny zysk w zwiazku z projektowana regulacjg wyniesie zaréwno

w stosunku do obecnej regulacji, jak i podatku obliczonego przy
zastosowaniu projektowanej skali podatkowej, bez uwzgledniania ulgi
z ust. 1aa — 11 770 zI°;

! Po trzecie — projektowana regulacja spowoduje, Ze opodatkowanie dochoddéw
osob samotnie wychowujgcych dzieci na zasadach okreslonych w art. 6 ust. 4d
u.p.d.f. oraz ulga dla rodzin 4+ (art. 21 ust. 1 pkt 153 u.p.d.f.) utracg swoj
preferencyjny charakter w odniesieniu do podatnikéw osiagajgcych nizsze dochody.

' Preferencje te bedg mialy swoje uzasadnienie jedynie w stosunku do podatnikéw

o wyzszych dochodach (zob. wyliczenia wyzej), w przypadku oséb samotnie

wychowujgcych dzieci — w granicach przecietnego wynagrodzenia w gospodarce,

zas w przypadku os6b majacych na utrzymaniu co najmniej czworo dzieci — ponad

140 000 zt rocznie (w petnych rodzinach, w ktérych oboje rodzice osiggaja przychody |

opodatkowane na zasadach ogdinych — ponad 280 000 zt rocznie)®; :

Reasumujgc, zysk finansowy z tytutu projektowanej regulacji bedzie znacznie
wyzszy w przypadku 0séb osiggajgcych wyzsze dochody; w przypadku dochodéw

(wynagrodzenia brutto) powyzej 160 000 zt rocznie (ok. 13 300 zt miesiecznie) brutto

(a wiec bez pomniejszenia o skladki na ubezpieczenie spoteczne) wyniesie on dla

matzonkéw majacych na utrzymaniu dwoje dzieci, maksymalnie: w stosunku do

obecnej regulacji — 34 400 zl, zas w stosunku do podatku obliczonego przy
zastosowaniu projektowanej skali podatkowej, bez uwzgledniania ulgi z ust. 1aa —

26 400 zl, a wiec ponad siedmiokrotnie® wigcej niz zysk matzonkéw otrzymujgcych

minimalne wynagrodzenie za prace (4 666 zi), a jezeli wzigé pod uwage

dotychczasowe regulacje — ponad dziewieciokrotnie ®® wiecej. Na ten skutek
zwrécono réwniez uwage w przywotanym w uzasadnieniu projektu Komentarzu

CenEA 14/04/2025%,

Ad 3) Projektowana regulacja moze zmniejszy¢ dochody organizacji pozytku
publicznego z odpisu 1,5% podatku (mozliwos¢ przekazania przez podatnika czesci |
naleznego od niego podatku dochodowego na rzecz organizacji pozytku |
publicznego wynika z art. 45¢ u.p.d.f.). Pozbawieni takiej mozliwosci, z oczywistych
wzgledéw, beda podatnicy majgcy na utrzymaniu co najmniej dwoje dzieci, u ktérych |
podstawa opodatkowania nie przekroczy 140 000 zt (podatek nie wystapi), |

%3 Przyjeto zalozenia takie same, jak w przypisie 86, stad:

1) polowa podstawy opodatkowania — 88 307 zt (176 614 : 2);

2) podatek obliczony od polowy podstawy opodatkowania (zaréwno w obecnym stanie prawnym, jak
i wedlug nowej skali podatkowej, bez zastosowania dyspozycji ust. 1aa, z uwzglednieniem ulgi
z art. 27f u.p.d.f. na dwoje dzieci) — 11 770 zt [(88 307 x 12% - 3 600)] x 2 — 2 224,08;

3) podatek obliczony z zastosowaniem projektowanego ust. 1aa — 0 zt;

4) zysk osoby samotnie wychowujacej dziecko — 11 770 zt; w przypadku zastosowania ulgi na dzieci,
zgodnie z dyspozycjg art. 27f ust. 8 i 9 u.p.d.f. (zob. pkt V opinii) — zysk wyniesie 13 994,08 zt (11
770 + 2 224,08).

84 Zob. tez pkt VI opinii.

8 26 400:3676,08=7,18

% 34 400 :3 676,08 = 9,36

7 https://cenea.org.pliwp-content/uploads/2025/04/komentarzwyborczycenea 14-04-2025 pdf.
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‘ natomiast u podatnikéw, ktérych dochody przekrocza 140 000 zt, a wiec bedg
miescity sie w pierwszym przedziale skali podatkowej) odpis 1,5% podatku na rzecz
organizacji pozytku publicznego bedzie liczony od nizszego podatku, o kwote, w
stosunku do pozostatych podatnikéw osiagajgcych dochody powyzej 140 000 zt —
13.200 z*8. Tym samym mozliwy odpis 1,5% podatku bedzie nizszy o 198 zt (13 200
x 1,5%).

Na kwote dochoddw organizacji pozytku publicznego z potencjalnego odpisu
1,5% od podatku wptyw bedzie miato réwniez podwyzszenie gémego przedziatu

‘ skali podatkowej (ze 120000 zt do 140000 z), co spowoduje obnizenie
potencjalnego podatku podatnikéw osiagajgcych przychody pow. 120 000 zt o 4 000

‘ zt [(140 000 — 120 000) x (32% — 12%)], a tym samym obnizenie ewentualnego

odpisu podatkowego na rzecz organizacji pozytku publicznego o 60 zt (4 000 x

1,5%). '

Projektowane zmiany w zakresie u.p.d.f. mogg tym samym wplyna¢ na
realizacje przez organizacje pozytku publicznego zadan publicznych, o ktérych
mowa w art. 4 ustawy z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie®.

Ad 4) i 5) Ze spotecznego punktu widzenia pozytywnie nalezy oceni¢ zaréwno
natozenie na ministra wlasciwego do spraw finansoéw publicznych obowigzku
sporzadzania i publikacji raportdw o dochodach sektora finanséw publicznych
z podatku dochodowego od 0séb prawnych i podatku od towaréw i ustug (brak jest
obecnie takiego obowigzku, aczkolwiek taki raport publikowany jest corocznie przez
ministra finanséw w odniesieniu do podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz
podatku dochodowego od oséb prawnych) % jak i wprowadzenie rozwigzan
majgcych na celu przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania (publikacja danych
dotyczacych cen transferowych, podwyzszenie stawki dodatkowego zobowigzania
podatkowego z art. 58b §1 o.p., obowigzek okresowego przeprowadzania kontroli
w zakresie cen transferowych w duzych podmiotach, objecie obowigzkowym
mechanizmem podzielonej pfatnosci nowych towardw i ustug, obowigzek analizy
funkcjonowania u.p.t.u. w zakresie mechanizmu podzielonej ptatnosci).

Nalezy bowiem zauwazyé, ze ponoszenie ciezarow podatkowych jest
konstytucyjnym obowigzkiem kazdego (por. art. 84 Konstytucji), a unikanie
opodatkowania lub uchylanie sie od opodatkowania prowadzi nie tylko do
zmniejszenia Srodkéw publicznych, ktére bedg mogly by¢ przeznaczone na
finansowanie wydatkéw publicznych, ale réwniez powoduje perturbacje |
gospodarcze. Jak wskazuje sie w literaturze, z dwdch konkurujgcych podmiotéw
w korzystniejszej sytuacji zawsze bedzie ten, ktéry unika pfacenia podatkow,
podczas gdy jedynym kryterium selekcji przedsiebiorstw w gospodarce
' konkurencyjnej powinna by¢ produktywno$é'01,

% 140 000 x 12% - 3 600 = 13 200

% Dz. U.z 2024 r. poz. 1491, ze zm.

100 Zob.: hittps://www.podatki.aov.pifcitfabe-cit/statystyki-cit/.

101 Zob. P.M. Gaudemet, Finanse publiczne, Warszawa 1990, s. 521- 522.
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Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Skutki gospodarcze projektowanej ustawy zwigzane beda z dwoma aspektami:

1) obnizeniem obcigzen podatkowych dla podatnikéw podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych;

2) regulacjami majacymi na celu uszczelnienie systemu podatkowego,
przede wszystkim w zakresie podatku od towarow i ustug oraz podatku
dochodowego od 0séb prawnych.

Zmniejszenie obcigzern podatkowych w podatku dochodowym od oséb
fizycznych zwigzane jest z podwyzszeniem gérnej granicy pierwszego przedziatu
skali podatkowej (ze 120000 do 140000 zt) oraz podwyZzszeniem kwoty
zmniejszajgcej podatek dla podatnikéw majacych na utrzymaniu co najmniej dwoje

| dzieci (z 3600 zt do 16 800 zi). tgcznie z tych tytutéw obciazenie podatkowe
w podatku dochodowym od oséb fizycznych moze zmniejszy¢ sie o ok. 27,7 mid zi,
co stanowi ok. 1,7% wartosci produkcji sprzedanej wyrobéw wiasnych producentéw
w 2024 r. Wediug danych GUS'%? produkcja ta wyniosta 1 703 607,5 min z}, z tego
produkcja przetwérstwa przemystowego 1663 402,3 min z, w tym artykuly
spozywcze — 329 347,4 min zi, co stanowi 19,3% wartosci produkcji sprzedanej,
urzadzenia elektryczne — 117 582,7 min zt (6,9% udziatu), pojazdy samochodowe,
przyczepy i naczepy — 1899654 min zt (11,2% udziatu), komputery, wyroby
elektroniczne i optyczne — 46 309,4 min zt (2,7% udziatu), meble — 49 527,7 min zt ‘
(2,9% udziatu), odziez — 5 693,8 min zt (0,% udziatu).

Z przeprowadzonej analizy wynika (zob. pkt VIl opinii), ze najwiekszymi |
beneficjentami obnizenia cigzaru podatkowego beda podatnicy osiagajacy dochody |
mieszczgce sie w drugim przedziale skali podatkowej (obecnie pow. 120 000 zi,
wedtug projektu — pow. 140 000 zi). Na te grupe podatnikéw przypada ponad 50%
dodatkowego dochodu zwigzanego z obnizeniem ciezaru podatkowego w podatku
dochodowym od oséb fizycznych (u osdb samotnie wychowujacych dzieci ta grupa
podatnikéw generuje zyski w ponad 66%, zas w rodzinach majgcych na utrzymaniu
co najmniej czworo dzieci — 100%). Stad uzasadnione jest zalozenie, ze w grupie
' podatnikéw o nizszych dochodach (mieszczgcych sie w pierwszym przedziale skali

podatkowej) dodatkowy dochdd zwigzany z obnizeniem ciezaru podatkowego
w podatku dochodowym zostanie przeznaczony na zakupy artykutdw spozywczych,
w czesci za$ na zakup pozostatych artykutéw niezbednych w gospodarstwie
domowym (np. odziez, meble), wplywajgc tym samym na wzrost tej produkciji,
ewentualnie importu. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze cho¢ jest to najliczniejsza grupa
(ok. 95% wszystkich podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych — zob.
pkt VI opinii), to dodatkowy dochdd tej grupy podatnikéw wynikajgcy ze zmniejszenia
ciezaru podatkowego wynosi jedynie ok. 12 mid zt i stanowi ok. 43% zysku |
wszystkich grup podatnikéw. Pozostata czes¢ (ok 15,7 mid zt) przypada na

podatnikéw o wyzszych dochodach. Czeé¢ zaoszczedzonych Srodkdw tej grupy

podatnikéw moze by¢ przeznaczona na konsumpcje, cze$é natomiast moze zostac

102 hiips://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/przemysl.
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zainwestowana w papiery wartosciowe (akcje, obligacje), cze$¢ natomiast moze
zostaé ulokowana w innych formach oszczedzania i poprzez system bankowy oraz
funduszy inwestycyjnych zasili¢ gospodarke i tym samym wptynaé na wysoko$c
produkgcji przemystowej i PKB.

Pozytywne skutki moga wigza¢ sie rdéwniez z przyjeciem regulacji
uszczelniajgcych system podatkowy. Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu,
ucieczka przed podatkiem ma powazne nastepstwa nie tylko natury fiskalnej
(zmniejszenia dochoddéw budzetowych), ale réwniez dla gospodarki. Powoduje
bowiem jej zaktocenia, przede wszystkim w zakresie konkurencji. Z rywalizujgcych
podmiotéw gospodarczych zawsze w korzystniejszej sytuacji sg te, ktérym udaje sie
unikna¢ podatku, podczas gdy jedynym Kryterium selekcji przedsigbiorstw
w gospodarce rynkowej (konkurencyjnej) powinna by¢ produktywnosc'93, Zauwazy¢
nalezy, e projektowane regulacje nie wprowadzajg nowych mechanizmoéw
uszczelniajgcych system podatkowy. Sg jedynie korektami dotychczasowych
rozwigzan, w zakresie podatku od towardw i ustug korekta dotyczy mechanizmu
podzielonej ptatnosci, w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych —
publikaciji indywidualnych danych podatnikéw, w zakresie ordynacji podatkowej —
stawki dodatkowego zobowigzania podatkowego, zas w zakresie procedur
kontrolnych — wprowadzenia obowigzkowej okresowej kontroli w zakresie cen
transferowych, z tym ze ma ona obja¢ podatnikéw o przychodach ponad 5 mid zt
(w 2024 r. kryterium to spetniato 171 podatnikéw podatku dochodowego od osdéb

prawnych — zob. pkt VI opinii).

VIIl. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

W uzasadnieniu projektu (a. 14-15) wskazano, ze:
| 1) koszt budzetowy przesuniecia gérnej granicy pierwszego przedziatu skali
podatkowej ze 120 000 do 140 000 zt szacowany jest na 4-5 mld zt rocznie,

a wedlug niezaleznych wyliczen Centrum Analiz Ekonomicznych — na 3,2

mid zt104;

2) skutki budzetowe proponowanej w projekcie nowej preferencji dia rodzicéw

wychowujgcych co najmniej dwoje dzieci szacowane sg na 13-14 mid z

| wedlug szacunkéw Centrum Analiz Ekonomicznych kosz budzetowy tej ulgi
szacowany jest na 15,9 mid z4'5;
3) zrodiem finansowania projektowanych zmian majg byc:

a) zmiany w u.p.d.p., Ordynacji podatkowej oraz u.KAS, ktore wplywajg
bezposrednio na dochody budzetu panstwa (ich wprowadzenie moze,
zdaniem Whnioskodawcy, przyniesé dodatkowe dochody w efekcie
zwigkszenia transparentnosci dziatann duzych przedsigbiorstw
w zakresie rozliczenn podatkowych oraz spoteczng presje na uczciwe

. rozliczania dochoddéw przez grupy kapitalowe). Zwigkszenie dochodow

103 Zob. P.M. Gaudemet, op. cit., 5. 521-522.
104 hitps://cenea.org.pl/wp-content/uploads/2025/04/komentarzwyborczycenea 14-04-2025 .pdf
105 |hidem.
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z tych tytutéw szacuje sie na ok. 10 mid zi rocznie, co — jak wskazano w
uzasadnieniu projektu — ,odpowiada szczelnosci systemu podatku CIT
w latach przeszlych”, przy uwzglednieniu wzrostu gospodarczego
i inflacji;

b) poszerzenie mechanizmu dzielonej ptatnosci (szacowane dodatkowe |
dochody budzetu panstwa — ok. 10 mid z});

c) zwiekszenie wplywéw z podatku od towaréw i ustug z tytutu wzrostu
konsumpciji rodzin objetych wprowadzong preferencjg (w tym zakreSIe
nie podano zadnych szacunkow);

d) w $rednim okresie — wzrost liczby urodzen, a w konsekwencjii

I dlugofalowe wzmocnienie bazy podatkowej (w tym zakresie nie podano

zadnych szacunkow).

Z szacunkdw Ministra Finanséw wynika, ze zwolnienie dochoddw rodzicéw
dwdjki i wiecej dzieci z podatku dochodowego od oséb fizycznych, optacajgcych |
podatek wedtug skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f., oznaczatby w 2025 r. dodatkowy kosztl
|d|a sektora finanséw publicznych ok. 29,1 mid zt (Wnioskodawca szacuje taczny
koszt projektowanych zmian w zakresie podatku dochodowego od 0sob fizycznych
dla sektora finanséw publicznych na ok. 17-19 mid zt, Centrum Analiz Ekonomicznych
'—na 19,1 mid zt).

' W uzasadnieniu projektu nie wskazano zastosowanej metodologii oszacowania
projektowanych zmian. Przywotano jedynie komentarz przedwyborczy CenEA|
14/04/2025, jednak i w tym opracowaniu nie wskazano zastosowanej metodologii, f
zaznaczajgc jedynie, ze analizy symulacyjne zostaty oparte o reprezentatywne dane |
badania budzetéw gospodarstw domowych (BBGD-2023)'%, zawierajgce informacije
0 ponad 28 tys. polskich gospodarstw domowych.

Analiza regulacji zawartych w projekcie ustawy wskazuje, ze bedg one niosty |
skutki zarédwno dla dochoddw sekiora finanséw publicznych, przede wszystkim
‘ budzetu panstwa i budZetéw jednostek samorzadu terytorialnego'?’, jak i wydatkéw;
w tym drugim przypadku — wydatkéw budzetu panstwa.

i
]

106 hitps://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-
ludnosci/budzety-gospodarsiw-domowych-w-2023-roku,9.22.html.

107 Zgodnie z art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530, ze zm.) dochodami budzetu panstwa sa m.in. podatki, w czgsci, ktéra zgodnie z odrebnymi
przepisami nie stanowi dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego. Do dochodow jednostek
samorzgdu terytorialnego zalicza sie m.in. dochody z tytulu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz podatku dochodowym od osdh prawnych (zob. art. 3 ust. 2 i art. 8 ustawy z dnia 1
pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — Dz. U. poz. 1572, ze zm.; dalej:
u.d.j.s.t.). Zgodnie z art. 8 u.d.j.s.t. podstawe ustalenia wysokosci tych dochodéw stanowi: w odniesieniu
do udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych — dochdd podatnikéw tego podatku
zamieszkalych na obszarze danej jednostki samorzgdu terytorialnego (ust. 1), natomiast w odniesieniu
do udzialu w podatku dochodowym od oséb prawnych — dochéd podatnikdw tego podatku
posiadajacych siedzibe na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego (ust. 2). Przez dochody
podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych u.d.j.s.t. rozumie m.in. dochody podatnikéw tego
podatku, stanowigce roznice pomiedzy osiggnietymi przychodami a poniesionymi kosztami uzyskania
przychodow, do ktorych majg zastosowanie zasady opodatkowania, o ktérych mowa w art. 27 lub art.
30c u.p.d.f. (por. art. 2 pkt 1 lit. a u.d.j.s.t.). Przez dochody podatnikéw podatku dochodowego od osdb
prawnych u.d.j.s.t. rozumie dochody podatnikéw tego podatku pomniejszone o dochody (przychody)
wolne (zwolnione) od podatku (por. art. 2 pkt 2 u.d.j.s.t.). W jednym i drugim przypadku przy obliczaniu
dochodu stanowigcego podstawe ustalenia udziatu jednostki samorzadu terytoriainego we wptywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz podatku dochodowego od oséb prawnych uwzglednia
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| Wptyw na dochody sektora finanséw publicznych bedg miaty:
1) podwyzszenie gornej granicy pierwszego progu (przedziatu skali }
podatkowej) ze 120 000 zt do 140 000 zt;
‘ 2) podwyZszenie kwoty podlegajacej odliczeniu od podatku dla podatnikow
| majgcych na utrzymaniu co najmniej dwoje dzieci;
3) regulacje ,uszczelniajgce” system podatkowy.

‘ Ad 1) Istota projektowanej zmiany (podwyzszenia gornej granicy pierwszego
przedziatu skali podatkowej) jest podniesienie o 20 000 zt kwoty dochodu
podiegajgcego opodatkowaniu stawkg 12%. Zmiana ta bedzie bezposrednio wptywad
na podatnikow, ktérych dochody mieszczg sie w drugim przedziale skali podatkowe;. |
Tych podatnikéw wedtug danych Ministerstwa Finanséw'%® byto w 2023 r. 1 320 556 |
i stanowili oni 5,18% wszystkich podatnikéw podatku dochodowego od o0séb
fizycznych opodatkowanych wedtug skali podatkowej. Potencjalnie regulacja moze
dotyczy¢ réwniez podatnikéw, ktérych dochody mieszczg sie obecnie w pierwszym
przedziale skali podatkowej (dochody do 120 000 zl), jednak biorgc pod uwage{
przecigtny dochdd po odliczeniu skladek na ubezpieczenie spoteczne w tej grupie |
podatnikéw (w 2023 r. — 44 190 zt'%%) odsetek takich podatnikéw (ktérych dochody
'moga przekroczy¢ potencjalnie kwote granicznego dochodu) nie powinien mieé
istotnego znaczenia dla oszacowania skutkéw projektowanej zmiany dla sektora
finanséw publicznych.

Zaktadajgc, ze kazdy z podatnikéw, ktérych dochody mieszczg sie w drugim
' przedziale skali podatkowej, osiggat dochdd powyzej 140 000 zt (przecietny dochéd
po odliczeniu skladek na ubezpieczenie spoteczne wynosit w 2023 r. w tej grupie
podatnikéw — 186 196 zt'%) maksymalny zysk podatnika z podwyzszenia wysoko$ci
progu podatkowego wyniesie 4 000 zt'"'" W warunkach 2023 r. (obowigzujgcej
wlwczas i w obecnym stanie prawnym skali podatkowej oraz przyjmujac liczbe
podatnikdw, ktorych dochody, po odliczeniu sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
miescity sie¢ w drugim przedziale skali podatkowej — 1 320 556) ubytek dochodéw
sektora finanséw publicznych z podatku dochodowego od oséb fizycznych moze
wynies¢ ok. 5,3 mid zI''2, Kazdy wzrost liczby podatnikéw osiggajgcych dochody
powyzej 120 000 zt rocznie bedzie zwiekszat proporcjonalnie ubytek dochodéw
sektora finanséw publicznych z podatku dochodowego od oséb fizycznych. W tym
kontekscie zauwazy¢ nalezy, ze o ile w 2023 r. przecigtne wynagrodzenie w

sie odpisy amortyzacyjne od $rodkéw trwatych (por. art. 22 ust. 8 u.p.d.f. i art. 15 ust. 6 u.p.d.p.). Stad
tez na wysoko$¢ udziatéw jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowym od osob prawnych wplywu nie majg ulgi, zwolnienia,
pomniejszenia, odliczenia, o ile nie wptywajg one na wysokos¢ dochodu podatnikdw. Baza do obliczenia
udzialu jednostki samorzadu terytorialnego w dochodach z podatkéw dochodowych jest dochdd
podatnikdw tych podatkéw majgcych miejsce zamieszkania lub siedzibe na terenie jednostki samorzadu
terytorialnego.

108 |nformacja dotyczacy rozliczenia podatku dochodowego od 0sdb fizycznych za 2023 r,, op.cit., s. 9
109 |bidem, s. 17.

110 |bidem, s. 17.

111 7(140 000 — 120 000)x32% - (140 000 — 120 000)x12%]

112 4 000 x 1 320 556 = 5 282 224 000 (ok. 5,3 mid z})

118 Zob. https://stat.gov.pl/sygnaine/.
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‘ono wynie$¢ 8 673 zt4 (wzrost o 21,2%). Z danych Ministerstwa Finanséw '8
‘wynika, Zze ponad 65% dochodu opodatkowanego wedtug skali podatkowej stanowity
‘w 2023 r. dochody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy nak’;adczej,l
spotdzielczego stosunku pracy (61,83%) oraz dziatalnosci wykonywanej osobiécie |
(4,03%). Uzasadnione jest wiec przypuszczenie, ze w 2025 r. liczba podatnikéw,
ktorych dochody przekroczg 120 000 zt bedzie wyzsza niz w 2023 r. (w 2022 r. takich
 podatnikéw byto 738 387"%, tym samym wzrost w 2023 r. w stosunku do 2022 r.
wynidst az 78,8%; wskaznik wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
w tym okresie wynidst zas 112,75"7).

Ad 2) Do oszacowania skutkdéw projektowanej regulacji (podwyzszenia kwoty
zmniejszajacej podatek z 3 600 zt do 16 800 zt dla podatnikéw majgcych na
utrzymaniu co najmniej dwoje dzieci) przyjeto nastepujace zatozenia:

1) liczba podatnikéw majacych na utrzymaniu co najmniej dwoje dzieci — 3,5
min, wynikajacg z odpowiedzi Ministra Finanséw na interpelacje
poselska''®, przy czym (zob. pkt 3-5):

a) podatnicy rozliczajagcy sie na zasadach dla oséb samotnie
wychowujacych dzieci (art. 6 ust. 4d u.,p.d.f.) — 423 500,

b) podatnicy korzystajacy z ulgi dla rodzin 4+ (art. 21 ust. 1 pkt 153 u.p.d.f.)
- 67 000,

¢) pozostali podatnicy — 3 009 500 (3 500 000 — 423 500 — 67 000);

2) dochody podatnikéw wynikajace z rozktadu wynagrodzen w gospodarce
narodowej w marcu 2025 r. — z analizy danych przedstawionych przez
Ministerstwo Finanséw w Informac;ji o rozliczeniu podatku dochodowego za
2023 r.""® wynika, ze przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
pracy nakladczej i spétdzielczego stosunku pracy stanowity w 2023 r.
61,83% dochoddw opodatkowanych wediug skali podatkowe). Jezeli pod
uwage wezmiemy jedynie dochody z tych Zrédet oraz z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej (4,23% dochodéw opodatkowanych wedtug skali
podatkowej) i dziatalnosci wykonywanej osobiscie (4,03% dochoddéw
opodatkowanych wedtug skali podatkowej), pomijajgc dochody z emerytur
i rent (26,94% dochodéw opodatkowanych wedtug skali podatkowej)'29, to
dochody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakladczej
i spétdzielczego stosunku pracy stanowity w 2023 r. — 88,21% dochoddw

. z tych trzech zrddet przychoddéw opodatkowanych wediug zasad ogdinych.
Stad tez uzasadnione jest przyjecie dla celdéw oszacowania skutkéw

114 Zob. druk 687.

115 Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych za 2023 1., op.cit., s. 12.
116 Zob. Informacje dotyczacg rozliczenia podatku dochodowego od os6b fizycznych za 2022 r.,
Ministerstwo  Finanséw, Departament Podatkow Dochodowych, Warszawa 2023, s. 9,
https.//www.podatki.gov.pl/media/9683/informacia-pit-za-2022-r.pdf

117 Przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2022 r. wynosito 6 346,15 zI, w 2023 r. —
7 155,48 zi.

118 Zob. odpowiedz Ministra Finansow z dnia 12 maja 2025 r. na interpelacje poselskg nr 9265, op.cit.

11¢ Zob. op.cit., s. 12.

120 Ta grupa podatnikéw zasadniczo nie ma na utrzymaniu dzieci spetniajgcych warunki z art. 6 ust. 4c
u.p.d.f., a co za tym idzie nie bedzie korzystata z projektowanej ulgi.
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3)

5)

projektowanej regulacji dochodéw i ich rozkladéw wynikajacych z informagji |
Prezesa GUS dotyczacej wynagrodzenn w gospodarce narodowej
w poszczegdlnych grupach decylowych'?'. W ostatniej grupie podatnikéw |
przyjeto dochdd w kwocie przecietnego dochodu w drugim przedziale skali
podatkowej w 2023 r. (186 196 zt po odliczeniu skladek na ubezpieczenia
spofeczne, tj. 215 779,35 zt brutto) zdyskontowanego wskaznikiem cen |
towarow i ustug konsumpcyjnych w 2024 r. — 103,6'2? (kwota przychodu —!
223 547,41 z, tj. 18 629 zt m-nie); przyjeto do wyliczenia skutkow |
budZzetowych nastepujgce przychody (wynagrodzenia brutto) miesieczne!
w poszcezegdlnych grupach podatnikéw, wynikajgce z progéw decylowych: l
grupa | — 4 666 zt, grupa Il — 4 980,74 =, grupa 11l — 5 599,20 zt, grupa IV —
6 235,16 zt, grupa V — 7 000,00 z, grupa VI — 7 947,79 zt, grupa VIl —
9 037,28 zI, grupa VIll — 10 765,56 zt, grupa I1X — 14 376,50 zi, grupa X —
18 629 zi; ostatnia grupa jest to grupa podatnikéw otrzymujacych |
miesigczne wynagrodzenie w wysokosci co najmniej 14 376,50 zt (przyjeto,
ze w tej grupie przecietne miesieczne wynagrodzenie wynosi 18 629 zi);
uwzgledniono, Zze czesé podatnikéw sg to osoby samotnie wychowujgce
dzieci irozlicza sie na zasadach okreslonych w art. 6 ust. 4d u.p.d.f. —
423500 — liczbe takich podatnikbw przyjeto w proporcji do liczby
podatnikow korzystajgcych z ulgi na dzieci z art. 27f u.p.d.f. w 2023 r. |
(4 683 964); liczba oséb samotnie wychowujgcych dzieci rozliczajgcych sie
w 2023 r. na podstawie art. 6 ust. 4d u.p.d.f. — 567 270, co stanowi 12,1%
wszystkich podatnikéw korzystajgcych z ulgi na dzieci (3 500 000 x 12,1%
= 423 500);

uwzgledniono podatnikéw korzystajacych z ulgi dla rodzin 4+ (art. 21 ust. 1
pkt 153 u.p.d.f.) — w 2023 r. takich podatnikéw byto 66 935;

nie uwzgledniono wspdlnego rozliczania matzonkéw (art. 6 ust. 2 u.p.d.f.),
bowiem z konstrukcji projektowanego ust. 1aa w art. 27 u.p.d.f. wynika, ze
podwyzszona kwota zmniejszajgca podatek ma obowigzywac kazdego
Zz matzonkodw, stgd wspdine opodatkowanie w kontekécie projektowanej ulgi
bedzie miato znaczenie jedynie w przypadku, gdy jedno z maizonkéw nie |
osigga przychodow; z danych zawartych w informacji Ministerstwa :
Finanséw dotyczagcych rozliczenia podatku dochodowego za 2023 r. nie |
mozna ustali¢ ilu jest takich podatnikow majgcych na utrzymaniu co
najmniej dwoje dzieci; '
liczbe podatnikéw w poszczegolnych grupach roztozono réwnomiernie;
kwote ulgi na dzieci z art. 27f u.p.d.f. uwzgledniono w odniesieniu do
wszystkich podatnikow tgcznie.

|
S —

121 W Informaciji GUS kwoty wynagrodzen sg granicznymi kwotami w poszczegdlnych decylach, z tym
ze kwota graniczna w decylu 9 (14 376,50 zt) oznacza, ze 10% pracownikéw otrzymywato w marcu
2025 r. co najmniej takie wynagrodzenie.

22 Glowny Urzad Statystyczny / Opracowania sygnalne / Komunikaly i Obwieszczenia / Lista

komunikaiéw i obwieszczen / Obwieszczenie w sprawie wysokosci przecietnego dochodu z pracy w

indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego w 2024 r.
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Tabela

1. Skutki budzetowe

pFajektowanej

regulacji dla os6b samotnie

wychowujacych dzieci (liczba podatnikow — 423 500, tj. w kazdej grupie — 42 350)

grupa | Przychéd | Dochéd po | Podatek Podatek | Réznica Skutek
(wynagrodze- | odliczeniu wedtug wedtug (kol. 4 — podatkowy
hie brutto) skladki na | dotychcza | projekto- | kol.5) dla
w zt ubezpie- sowej | wanych w zi wszystkich
czenia skali zasad podatnikéw z |
spoleczne | podatko- {w zi) danej grupy
i kosztow wej1?4 (kol.5 x liczba |
uzyskania (wzf) poodatni-
przycho- kow w grupie)
dow' w tys. zi
{w zi)
1 2 J 3 | 4 5 6 7
I 55992 I: 45 316 X 0 0
(4 666x12) |
Il 59 768,88 | 48 575 X 0 0
(4 980,74x12)
i 67 190,40 54 979 | X 0 0
(5 599,20x12) |
v 74 821,92 | 61 564 188 188 79618
(6 235,16x12) _
\Y 84 000 69 484 1138 1138 48 194,3
(7000x12)
Vi 95 373,48 79 298 2316 2 316 98 082,6
(7 947,79x12) |
VIl 108 447,36 90 580 3670 3670 155 4245
(9 037,28x12) |
Vil 129 186,72 | 108475 | 5817 5817 246 349,95
3 (10 765,56x12) o _
IX 172 518 145 866 10 304 10 304 436 374,4
| (14376,50x12) -
X 223 548 189 900 15 588 15 588 660 151,8
(18 629x12) - |
Suma 1 652 539,35

123 Sktadka na ubezpieczenia spoteczne optacana przez podatnika (pracownika) — 13,71% podstawy
obliczania. Koszty uzyskania przychodow przyjeto w kwocie podstawowej — 250 zt m-nie, tj. 3 000
rocznie. Podstawe opodatkowania zaokraglono do pelnych ziotych. Zob. przypis 82.
124 Pg zaokragieniu do petnych ziotych. Nie uwzgledniono ulgi na dzieci z art. 27f u.p.d.f. Podatek
obliczono zgodnie z dyspozycjg art. 6 ust. 4d u.p.d.f., tj. w podwéjnej wysokosci podatku obliczonego
od potowy dochodu.
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| Tabela 2. Skutki budzetowe projektowanej regulacji dla oséb korzystajacych -z ulgi
z art. 21 ust. 1 pkt 153 u.p.d.f. (rodzina 4+) (liczba podatnikéw — 67 000, tj. w kazdej
grupie - 6 700)

grupa Przychéd Dochéd po | Podatek | Podatek | Réznica | Skutek |
(wynagrodze- | odliczeniu wedlug wedlug (kol. 4 - | podatkowy |
nie brutto) skiadki na | dotychcza- | projekto- kol.5) dla |
w zt ubezpie- sowej wanych w zi wszystkich '
czenia skali zasad podatnikéw
spoteczne | podatko- (w zi) z danej
i kosztow wej2® | grupy (kol.5
uzyskania (w zf) x liczba
przycho- poodatni-
dow'?5 kow w
(w zt) grupie)
1 | wtys. zt
1| 2 3 4 5 6 7 _
| ' 55992 45 316 X X X | X
(4 666x12) ' :
[l 59 768,88 48 575 X X X | X
1 (4 980,74x12) )
1] 67 190,40 54 979 X X X X
(5 599,20x12) |
\Y 74 821,92 61564 | X X X X
(6 235,16x12) _
[ v 84 000 69 484 X X| X X ’
| (7000x12) B -l |
vi | 95 373,48 79 298 X X | X | X l
(7 947,79x12)
Vil 108 447,36 90 580 X X X X
(9 037,28x12) | - |
VI 129 186,72 | 108 475 X | X X X |
(10 765,56x12) | I I
IX 172 518 145 866 3641 | X 3 641 24 3947
(14 376,50x12) | |
X 223 548 189 900 | 8 925 X 8 925 59 797,5 l
(18 629x12) . L
Suma | J N | 84 192,2 |

125 Skiadka na ubezpieczenia spoteczne oplacana przez podatnika (pracownika — 13,71% podstawy
obliczania. Koszty uzyskania przychodow przyjeto w kwocie podstawowej — 250 zt m-nie, tj. 3 000
rocznie. Podstawe opodatkowania zaokraglono do petnych ziotych. Zob. przypis 82.

126 Po zaokraggleniu do petnych ztotych. Nie uwzgledniono ulgi na dzieci z art. 27f u.p.d.f. Podatek
obliczono, przy uwzglednieniu kwoty zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 153 u.p.d.f. (865 528 zt przychoddw,
co w przypadku pracownikéw odnosi sie do wynagrodzenia brutto)
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'Tabela 3. Skutki budzetowe projektowanej regulacji dla pozostalych podatnikéw
majacych na utrzymaniu co najmniej dwoje dzieci (liczba podatnikéw — 3 009 500, tj. w
| kazdej grupie — 300 950)

rgrupa Przychdd Dochéd po | Podatek Podatek | Réznica Skutek
| (wynagrodze- | odliczeniu wedliug wediug | (kol.4 - | podatkowy dia
nie brutto) skladki na | dotychcza- | projekto | kol.5) wszystkich
w zt ubezpie- sowej -wanych wzt podatnikéw z
czenia skali zasad danej grupy
spoleczne | podatko- (w z) | (kol.5 x liczba
i kosztéw wej poodatni-
uzyskania (wzf) kéw w grupie)
przycho- w tys. zt |
d6w127
(wzh)
K 2 3 R 5 6 7|
! 55 992 45 316 1838 X 1838 | 553 146,1 |
(4 666x12)
I 59 768,88 48 575 2229 X 2229 670 817,55
(4 980,74x12)
i 67 190,40 | 54 979 2 997 X| 2997 901 947,15
(5 599,20x12)
v 74 821,92 61 564 3788 X 3788 1139 998,6
(6 235,16x12) [
Vv 84 000 69 484 4738 X| 4738 1425901,1
(7000x12) _
\ 95 373,48 79 298 5916 X| 5916 1780 420,2
(7 947,79x12) '
Vil 108 447,36 90 580 7270 X ! 7270 | 2 187 906,5
(9 037,28x12) [ |
Vil 129 186,72 108 475 9417 X | 9417 2 834 046,15
B (10 765,56x12) :
IX 172 518 145 866 19 077 1877 | 17 200 5176 340,0
(14 376,50x12) |
X 223 548 189 900 33168 15 968 ‘ 17 200 5176 340,0
(18 629x12) [ | -
Suma | | 21 846 863,35

Razem skutki dla sektora finanséw publicznych dia wszystkich trzech grup

podatnikow podwyZszenia kwoty zmniejszajgcej podatek dla podatnikdw majgcych
na utrzymaniu co najmniej dwoje dzieci (z 3 600 zt do 16 800 zt) — 23 583 594 900 zi |
(21 846 863 350 zt + 84 192 200 zt + 1 652 539 350 ), a po uwzglednieniu ulgi na |

127 Sktadka na ubezpieczenia spoteczne optacana przez podatnika (pracownika — 13,71% podstawy
obliczania. Koszty uzyskania przychodow przyjeto w kwocie podstawowej — 250 zt m-nie, tj. 3 000
rocznie. Podstawe opodatkowania zaokraglono do pelnych ziotych. Zob. przypis 85.
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'dzieci? 3262 208 760 zt (odliczenie od podatku) oraz zwrotu bezposredniego
2071 191 960 zI'?° — 22 392 578 100 zt (22,4 mid zt)'30,

-tgczne skutki (ubytek dochodéw) dla sektora finanséw publicznych
podwyzszenia gornej granicy pierwszego przedziatu skali podatkowej (5,3 mid zf)
oraz podwyzszenia kwoty zmniejszajgcej podatek dla podatnikéw majgcych na
' utrzymaniu co najmniej dwoje dzieci (22,4 mid zt) — 27,7 mid zt.

Zakladajgc, Zze kwota pozostajgca w zwigzku z obnizeniem ciezaru
podatkowego w dyspozycji podatnikéw (27,7 mid zt) zostanie przeznaczona na
konsumpcje i w catosci wydatkowana na towary objete stawkg podatku od towaréw
i ustug 23% (zatozenie maksymalistyczne)'! dodatkowy dochdd budzetu panstwa
z podatku od towardw i ustug'3? wyniesie —~ 5,2 mid zt (27 700 000 000 x 18,70%1%3
=5 179 900 000).

Dodatkowy dochéd sektora finanséw publicznych (budzetu panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego'**) moze wynie$é natomiast — przy zatozeniu zyskownosci
dia przedsiebiorstw niefinansowych na poziomie 4,6% '35 i stawki podatku
dochodowego 19%'%6 — ok. 200 min zt (0,2 mid zh)'%7.

Ubytek dochoddw sektora finanséw publicznych w przypadku przyjecia |
projektowanych zmian w podatku dochodowym od oséb fizycznych moze wiec |
wynies$¢ — 22,3 mid zt, przy czym: |
a) ubytek dochodéw z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych - 27,7

mlid z, ,
b) dodatkowy dochdd z tytulu podatku dochodowego od dochoddw !
z dziatalnosci gospodarczej (budzet panstwa i budzety samorzgdowe) - 0,2
mid zi,
¢) dodatkowy dochdd z tytutu podatku od towardw i ustug (budzet panstwa) —
5,2 mid z.

128 Zob. tez uwagi w pkt V opinii dotyczace prawa do ulgi z art. 27f u.p.d.f. w przypadku wprowadzenia
projektowanej zmiany.

129 Wysoko$¢ ulgi na dzieci przyjeto wedtug danych z 2023 r. w proporcji liczby podatnikéw majacych
na utrzymaniu co najmniej dwaje dzieci (3 500 000) do liczby wszystkich podatnikéw, kidrzy skorzystali
z tej ulgi 3 500 000/4 683 964x 100 = 74,7% (4 367 080 tys. zt x 74,7%; 2 772 680 tys. zt x 74,7%)

130 23 583 594 900 — 3 262 208 760 (kwota ulgi pomniejszajace podatek) + 2 071 191 960 (kwota ulgi
zwracana bezposrednio podatnikowi).

131 Wedlug danych GUS w 2024 r. najwyzszy udziat w wydatkach gospodarstw domowych stanowily
wydatki na zywno$c¢ i napoje bezalkoholowe (25,3%) oraz wydatki na uzytkowanie mieszkania i nosniki
energii  (18,8%), pozostale wydatki stanowity 55,9%; zob. hitps://stat.gov.pl/obszary-
tematycznel/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/svytuacja-gospodarstw-
domowych-w-2024-r-w-swietle-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,24.html.  Zywno$é i
napoje bezalkoholowe opodatkowane sa czesciowo stawkg 5%, czesciowo rowniez stawkg 8%,
czesciowo stawkg 23% (zob. art. 41 ust. 1-2ai art. 146ef u.p.t.u.)

132 Zob. art. 1 ust. 2 u.p.t.u.

33 Podatek liczony rachunkiem ,w stu” (zob. art. 146 eg pkt 1 u.p.t.u.).

134 Zob. przypis 101.

135 Zob. wyniki finansowe przedsiebiorstw w 2024 r. (4).pdf Przychody ogdlem w min zt - 6 032
410,0, wynik finansowy brutto w min zt - 276 668,8 (4,58%)

136 W przypadku os6b prawnych oraz oséb fizycznych opodatkowanych na podstawie art. 30c u.p.d.f.
137 1(27,7 mid zt — 5,2 mid zt) x 4,6%] x 19% = 0,19665 mid zt
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Ad 3) W kontekscie wskazanych w uzasadnieniu projektu Zrddet pokrycia
ubytkéw dochodéw podatkowych sektora finanséw publicznych (zmiany w ustawie
o podatku dochodowym od os6b prawnych, Ordynacji podatkowej oraz w ustawie
o Krajowej Administracji Skarbowej oraz poszerzenia mechanizmu podzielonej
ptatnosci), ktére majg zdaniem Wnioskodawcy przyniesé facznie ok. 20 mid zi, nalezy
zauwazy¢, ze charakter tych zmian nie przemawia za przyjeciem tak
optymistycznego wariantu. Notabene w uzasadnieniu projektu brak jest wskazania
sposobu dokonania obliczen, co uniemozliwia przeprowadzenie krytycznej analizy
dokonanych szacunkdéw.

W odniesieniu do kosztéw zwigzanych ze sporzadzaniem i udostepnianiem |
przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych raportéw (informacji)
o dochodach sektora finanséw publicznych z podatku dochodowego od osob
prawnych i podatku od towardw i ustug oraz analizy ryzyka naruszen przepiséw
u.p.tu. w zakresie mechanizmu podzielonej pfatnosci nalezy zauwazyé, ze
w strukturze Ministerstwa Finanséw s3 odpowiednie komérki zajmujace sie
statystykg podatkowsg i analiza przestrzegania przepiséw prawa podatkowego oraz
ryzykiem wystepowania naruszen tych przepisow'3. Ponadto juz obecnie Minister
Finanséw publikuje na swoich stronach informacje dotyczace rozliczen podatkowych
w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz podatku dochodowym od oséb
prawnych, a do zadan Szefa KAS i dyrektoréw izb administracji skarbowej nalezy
prowadzenie dziatalnosci analitycznej, prognostycznej i badawczej dotyczacej
zjawisk wystepujgcych we wiasciwosci KAS oraz analizy ryzyka. Stad tez realizacja
przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych oraz Szefa KAS zadan
wynikajgcych z projektowanej ustawy nie powinna wigza¢ sie z poniesieniem
dodatkowych kosztéw (wydatkdéw) budzetowych (powinna zosta¢ sfinansowanych
'z przyznanych $rodkéw w czesci 19 budzetu panstwa).

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

‘ Nie zidentyfikowano innych skutkéw projektowanej regulacji. I

X. Zmiana obciazen administracyjnych

Dodatkowe obcigzenia administracyjne zwigzane sg przede wszystkim
z natozeniem na ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych obowigzku
sporzgdzania i publikacji w BIP raportéw o dochodach sektora finanséw publicznych
z podatku dochodowego od oséb prawnych i podatku od towardéw i ustug oraz
dokonywaniem analizy ryzyka wystepowania naruszen przepisow u.p.t.u.
w kontekscie aktualizacji warunkéw | zakresu stosowania obowigzkowego
mechanizmu podzielonej ptatnosci i przedstawianiem wynikéw tej analizy wraz z
rekomendacjami dotyczgcymi zmian w prawie Radzie Ministrow.

138 Zob. Ministerstwo Finansow - Portal Gov.pl
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Xl. Konkluzje

1. Skutki prawne: Z przeprowadzonej analizy wynika, ze projektowana regulacja l
zart. 27 ust. 1aa u.p.d.f. (podwyzszenie kwoty zmniejszajgcej podatek dla
podatnikdow majgcych na utrzymaniu co najmniej dwoje dzieci) w wiekszym stopniu |
wplywa na poprawe sytuacji finansowej (dochodowej) podatnikéw zamozniejszych,
co moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci tej propozycji z zasadg sprawiedliwosci
podatkowej, zasadg powszechnosci opodatkowania oraz zasadg réwnosci.

Przyjecie projektowanego ust. 1aa w art. 27 u.p.d.f. moze prowadzi¢ do powstania
watpliwosci interpretacyjnych w zakresie art. 27f u.p.df., statuujgcego ulge

' podatkowg na dzieci polegajgcag na odliczeniu od podatku okreslonej w art. 27f ust. |
2 u.p.d.f. kwoty (mozliwosci skorzystania z ulgi podatkowej przez podatnikéw, ktérzy |
osigga¢ bedg dochody w wysokosci niepowodujgcej powstania zobowigzania ’
podatkowego). i

Projektowana regulacja dotyczaca podwyzszenia kwoty zmniejszajgcej podatek dia
! podatnikbw majgcych na utrzymaniu co najmniej dwoje dzieci nie zostata
| uwzgledniona w przepisie art. 31c ust. 2 i 3 u.p.d.f., ktéry umozliwia ztoZenie przez
podatnika ptatnikowi odwiadczenia © niepobieraniu podatku z uwagi na
nieprzekroczenie okreslonej w tym przepisie kwoty (30 000 zi).

Natozenie na ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych obowigzku
dokonywania, w porozumieniu z Szefem KAS, analizy wystepowania naruszen
przepisow u.p.t.u. w kontekscie aktualizacji warunkéw i zakresu stosowania
obowigzkowego mechanizmu podzielonej ptatnosci (nowy ust. 9 w art. 108a u.p.t.u.)
jest — w odniesieniu do mechanizmu podzielonej ptatnosci — dublowaniem zadan |
Szefa KAS i dyrektoréw izb administracji skarbowej okreslonych w u.KAS.
Natozenie na ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych obowigzku
publikacji raportu 0 dochodach sektora finanséw publicznych z tytutu podatku
dochodowego od oséb prawnych (nowy ust. 11 w art. 27b u.p.d.p.) oraz podatku od
towardéw i ustug (nowy art. 4a w u.p.t.u.) nie zostato skorelowane — w zakresie
termindw publikaciji tych raportéw — z przedioZzeniem przez Rade Ministréw Sejmowi
sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej.

Watpliwosci budzi bardzo szeroki zakres informacji podlegajacych ujeciu
w raportach publikowanych przez ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych. Niektére z tych informacji, np. o liczbie przeprowadzonych kontroli
podatnikdow stosujacych ceny transferowe, liczbie i zakresie stwierdzonych
nieprawidlowosci, $rednim czasie trwania kontroli, $redniej liczbie 0s6b
zaangazowanych w czynnosci kontrolne oraz liczbie szkolen i liczbie przeszkolonych
0s6b w zakresie czynnosci kontrolnych dotyczacych podatnikdéw stosujgcych ceny
transferowe nie sg niezbedne do oceny dziatania KAS i funkcjonowania systemu
podatku dochodowego, natomiast mogg stanowi¢ dla nieuczciwych podatnikdw
materiat do analizy sposobu dziatania organéw KAS i ich mozliwosci kontrolnych.
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2. Skutki spoteczne: Projektowane podwyzszenie goérnej granicy pierwszego
przedziatu skali podatkowej (ze 120 000 zt do 140 000 zi) jest o tyle istotne ze
spotecznego punktu widzenia, ze od 2000 r. brak jest w u.p.d.f. prawnej podstawy
okresowej (cyklicznej) waloryzacji kwot granicznych progéw (przedziatow) skali
podatkowej. W obecnym stanie prawnym o zmianie przedziatéw skali podatkowej
decyduje wylacznie ustawodawca, kitdry ograniczony jest w tym zakresie przede
wszystkim wskazaniami Konstytucji, m.in. zasadg sprawiedliwos$ci podatkowej, ktéra |
wskazuje m.in. na to, ze stawka i taryfy podatkowe powinny by¢ tak ksztattowane, |
aby ,nie niszczyly woli” osiagania dochodu i majgtku.

Przyjeta konstrukcja finansowego wsparcia podatnikéw majgcych na utrzymaniu
(wychowaniu) co najmniej dwoje dzieci polegajgca na podwyzszeniu kwoty
zmniejszajgcej podatek (z 3 600 zt do 16 800 zl) powoduje, ze w wiekszym stopniu
skorzystajg na niej podatnicy osiggajgcy wyzsze dochody; w przypadku dochoddw
(wynagrodzenia brutto) powyzej 160 000 zt rocznie (ok. 13 300 zt miesiecznie) brutto
(a wiec bez pomniejszenia o skiadki na ubezpieczenie spoteczne) zysk matzonkéw
majgcych na utrzymaniu dwoje dzieci wyniesie, maksymalnie: w stosunku do
obecnej regulacji — 34 400 zl, za§ w stosunku do podatku obliczonego przy
zastosowaniu projektowanej skali podatkowej, bez uwzgledniania ulgi z ust. 1aa —
26 400 zt, a wiec ponad siedmiokrotnie wiecej niz zysk matzonkéw otrzymujgcych
minimalne wynagrodzenie za prace (4 666 zi), a jezeli wzigé pod uwage
dotychczasowe regulacje — ponad dziewigciokrotnie wiecej.

Projektowane zmiany w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, przede
wszystkim podwyZszenie kwoty zmniejszajgcej podatek dla podatnikow majgcych
na utrzymaniu co najmniej dwoje dzieci, mogg zmniejszyé dochody organizaciji
pozytku publicznego z odpisu 1,5% podatku (mozliwosé przekazania przez
podatnika cze$ci naleznego od niego podatku dochodowego na rzecz organizacji
pozytku publicznego wynika z art. 45¢ u.p.d.f.).

Ze spotecznego punktu widzenia pozytywnie nalezy oceni¢ zaréwno natozenie na
ministra witasciwego do spraw finanséw publicznych obowigzku sporzgdzania
i publikacji raportéw o dochodach sektora finansdéw publicznych z podatku
' dochodowego od os6b prawnych i podatku od towaréw i ustug, jak i wprowadzenie
rozwigzan majgcych na celu przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania (publikacja
danych dotyczacych cen transferowych, podwyzszenie stawki dodatkowego
zobowigzania podatkowego z art. 58b §1 o.p., obowigzek okresowego
przeprowadzania kontroli w zakresie cen transferowych w duzych podmiotach,
objecie obowigzkowym mechanizmem podzielonej ptatnosci nowych towarow
iustug, obowigzek analizy funkcjonowania u.p.tu. w zakresie mechanizmu
podzielonej ptatnosci).

3. Skutki gospodarcze: Skutki gospodarcze projektowanej ustawy zwigzane beda
zdwoma aspektami: po pierwsze — obnizeniem obcigzen podatkowych dla
podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych; po drugie — regulacjami
majacymi na celu uszczelnienie systemu podatkowego, przede wszystkim
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Il w zakresie podatku od towardw i ustug oraz podatku dochodowego od osdb |
' prawnych.
' Projektowane regulacje prowadzg do obnizenia ciezaru podatkowego w podatku |
| dochodowym od oséb fizycznych o kwote ok. 27,7 mid zt, co stanowi ok. 1,7%
wartosci produkcji sprzedanej wyrobéw wlasnych producentéw w 2024 r. Czesc
‘ zaoszczegdzonych z tego tytutu érodkéw moze byé przeznaczona na konsumpcije,
czes¢ natomiast moze zostaé zainwestowana w papiery wartosciowe (akcje,
- obligacje), cze$¢ natomiast moze zostaé ulokowana w innych formach oszczedzania
i poprzez system bankowy oraz funduszy inwestycyjnych zasili¢ gospodarke i tym
‘ samym wplyng¢ na wysoko$é produkcji przemystowej i PKB.

4. Skutki finansowe: Ubytek dochodéw sektora finansow publicznych w przypadku
! przyjecia projektowanych zmian w podatku dochodowym od oséb fizycznych
(podwyzszenia gémej granicy pierwszego przedziatu skali podatkowej do 140 000 zt
| (ze 120 000 zt) oraz podwyzszenie kwoty zmniejszajacej podatek dia podatnikéw
' majacych na utrzymaniu co najmniej dwoje dzieci do 16 800 zt (z 3 600 zt) moze
wigc wynie$¢ — 22,3 mid zi, przy czym:
1) ubytek dochodéw z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych — 27,7 mid
‘ zt (5,3 mid zt z tytulu podwyzszenia gornej granicy pierwszego przedziatu skali
podatkowej) i 22,4 mid zt (podwyzszenie kwoty zmniejszajgcej podatek dia
podatnikdéw majgcych na utrzymaniu co najmniej dwoje dzieci) ,
‘ 2) dodatkowy dochéd z tytutu podatku dochodowego od dochodéw z dziatalnosci
gospodarczej - 0,2 mid zt, -
3) dodatkowy dochéd z tytutu podatku od towaréw i ustug — 5,2 mid zt.
Realizacja przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych oraz Szefa
KAS zadan wynikajgcych z projektowanej ustawy (sporzadzanie i udostepnianie
raportow (informacji) o dochodach sekiora finanséw publicznych z podatku
dochodowego od os6b prawnych i podatku od towardéw i ustug oraz analizy ryzyka
naruszen przepiséw u.p.t.u. w zakresie mechanizmu podzielone; ptatnosci) nie
powinna generowac¢ dodatkowych kosztéw (wydatkdw).

5. Rozwigzania zagraniczne: Najwyzszy poziom wydatkéw publicznych na
‘éwiadczenia rodzinne w postaci preferencji podatkowych w stosunku do PKB
wystepowat w 2021 r. w Niemczech, Francji i na Wegrzech. W Niemczech wsparcie
dla rodzin nastgpuje w formie zasitku na dziecko lub kwoty wolnej od podatku. Urzad
skarbowy sprawdza, ktére rozwigzanie jest dla podatnika korzystniejsze. We Francji
' obliczenia podatku dochodowego od o0séb fizycznych dokonuje sie
z wykorzystaniem tzw. ilorazu rodzinnego. Na Wegrzech kwota odliczenia od
podstawy opodatkowania uzalezniona jest od liczby posiadanych dzieci.
Informacje na temat dochodow sektora finanséw publicznych uzyskiwanych z tytutu
podatku dochodowego od osdb prawnych oraz podatku od towardw i ustug
‘ publikowane sg w réznym zakresie przez ministerstwa finanséw m.in. we Francji,
Niemczech i Wioszech. Niektére panstwa czionkowskie UE lub nalezace do OECD,
m.in. Francja i Wielka Brytania, stosuja rozwigzania penalizujace zachowania |
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podatnikow, ktdre uszczuplaja dochody budzetowe. W wigkszosci paristw
cztonkowskich UE nie ma odrebnych procedur kontroli w zakresie cen
transferowych. |

Autorzy:
Dr Jacek Kulicki, specjalista ds. finanséw publicznych (pkt I-1ll, V-X1.1,2,3,4)
Dr Danuta Adamiec, specjalista ds. gospodarczych (pkt IV, XI.5)

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulaciji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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