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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(druk nr 1899)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzgdza sie nastepujaca opinig:

Problem, ktory zamierzajg rozwigza¢ Wnioskodawcy

Z uzasadnienia projektu ustawy i deklarowanych skutkéw regulacji (DSR)
wynika, Zze projekt ma rozwigzywaé dwa zasadnicze problemy.

Pierwszy — wskazany expressis verbis i wynikajacy rowniez z jednego z celow
projektowanej ustawy — to niska kwota wolna od podatku od czynno$ci
cywilnoprawnych obowigzujaca w odniesieniu do sprzedazy rzeczy ruchomych oraz
umowy pozyczki zawartej pomiedzy innymi podmiotami niz okreslone w art. 4a |
ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn® (dalej: u.p.s.i.d.) -
matzonek, zstepni, wstepni, pasierb, rodzenstwo ojczym i macocha? — lub
zaliczanymi do pierwszej grupy podatkowej w podatku od spadkéw i darowizn.
Obecnie kwota ta wynosi 1 000 zt i obowigzuje od wejscia w zycie ustawy z dnia 9
wrzes$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych?® (dalej: u.p.c.c.).

Drugi — uwidoczniony, jak wskazano w DSR, w zwigzku ze stosowaniem przez
organy podatkowe nowego systemu kontroli zakupdw przez internet — zwigzany jest
z systemem pobierania podatku od czynno$ci cywilnoprawnych oraz kosztami
' administracyjnymi egzekwowania tego podatku.

Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

1 Dz. U.z 2024 r. poz. 1837, ze zm.
2 Tzw. zerowa grupa podatkowa w podatku od spadkéw i darowizn.
3 Dz.U.z 2024 r. poz. 295, ze zm.



Rozwigzaniem probleméw wskazanych w uzasadnieniu projektu i DSR ma by¢ ‘
nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od czynnosci cywilnoprawnych
w odniesieniu do zwolnienia od podatku od czynnosci cywilnoprawnych sprzedazy \

| rzeczy ruchomych oraz uméw pozyczek.

W obecnym stanie prawnym sprzedaz rzeczy ruchomych jest zwolniona od
podatku od czynnosci cywilnoprawnych, jezeli podstawa opodatkowania nie
przekracza 1 000 zt (por. art. 9 pkt 6 u.p.c.c.). Zgodnie natomiast z art. 9 pkt 10 lit. d
u.p.c.c. zwolnione od podatku od czynnosci cywilnoprawnych sg pozyczki udzielane
na podstawie umowy zawartej miedzy innymi podmiotami niz osoby, o ktérych mowa

| w art. 9 pkt 10 lit. b i ¢ u.p.c.c.4, jezeli kwota lub wartos¢ pozyczki nie przekracza
1 000 zt. s

W projekcie proponuije sie podwyzszenie tych kwot do 5 000 zt, co oznacza, ze

zwolnione od podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych beda:

e sprzedaz rzeczy ruchomych, jezeli podstawa opodatkowania nie bedzie
przekraczaé 5 000 zt (nowe brzmienie pkt. 6 w art. 9 u.p.c.c. —art. 1 pkt 1
projektu);

e pozyczki udzielane na podstawie umowy zawartej miedzy innymi
podmiotami niz osoby, o ktérych mowa w art. 9 pkt 10 lit. bi c u.p.c.c., jezeli
kwota lub wartos¢ pozyczki nie bedzie przekraczaé¢ 5.000 zt (nowe
brzmienie pkt 10 lit. d w art. 9 u.p.c.c. — art. 1 pkt 2 projektu).

Projektowana ustawa ma wejs¢é w Zycie po uplywie 1 miesigca od dnia

ogtoszenia (por. art. 2 projektu).

lll.  Inne rozwiazania rozwazane przez Wnioskodawcow

W DSR wskazano, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku
do projektowanej ustawy srodkéw umozliwiajgcych osiggniecie zamierzonego celu. |

4 Zgodnie z art. 9 pkt 10 lit. b i ¢ u.p.c.c. zwolnione od podatku od czynnosci cywilnoprawnych sa

pozyczki udzielane:

1} wformie pienieznej na podstawie umowy zawartej miedzy osobami, o ktérych mowa w art. 4a ustawy
z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2024 r. poz. 1837, ze zm.),
tj. matzonkami, zstepnymi, wstepnymi, pasierbami, rodzenstwem, ojczymem i macochg, w
wysokosci przekraczajacej kwote, okreslong w art. 9 ust. 1 pkt 1 tej ustawy (obecnie 36 120 zt), pod
warunkiem: -

a) zlozenia deklaracji w sprawie podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych wlasciwemu organowi
podatkowemu w terminie 14 dni od daty dokonania czynnosci, z wylaczeniem przypadku, gdy
umowa zostata zawarta w formie aktu notarialnego,

b) udokumentowania otrzymania pieniedzy przez bioracego pozyczke dowodem przekazania na
jego rachunek pfatniczy lub na jego inny rachunek w banku lub w spétdzieiczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej, lub przekazem pocztowym

(lit. b);

2) na podstawie umowy zawartej miedzy osobami zaliczonymi do | grupy podatkowej (malzonek,
zstepni, wstepni, pasierb, zie¢, synowa, rodzenistwo, ojczym, macocha i tesciowie) do wysokosci
kwoty niepodlegajacej opodatkowaniu (obecnie 36 120 zl) — na zasadach okreslonych w przepisach
o podatku od spadkéw i darowizn (lit. ¢).
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Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych jest odpowiednikiem szerokiej
kategorii podatkéw od obrotu prawnego, ktére w wiekszosci panstw czionkowskich
OECD/UE wystepujg pod réznymi nazwami, takimi jak stamp duty, registration duty,
transfer tax. Ich istotg jest fiskalne obcigzenie okreslonych czynnosci prawnych,
jednak s3 one zréznicowane pod wzgledem zakresu przedmiotowego. W wiekszosci
panstw opodatkowaniu podlegajg transakcje dotyczace nieruchomosci (np. Austria,
Belgia, Chorwacja, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia,
Islandia, Niemcy, Portugalia, Stowenia, Wegry)®. W kilku panstwach czionkowskich
UE w systemach podatkowych przewidziano obcigZzenie podatkowe wobec innych
czynnosci, takich jak umowy pozyczki (np. Cypré, Grecja’, Hiszpania®, Portugalia®)
lub sprzedaz majatku ruchomego (Grecja'?, Hiszpania'!, Wegry'2).

| tak np. na Cyprze stamp duty nakiadany jest na pisemne dokumenty
| dotyczgce aktywow zlokalizowanych na terytorium Cypru lub czynnosci, ktére majg
| byé tam wykonane bgdz wywolywaé skutki prawne. W przypadku dokumentéw

dotyczacych transakcji, np. pozyczki na warto$¢ nieprzekraczajgca 5 000 euro,
stosuje sie stawke 0%.
\ W Grecji z kolei podatkiem (Digital Transaction Duty, DTD) objeta jest
ograniczona lista czynnosci prawnych. Podatek nie jest nakladany na transakcje
| objete przepisami ustawy o podatku od wartosci dodanej, ustawy o podatku od
spadkéw, darowizn i prezentdw od rodzicow, podatku od przeniesienia wlasnosci
' nieruchomosci, podatku od przeniesienia witasnosci pojazdu, podatku od
' koncentracji kapitalu oraz specjalnego podatku od operacji bankowych. Podatek
naktadany jest na umowy pozyczki wedtug stawki 2,4%, z limitem 150 000 euro na
kazdg pozyczke. Przepisy nie przewidujg zwolnienia z podatku ponizej okreslonej
. kwoty transakgcji.

W Portugalii podatek od czynnosci prawnych jest nalezny od réznych transakcji
i dokumentéw (m.in. pozyczek, gwarancji, najmu, darowizn), wedlug stawek, ktére
moga by¢ ustalone w konkretnych kwotach lub procentowo. Przepisy nie przewiduja
zwolnienia z podatku ponizej okreslonej kwoty transakcji. Zwolnione z podatku sg
tylko wskazane rodzaje czynnosci prawnych np. gwarancje dotyczgce transakcji
gietdowych na papierach wartosciowych i instrumentach pochodnych, bezptatne

5 PwC Tax Worlswide Summaries, https://taxsummaries.pwc.com/ [wszystkie zrodia internetowe
cytowane w niniejszej opinii zostaty sprawdzone 7 XI1 2025 r.].

6 Understanding  stamp  duty law in Cyprus: a  comprehensive  overview,
hitps://www.lexology.com/library/detail.aspx?9=240523c8-009f-4480-90b4-d781783f7d44.

7 Introduction of Digital Transaction Duty - Abolition of Stamp Duty, September 2024,
https./fwww.pwc.com/ar/en/tax-flashes/2024/Tax Flash Digital Transaction Duty ENG.pdf;  Digital
transaction duty, 17 Sep 2024, EY, hitps://www.ey.com/en_gr/technical/tax/tax-alerts/digital-transaction-
duty.

8 ITPAJD in Spain, 26 July 2024, Stripe, https://stripe.com/en-pl/resources/more/itpaid-spain.

® PwC Tax Worlswide Summaries, Portugal, hitps:/ftaxsummaries.pwc.com/portugal/corporate/other-
taxes.

10 Introduction of Digital Transaction Duty..., op.cit.; Digital transaction duty..., op.cit.

" ITPAJD in Spain..., op.cit.

2 pwC Tax Worlswide Summaries, Hungary, https://taxsummaries.pwc.com/hunaary/corporate/other-
taxes.
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przeniesienie wlasnosci na wspdétmatzonka lub faktycznego partnera, wstepnych ‘
i zstepnych.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

| Prawnym skutkiem projektowanej nowelizacji u.p.c.c. bedzie podwyzszenie
z 1 000 do 5 000 zt kwoty podlegajacej zwolnieniu od podatku w odniesieniu do
dwdch kategorii czynno$ci cywilnoprawnych:

e sprzedazy rzeczy ruchomych (nowe brzmienie pkt 6 w art. 9 u.p.c.c. — art.
1 pkt 1 projektu);

e pozyczek udzielanych na podstawie umowy zawartej miedzy innymi
podmiotami niz osoby, o ktérych mowa w art. 9 pkt 10 lit. bi c u.p.c.c. (nowe
brzmienie pkt 10 lit. d w art. 9 u.p.c.c. — art. 1 pkt 2 projektu).

W kontekscie pierwszej z regulacji nalezy zauwazy¢, ze zwolnienie to, tak jak
obecnie, bedzie mialo zastosowanie wylacznie do sprzedazy rzeczy w obrocie
| nieprofesjonalnym, co wynika z dyspozycji art. 2 pkt 4 u.p.c.c., ktéry wylacza
' z przedmiotowego zakresu podatku od czynno$ci cywilnoprawnych czynnosci
i cywilnoprawne, inne niz umowa spotki i jej zmiany:

1) w zakresie, w jakim sg opodatkowane podatkiem od towaréw i ustug,

z wyjatkiem uméw sprzedazy, ktérych przedmiotem jest lokal mieszkalny
stanowigcy odrebng nieruchomosé, opodatkowanych zgodnie z art. 7a
u.p.c.c.® (art. 2 pkt 4 lit. a u.p.c.c.),

2) jezeli przynajmniej jedna ze stron jest zwolniona od podatku od towardow

i ustug z tytutu dokonania tej czynno$ci, z wyjatkiem (art. 2 pkt 4 lit. b u.p.c.c.):

a. umow sprzedazy i zamiany, ktérych przedmiotem jest nieruchomos¢
lub jej czes$é, albo prawo uzytkowania wieczystego, spéidzielcze
wilasnosciowe prawo do lokalu, prawo do domu jednorodzinnego w
spotdzielni mieszkaniowej lub prawo do miejsca postojowego w garazu
wielostanowiskowym lub udziat w tych prawach,

b. uméw sprzedazy udziatéw i akcji w spétkach handlowych,

3) niepodlegajace podatkowi od towardéw i ustug na podstawie art. 8c ust. 1

u.p.t.u.', z wyjatkiem (art. 2 pkt 4 lit. ¢ u.p.c.c.):

a. umow sprzedazy i zamiany, ktérych przedmiotem jest nieruchomos$é
lub jej czes$¢, albo prawo uzytkowania wieczystego, spéldzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu, prawo do domu jednorodzinnego w
spotdzielni mieszkaniowej lub prawo do miejsca postojowego w garazu
wielostanowiskowym lub udziat w tych prawach,

b. uméw sprzedazy udziatéw i akcji w spétkach handlowych.

13 Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.p.c.c.

4 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, ze zm.).
Zgodnie z art. 8¢ ust. 1 u.p.t.u. opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug nie podlega dostawa
towaréw i swiadczenie ustug dokonane przez czlonka grupy VAT na rzecz innego czionka tej samej
grupy VAT.
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Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw |
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczgcych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej'®.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu’®,

Projekt byt przedmiotem konsultacji spotecznych, przy czym w odniesieniu do ‘
skutkéw prawnych w jednym przypadku zgtoszono watpliwosci co do zgodnosci
u.p.c.c. z Konstytucja'?, w drugim za$ zasygnalizowano potrzebe zniesienia podatku
od czynnosci cywilnoprawnych '8 . Nie odniesiono sie natomiast wprost do
projektowanych zmian.

VI. Skutki spoteczne projektowanej ustawy

Projektowana regulacja dotyczy podatnikéw podatku od czynnosci
cywilnoprawnych: a) zawierajgcych umowy sprzedazy w obrocie nieprofesjonalnym
(zob. pkt V opinii); b) zawierajacych umowy pozyczki z innymi osobami niz zaliczane
do zerowej lub pierwszej grupy podatkowej w rozumieniu ustawy o podatku od
spadkow i darowizn, a wiec potencjalnie wszystkich oséb fizycznych, oséb prawnych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktére bedg
zawiera¢ umowy okreslone w art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a i b u.p.c.c., w warunkach
okres$lonych w art. 1 ust. 4 u.p.c.c.'®

W obecnym stanie prawnym projektowana nowelizacja dotyczy¢ bedzie:

1) nabywcow rzeczy ruchomych, ktérzy zawrg umowe, ktérej przedmiotem

bedzie sprzedaz rzeczy ruchomych o warto$ci przekraczajgcej 1 000 zt
i nieprzekraczajgcej 5 000 z?°; zgodnie z art. 4 pkt 1 u.p.c.c. obowigzek
podatkowy w podatku od czynno$ci cywilnoprawnych przy umowie
sprzedazy cigzy na kupujgcym, ktéry obowigzany jest, bez wezwania
organu podatkowego, ztozy¢ deklaracje w sprawie podatku od czynno$ci
cywilnoprawnych, wedlug ustalonego wzoru, oraz obliczy¢ i wptacic¢
podatek w terminie 14 dni od dnia powstania obowigzku podatkowego, z
wylaczeniem przypadkéw, gdy podatek jest pobierany przez piatnika?!,

15 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posef Ryszard
EWilk), opinia BEOS z dnia 3 X 2025 r., BEOS-WOSR/WPEiM-2213/25.

6 QOpinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynno$ci
cywilnoprawnych (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Ryszard Wilk) jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 requlaminy Sejmu, opinia BEOS z 3
X 2025 r., BEOS-WOSR/WAPEIM-2214/25.

17 1D ankiety: 92053.

18 |D ankiety: 86027.

19 Zgodnie z art. 1 ust. 4 u.p.c.c. czynnosci cywilnoprawne, z pewnymi wyjatkami (okreslonymi w art. 1
ust. 4a i 5 u.p.c.c.), podlegajg podatkowi jezeli ich przedmiotem, sa: 1) rzeczy znajdujace si¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub prawa majatkowe wykonywane na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej; 2) rzeczy znajdujgce sie za granica lub prawa majatkowe wykonywane za granica, w przypadku
gdy nabywca ma miejsce zamieszkania lub siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i czynnosé
cywilnoprawna zostala dokonana na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

20 Umowy sprzedazy rzeczy ruchomych o wartosci nieprzekraczajacej 1.000 z! juz obecnie wolne sg od
podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

21 Platnikami podatku od czynnosci cywilnoprawnych sg notariusze (por. art. 10 ust. 2-3c u.p.c.c.).
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oraz przypadkoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1a u.p.c.c.??;

2) biorgcych pozyczke od oséb innych niz zaliczone do zerowej lub pierwszej
grupy podatkowej w podatku od spadkéw i darowizn, ktérej wysoko$é |
przekracza 1 000 zt i nie przekracza 5 000 zi%3;

3) organéw podatkowych administracji rzadowej, przede wszystkim
naczelnikéw urzedéw skarbowych (obecnie 400)%4, we wtasciwosci ktérych
lezy wymiar i pobér podatku od czynnosci cywilnoprawnych?s.

W uzasadnieniu projektu oraz DSR wskazano, ze projekt wywota pozytywne
skutki spoteczne w kilku aspektach: po pierwsze — dokona utatwien dla obywateli
przy sprzedazy rzeczy uzywanych; po drugie — ograniczy stres i koszty zwigzane
z wezwaniami do zaplaty kilkudziesieciu ziotych podatku; po trzecie — poprawiony
zostanie wizerunek administracji skarbowej jako racjonalnej oraz podejmujacej
dziatania proporcjonalne do mozliwych do osiggniecia celow.

W kontek$cie projektowanej nowelizacji nalezy zauwazy¢, ze obecna kwota
zwolnienia od podatku (1 000 zt), obowigzujgca w odniesieniu do sprzedazy rzeczy |
ruchomych oraz uméw pozyczek zawieranych pomiedzy osobami niezaliczanymi do
zerowej lub pierwszej grupy podatkowej w rozumieniu ustawy o podatku od spadkow
| i darowizn, pozostaje niezmieniona od wejscia w zycie u.p.c.c., tj. od 1 stycznia
2001 r. (por. art. 16 u.p.c.c.). Zostata ona ustalona w wyniku poprawki zgtoszonej do
rzadowego projektu ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (druki 1498 i
1837/l kadencja) przez Klub Parlamentarny Lewicy?6. W 2001 r. najnizsze
wynagrodzenie wynosito 760 zI?7; w 2025 r. minimalne miesieczne wynagrodzenie
za prace wynosi 4 666 zI?8, zas w 2026 r. ma wynosi¢ 4 806 zI?°, W latach 2001-
2024 skumulowana warto$é inflacji wyniosta 114,50%, co oznacza, Ze obecna
warto$¢ dobr, ktora w 2001 r. wynosita 1 000 zt wynosi 466,20 zt*°. Z tego punktu
widzenia projektowana zmiana jest w aspekcie spofecznym jak najbardziej
uzasadniona. Kwestig dyskusyjng pozostaje natomiast wysokos$¢ tej kwoty.
Whnioskodawcy proponujg pigciokrotne jej podwyzszenie, do wysokosci 5 000 zi.
Jezeli jako punkt odniesienia przyjety zostanie wskaznik inflacji za lata 2001-2024,
kwota wolna mogtaby zostaé ustalona na poziomie ok. 2 000 zI, natomiast jesli jako
punkt odniesienia przyjmie sie minimalne miesieczne wynagrodzenie za prace.
kwota wolna mogtaby wynosi¢ ok. 6 000 zt (minimalne wynagrodzenie za prace

22 Zgodnie z art. 10 ust. 1a u.p.c.c. podatnicy mogg ziozy¢ za dany miesigc zbiorcza deklaracje
w sprawie podatku od czynnosci cywilnoprawnych, wedlug ustalonego wzoru, oraz obliczy¢ i wplaci¢
podatek w terminie do 7. dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktérym powstal obowigzek
podatkowy, pod warunkiem Ze dokonali w danym miesigcu co najmniej trzech czynnosci
cywilnoprawnych obejmujacych umowe pozyczki lub umowe sprzedazy rzeczy ruchomych lub praw
majatkowych, a ostatnia z tych czynnosci zostanie dokonana przed uptywem 14 dni od dnia dokonania
pierwszej z nich.

28 Umowa pozyczki, ktérej wysokosé nie przekracza 1.000 zi juz obecnie wolna jest od podatku od
czynnosci cywilnoprawnych.

24 https://www.gov.pliweb/kas/struktura-kas.

25 Zob. art. 13a u.p.c.c.

26 Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 78 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 9,
10, 11 i 12 maja 2000 r., s. 170. W projekcie rzadowym kwota ta wynosita 500 zt (zob. art. 9 pkt 6 i 10
lit. d projektu rzgdowego z druku 1498/}l kadencja).

21 Zob. Dz. U. z 2000 r. Nr 121, poz. 1308.

28 Dz. U. z 2024 r. poz. 1362.

28 Dz. U. z2025r. poz. 1242.

30 www.podatki.qov.pl/kalkulatory-podatkowe/kalkulator-inflacii
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wzrosto w latach 2001-2024 nieco ponad szesciokrotnie).

Rozpatrujgc projektowang regulacje (podwyzszenie kwoty zwolnienia
podatkowego) nalezy — w kategoriach spolecznych — uwzgledni¢ réwniez,
wynikajacg z art. 84 Konstytucji zasade powszechnosci opodatkowania. Jak
podkresla w swym orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny ,ptacenie podatkéw jest
jedna z powinnosci jednostek wobec panstwa, wynikajacg z faktu, ze kazdy —
korzystajac z réznych form realizacji zadan publicznych przez panstwo (zapewnienie
bezpieczenstwa, utrzymanie drég) — powinien tez partycypowaé w ich finansowaniu.
Inaczej mowiac, kazdy jest zobligowany do przyczyniania si¢ do dobra wspdlnego
wedtug wiasnych mozliwosci.”®' Zaptacenie podatku w wysoko$ci 2% wartosci
nabywanej rzeczy, a wiec przy nabyciu rzeczy o wartosci 5 000 zt — 100 zt (5 000 x
2%) nie przekracza mozliwosci nabywcy. Taki sam podatek wystepuje w przypadku
umow pozyczek zawieranych pomiedzy osobami niezaliczanymi do zerowej lub
pierwszej grupy podatkowej. Problem w kategoriach spotecznych nie polega wigc na
zbyt wysokim podatku, ale na niewywigzywaniu sie¢ przez podatnikow (w tym
przypadku nabywcow rzeczy ruchomych oraz pozyczkobiorcéw) z cigzgcych na nich
obowigzkéw wynikajacych z art. 10 ust. 1 i1a u.p.c.c. (obliczeniu i wptaceniu
podatku w przewidzianym przez prawo terminie). Potwierdza to wprost uzasadnienie
projektu i DSR, w ktérych Wnioskodawcy stwierdzili, ze problem ,absurdalnie niskiej
kwoty wolnej zaczat narasta¢, gdy stuzby skarbowe zaczety stosowac nowy system
kontroli zakupéw przez Internet’, dzieki czemu mozna ,szybciej pozyska¢ dane z
platform sprzedazowych takich jak: OLX, Allegro, Vinted, Facebook, Marketplace™2,
Zdefiniowany przez Whnioskodawcow problem, a contrario, nie istniat wiec
w przestrzeni spotecznej dopoki organy podatkowe nie dysponowaly narzedziami '
pozwalajgcymi na weryfikacje dokonywanych transakcji za posrednictwem platform
Internetowych. Nalezy przypuszczaé, ze nie istnial, bowiem brak odpowiednich
narzedzi prawnych ograniczal mozliwosci weryfikacji przez organy podatkowe
wywigzywania sie przez podatnikéw z obowigzkéw podatkowych i tym samym
umozliwiat czesci podatnikom skuteczne unikanie opodatkowania podatkiem od
czynnoéci cywilnoprawnych. Uchwalenie stosowanych zmian 32 miato na celu
eliminacje takich zachowan. Z tego punktu widzenia projektowana regulacja jest
niezrozumiata.

Oczywiscie, powszechno$¢ opodatkowania nie wylgcza mozliwosci
przyznawania ulg podatkowych, z tym Ze dopuszczalnosc ,ewentualnych odstepstw
od zasady powszechnosci opodatkowania powinna- by¢ zawsze rozwazana
w kategoriach art. 2 Konstytucji tzn. przy uwzglednieniu standardow
demokratycznego parnstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci
spotecznej” 34, za$ wszelkie wyjgtki powinny stuzy¢ realizacji polityki panstwa,

31 Wyrok TK z dnia 21 czerwca 2011 r., sygn. P 26/10, publ.: OTK ZU z 2011 r. nr 5A, poz. 43 ; por.
takze wyroki TK: z dnia 20 listopada 2002 r., sygn. K 41/02, publ.: OTK ZU nr 6/A/2002, poz. 83 oraz z
dnia 11 kwietnia 2000 r., sygn. K 15/98, publ.: OTK ZU nr 3/2000, poz. 86.

32 Zob. dyrektywe Rady (UE) 2021/514 z dnia 22 marca 2021 r. zmieniajacg dyrektywe 2011/16/UE
w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (Dz. Urz. UE L 104 z 25.03.2021,
s. 1) oraz ustawe z dnia 23 maja 2024 r. o zmianie ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi

panstwami oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 879).

33 Zob. przypis 32.
34 Wyrok TK z dnia 20 listopada 2002 r., sygn.. K 41/02, publ.: OTK ZU z 2002 r. nr 6A, poz. 83.
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Zzaréwno gospodarcze;j, jak i spoteczne;.

Podatki stanowig zasadnicze zrodlo dochodéw budzetu paristwa i budzetow
samorzadowych. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych jest dochodem wtasnym
budzetéw gmin oraz miast na prawach powiatu3®, W 2024 r. dochody z tego podatku
wyniosty: w przypadku gmin — 2 030 839 tys. zl, co stanowito 1,0% dochodéw
ogdtem gmin (2,2% dochoddw wiasnych gmin), zas w przypadku miast na prawach
powiatu — 2 072 057 tys. zl, co stanowito 1,5% dochodéw ogétem tych miast (2,5%
dochoddw wtasnych)3®. Pigciokrotne podwyzszenie kwoty zwolnienia w odniesieniu
do czynnosci sprzedazy rzeczy ruchomych oraz uméw pozyczek skutkowatoby
obnizeniem wplywéw gmin i miast na prawach powiatu z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, a tym samym mogtoby wplyngé na realizacje przez te jednostki
zadan publicznych stuzgcych zaspokajaniu potrzeb wspoinoty samorzgdowej
(zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego)®’. W tym kontekscie nalezy
réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 Konstytucji jednostkom samorzadu
terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach publicznych odpowiednio do
przypadajgcych im zadan. Na ten aspekt projektowanej regulacji nie zwracano uwagi
| w trakcie konsultacji spotecznych, podnoszgc przede wszystkim problem braku
waloryzaciji kwot zwolnienia podatkowego®8,

Reasumujgc, projektowana regulacja, podwyzszajgca kwote wolng od podatku
w odniesieniu do czynnosci sprzedazy rzeczy ruchowych (art. 9 pkt 6 u.p.c.c.) oraz
umow pozyczek (art. 9 pkt 10 lit. d u.p.c.c.), powinna by¢, ze spotecznego punktu
widzenia, rozwazona nie tylko w kontekscie poziomu inflacji czy tez wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace, ale réwniez konstytucyjnej zasady
powszechnosci opodatkowania, ktdéra wigze ptacenie podatkéw z obowigzkiem
partycypowania przez kazdego w finansowaniu zadan panstwa. Kazde odstepstwo
od zasady powszechnosci opodatkowania powinno stuzy¢ realizacji polityki
panstwa, zarédwno gospodarczej, jak i spotecznej i musi — w odniesieniu do
dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego — uwzglednia¢ wymogi,
jakie Konstytucja stawia przed tymi jednostkami w zakresie realizacji ich zadan
wiasnych.

VII. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

W uzasadnieniu projektu i DSR wskazano, Ze projektowana regulacja ,wywota
pozytywne skutki gospodarcze w zakresie obnizenia obcigzeh podatkowych
Polakéw, a takze systemowej deregulacji zycia spoteczno-gospodarczego w
Polsce”, za$ obnizenie ,obcigzen fiskalnych wplynie pozytywnie na zamoznos¢
Polakéw”, a podniesienie limitu zwolnienia z pcc przyczyni sie do wydatkowania
przez obywateli srodkéw przeznaczonych obecnie na ten podatek na inne cele,

35 Zob. art. 4 pkt 1 lit. g | art. 5 pkt 1 lit. g ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, ze zm.; dalej: u.d.j.s.t.).

36 Zob. Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 roku —
Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, Rada Ministrow, Warszawa

2025,s.47i118.
37 Zob. art. 166 ust. 1 Konstytucji.
38 Zob. np. ID ankiety: 86363, 91547.



napedzajgc polskg gospodarke i stwarzajgc mozliwosci zapewnienia dodatkowych
wptywow do budzetu panstwa”.

W tym konteks$cie nalezy zauwazy¢, Ze projektowana regulacja w zakresie
odnoszgcym si¢ do podwyzszenia kwoty zwolnienia od podatku czynnosci
sprzedazy rzeczy ruchomych ma zastosowanie, z uwagi na dyspozycje art. 2 pkt 4
u.p.c.c. (zob. pkt V opinii), do obrotu nieprofesjonalnego — nieobjetego
opodatkowaniem podatkiem od towaréw i ustug na podstawie u.p.t.u. Stad tez jej
wplyw na gospodarke, przede wszystkim PKB, nalezy uznaé za ograniczony, tym
bardziej, ze — jak wskazano w uzasadnieniu projektu — problem ,absurdalnie niskiej
kwoty wolnej zaczat narastac, gdy stuzby skarbowe zaczely stosowaé nowy system
kontroli zakupéw przez Internet’. Wprowadzenie projektowanej regulacji jedynie
usankcjonuje istniejgcy stan rzeczy, w ktérym tylko cze$é podatnikow (nabywcow
rzeczy ruchomych o wartosci przekraczajacej 1 000 zt i nie wiekszej niz 5 000)
wywigzywata sie z obowigzku obliczenia i odprowadzenia naleznego podatku.
Sugerowana wiec w uzasadnieniu i DSR korelacja pomiedzy podwyzszeniem kwoty
wolnej od podatku a przeznaczeniem tej kwoty na wydatki ,napedzajgce”
gospodarke (prowadzgce do wzrostu PKB) i zwiekszeniu wptywoéw podatkowych do
budzetu panstwa nalezy uzna¢ za mato realne. Szacowana przez Wnioskodawcow
kwota, ktéra mogtaby dodatkowo zasili¢ gospodarke — ok. 500 min zt — stanowi
0,03% wartosci produkcji sprzedanej wyrobéw w 2024 r.3° Jednoczesénie nalezy
zauwazyc, ze ta sama kwota, w przypadku przyjecia projektowanej regulacii,
zmniejszy dochody wlasne gmin i miast na prawach powiatu i tym samym ograniczy
zdolno$¢ organdéw samorzgdowych do realizacji zadan wiasnych, wplywajac
jednoczeénie negatywnie na gospodarke. Bilans tej regulacji z punktu widzenia
skutkdédw gospodarczych byiby neutrainy.

VIll. Skutki projektowanej ustawy dia sektora finanséw publicznych

Podatek od czynnoéci cywilnoprawnych stanowi dochéd wiasny gmin i miast
na prawach powiatu (zob. art. 4 pkt 1 lit. g i art. 5 pkt 1 lit. g u.d.j.s.t.).

W 2024 r. dochody z tego podatku wyniosty tgcznie 4 102 896 tys. zi°, przy
czym w przypadku gmin — 2 030 839 tys. zt, co stanowito 1,0% dochodéw ogétem
gmin (2,2% dochodéw wiasnych gmin)4!, za§ w przypadku miast na prawach
powiatu — 2 072 057 tys. zI, co stanowito 1,5% dochodéw ogétem tych miast (2,5%
dochodéw wiasnych)?*2,

W uzasadnieniu projektu i DSR oszacowano ubytek dochodéw w kwocie ok.
500 min zt, zaktadajgc liczbe umoéw (transakciji) w przedziale 1 001-5 000 zt na 6 min
oraz srednig warto$¢ podatku od takich transakcji na 80 zt. Nie wskazano zrodet

3% Warto$¢ produkcji sprzedanej wyrobow ogdlem wyniosta w 2024 r. wedlug danych GUS —
1711957 172,8 tys. zt. Zob. https://stat.qov.pllobszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-
trwale/przemysl/produkcia-wyrobow-przemyslowych-w-2024-r-,3,22.html

40 Zob. Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 roku,
op.cit.

1 Dochody ogétem gmin wyniosty — 201 841 693 tys. zt, w tym dochody wlasne — 92 275 055 tys. zi.
Zob. Ibidem, s. 47.

2 Dochody ogétem miast na prawach powiatu wyniosly — 138 229 645 tys. zt tys. zi, w tym dochody
wlasne — 84 389 507 tys. zt. Zob. Ibidem, s. 118.
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szacowania tych danych, stgd tez z uwagi na brak publikowanych oficjainych
(urzedowych) danych dotyczacych liczby uméw sprzedazy oraz uméw pozyczki
o wartosci przekraczajgcej 1 000 zt i nie wyzszej od 5 000 zt nie mozna wiarygodnie
zweryfikowaé przedstawionych w DSR wyliczen.

Z dostepnych informacji wynika, Zze na portalu OLX (jeden z portali oferujgcych
ustugi w modeli C2C*3) w czterech pierwszych miesigcach 2025 r. osoby prywatne

| zamiescity 1,24 min ogtoszen na kwote wiekszg niz 1000 zI, z tego 121 tys.
dotyczyto sprzetu elektronicznego, 71 tys. rowerdw, za$ 60 tys. mebli*4. Z tego
mozna wnioskowaé - przyjmujac, ze cena wymienionych rzeczy nie przekraczata
5 000 zt — ze ok. 20% tych ogtoszen dotyczylo sprzedazy rzeczy, ktérych wartos¢
byta wyZzsza od 1 000 zt i nie przekraczata 5 000 zi. W skali roku takich ogltoszen
zamieszczonych na portali OLX moglo by¢é wiec ok. 800 tys.4® Brak jest jednak
innych niezbednych informacji do przedstawienia wiarygodnego szacunku wplywu
regulacji na dochody sektora finanséw publicznych, a wiec: udziatu w rynku
poszczegoinych platform cyfrowych, liczby zawartych uméw, kwot transakciji.

W kontekscie projektowanej regulacji nalezy dodatkowo zauwazyé, ze
zmniejszenie dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego z podatku od
czynnosci cywilnoprawnych mogltoby jednoczesnie — o ile zaoszczedzone przez
podatnikéw srodki zostang przeznaczone na nabycie towaréw i ustug od podatnikéw
tego podatku — zwigkszyé dochody budzetu panstwa z podatku od towaréw i ustug
oraz budzetu panstwa i budzetéw samorzgdowych z podatku dochodowego od
przedsigbiorstw. Tym niemniej ewentualne dochody z podatku dochodowego nie
rekompensowalyby gminom i miastom na prawach powiatu utraconych dochodéw z
podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Beneficjentem tej regulaciji bylby natomiast
budzet panstwa (dodatkowe dochody z podatku od towaréw i ustug oraz czesciowo
z podatku dochodowego).

Projekt w ograniczonym zakresie moze wplyngé na koszty funkcjonowania
organéw Krajowej Administracji Skarbowe;j.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie stwierdzono innych skutkéw. ‘

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

‘ Przyjecie projektowanej regulaciji:
1) zwolni nabywcow oraz pozyczkobiorcow zawierajgcych umowy, ktérych
wartos¢ nie przekracza 5 000 zt z obowigzkow okreslonych w art. 10 ust. 1
i 1a u.p.c.c., a wigc wypetnienia i zloZzenia stosownej deklaracji podatkowej

43 Consumer-to-Consumer (sprzedaz rzeczy uzywanych dokonywana przez osoby prywatne na rzecz
0s6b prywatnych). Tego rodzaju uslugi $swiadczg réwniez takie portale, jak m.in. Allegro, Amazon.
Ceneo, Erli, eBay, eMag, Mall, Arena.

it https://biznes.interia.pl/podatki/news-kupil-rower-za-1500-zl-i-dostal-list-ze-skarbowki-fiskus-
roz,.nld.7985104

45 1,24 min x 3 ~ 3,72 min (ok. 4 min). 4min x 20% = 0,8 min.
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w podatku od czynnosci cywilnoprawnych, obliczenia i wptacenia
naleznego podatku;

2) w przypadku organéw podatkowych — ograniczy zakres dokonywanej
weryfikacji wywigzywania sie przez podatnikéw podatku od czynnosci
cywilnoprawnych z cigzacych na nich obowigzkdw.

Xl. Konkluzja

1. Skutki prawne: Prawnym skutkiem projektowanej nowelizacji u.p.c.c. bedzie
podwyzszenie z 1 000 do 5000 zt kwoty podlegajacej zwolnieniu od podatku
w odniesieniu do dwdch kategorii czynnos$ci cywilnoprawnych: po pierwsze -
sprzedazy rzeczy ruchomych, przy czym zwolnienie to, tak jak obecnie bedzie miato
zastosowanie wylgcznie do sprzedazy rzeczy w obrocie nieprofesjonalnym; po
drugie — pozyczek udzielanych na podstawie umowy zawartej miedzy innymi
podmiotami niz osoby, o ktérych mowa w art. 9 pkt 10 lit. b i c u.p.c.c.

2. Skutki spoteczne: Projektowana regulacja, podwyzszajgca kwote wolng od
podatku w odniesieniu do czynnosci sprzedazy rzeczy ruchowych (art. 9 pkt 6
u.p.c.c.) i umow pozyczek (art. 9 pkt 10 lit. d u.p.c.c.), powinna by¢, ze spotecznego
punktu widzenia, rozwazona nie tylko w kontekscie poziomu inflacji, czy tez
' wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, ale réwniez konstytucyjnej zasady
powszechnosci opodatkowania, ktéra ptacenie podatkéw wigze z obowigzkiem
partycypowania przez kazdego w finansowaniu zadan panstwa. Kazde odstepstwo
od zasady powszechnosci opodatkowania powinno stuzy¢ realizacji polityki
panstwa, zaréwno gospodarczej, jak i spolecznej i musi — w odniesieniu do
dochodéw witasnych jednostek samorzgdu terytorialnego — uwzglednia¢ wymogi,
jakie Konstytucja stawia przed tymi jednostkami w zakresie realizacji ich zadan
wiasnych.

3. Skutki gospodarcze: Projektowana regulacja w zakresie odnoszacym sie do

podwyzszenia kwoty zwolnienia od podatku czynnos$ci sprzedazy rzeczy ruchomych

ma zastosowanie, z uwagi na dyspozycje art. 2 pkt 4 u.p.c.c., do obrotu
| nieprofesjonalnego — nieobjetego opodatkowaniem podatkiem od towardw i ustug
na podstawie u.p.t.u. Stad tez jej wplyw na gospodarke, przede wszystkim PKB,
nalezy uznac za ograniczony.

4. Skutki finansowe: W uzasadnieniu projekiu i DSR oszacowano ubytek dochodow
w kwocie ok. 500 min zt, zaktadajgc liczbe umow (transakcji) w przedziale 1 001 —
5 000 zt na 6 min oraz $rednig warto$¢ podatku od takich transakcji na 80 zt. Nie
wskazano zrodel szacowania tych danych, stad tez z uwagi na brak publikowanych
oficjalnych (urzedowych) danych dotyczacych liczby uméw sprzedazy oraz umow
pozyczki o wartosci przekraczajgcej 1 000 zt i nie wyzszej od 5 000 zt nie mozna
wiarygodnie zweryfikowaé przedstawionych w DSR wyliczeA. Zmniejszenie
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego z podatku od czynnosci
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$rodki zostana przeznaczone na nabycie towaréw i ustug od podatnikéw tego
podatku — zwiekszy¢ dochody budzetu panstwa z podatku od towaréw i ustug oraz
budzetu panstwa i budzetdw samorzadowych z podatku dochodowego od
przedsigbiorstw. Te ostatnie nie rekompensowatyby jednak gminom i miastom na
prawach powiatu utraconych dochodéw z podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
Beneficjentem tych zmian byiby jedynie budzet panstwa.

5. Zmiana obcigzen administracyjnych: Przyjecie projektowanych zmian z jedne;j
strony ograniczy obowigzki administracyjne podmiotéw, na ktérych cigzy obowigzek
podatkowy w podatku od czynnosci cywilnoprawnych, z drugiej zas ograniczy zakres
dokonywanej weryfikacji przez organy podatkowe,

6. Rozwigzania zagraniczne: Opodatkowaniu podatkami od czynnosci prawnych
w wiekszosci paristw OECD/UE podlegajg transakcje dotyczgce nieruchomosci (np.
Austria, Belgia, Chorwacja, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia,
Islandia, Niemcy, Portugalia, Stowenia, Wegry). W kilku panstwach cztonkowskich
UE w systemach podatkowych przewidziano obciagzenie podatkowe wobec innych
czynnosci, takich jak umowy pozyczki (np. Cypr, Grecja, Hiszpania, Portugalia) lub
sprzedaz majatku ruchomego (Grecja, Hiszpania, Wegry). 0% stawke podatku
stamp duty dla okreslonego progu transakcji (pozyczki) przewidziano na Cyprze.
Zwolnienie takie nie obowigzuje w przypadku podatkéw od czynnosci prawnych
[ w Grecji i Portugalii.

Autorzy:

Dr Jacek Kulicki, specjalista ds. finanséw publicznych (pkt I-lll, V-VIII, X, X1.1-5)
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Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulaciji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

12



