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Projekt
USTAWA

zdnia ... 2025 .

0 zmianie ustawy o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 295, z 2025 r. poz. 680) w art. 9 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) sprzedaz rzeczy ruchomych, jezeli podstawa opodatkowania nie przekracza 5000
),
2) wpkt 10 lit. d otrzymuje brzmienie:
,»d) na podstawie umowy zawartej miedzy innymi podmiotami niz osoby, o ktorych

mowa w lit. b i c, jezeli kwota lub warto$¢ pozyczki nie przekracza 5000 zi,”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 1 miesigca od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢
unormowana

Celem projektu ustawy jest podniesienie limitu zwolnienia z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w zakresie sprzedazy rzeczy ruchomych oraz pozyczki udzielanej na
podstawie umowy zawartej] mi¢dzy innymi podmiotami niz matzonek, zstepny, wstepny,
pasierb, rodzenstwo, ojczym 1 macocha oraz osoby zaliczone do I grupy podatkowej z 1000 zt
do 5000 zt.

Do osiggnigcia wskazanego powyzej celu niezbedne sg zmiany w art. 9 pkt 6 oraz art. 9
pkt 10 lit. d ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (t.].
Dz.U. 22024 r. poz. 295, z 2025 r. poz. 680), zwanej dalej ,,ustawa o pcc”.

Obecnie zgodnie z art. 9 pkt 6 ,zwalnia si¢ od podatku nastgpujace czynnosci
cywilnoprawne: (...) 6) sprzedaz rzeczy ruchomych, jezeli podstawa opodatkowania nie
przekracza 1000 z};”, a zgodnie z art. 9 pkt 10 lit. d ,,zwalnia si¢ od podatku nastepujace
czynnosci cywilnoprawne: (...) 10) pozyczki udzielane: (...) d) na podstawie umowy zawartej
miedzy innymi podmiotami niz osoby, o ktorych mowa w lit. b i c, jezeli kwota lub wartos§¢
pozyczki nie przekracza 1000 zt,”. Wskazane w art. 9 pkt 10 lit. d osoby, o ktérych mowa w lit.
b to osoby ,,0 ktorych mowa w art. 4a ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow
i darowizn (Dz. U. 22023 r. poz. 1774 1 1843)”, a wigc zwolnieni pod pewnymi warunkami od
podatku od spadkow i darowizn matzonek, zstepny, wstepny, pasierb, rodzenstwo, ojczym oraz
macocha, natomiast osoby, o ktorych mowa w lit. ¢ to osoby zaliczone do I grupy podatkowe;j
ba zasadach okreslonych w przepisach o podatku od spadkow i1 darowizn.

Kwota 1000 zt w przypadku sprzedazy rzeczy ruchomych nie byta zmieniana nigdy od
wejscia w zycie ustawy o pec 1 stycznia 2001 r.!, natomiast w przypadku pozyczek pierwotne
brzmienie przepisu dotyczyto tacznej kwoty lub wartos$ci pozyczek udzielonych tej same;j
osobie w ciggu roku, a obecne brzmienie obowigzuje od 1 stycznia 2019 r. w momencie wejScia
w zycie nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych
oraz niektérych innych ustaw?.

W dniu 1 stycznia 2026 r. minie zatem 25 lat od kiedy nie podwyzszono limitu
zwolnienia z podatku od czynno$ci cywilnoprawnych, zwanego dalej ,,pcc”, w zakresie
sprzedazy rzeczy ruchomych. Cwieré wieku temu pensja minimalna wynosita 760 zt brutto?,
natomiast od 2026 r. bedzie wynosié¢ 4806 zt brutto*, a wiec 6,32 razy wiecej. Analogicznie
nalezatoby zatem podnie$¢ kwotg wolng od podatku od pcc do 6320 zi, natomiast z uwagi na
skutki dla budzetu panstwa, kwote t¢ mozna ustali¢ na nizszym poziomie, ktory bedzie mocno
zblizony do kwoty pensji minimalnej, a wigc 5000 zt. Nalezy tez zauwazy¢, ze skumulowana

' Dz.U. 2000 nr 86 poz. 959

2 Dz.U. 2018 poz. 2159

3 Dz.U. 2000 nr 121, poz. 1308
4Dz.U. 2025 poz. 1242

Konfederacja Wolnosc i Niepodlegtosc | konfederacja.pl



; KONFEDERACJA

WOLNOSC | NIEPODLEGEOSC

inflacja od 2001 r. do 2025 r. jest szacowana na 118,92%,°, a wiec za kwote 1000 zt kupimy
obecnie tyle co w 2001 1. za 457 zl, co takze jest istotnym argumentem za podniesieniem kwoty
wolnej od pcc w zakresie sprzedazy rzeczy ruchomych.

Problem absurdalnie niskiej kwoty wolnej zaczal narasta¢, gdy stuzby skarbowe zaczety
stosowa¢ nowy system kontroli zakupow przez Internet, dzigki czemu moze szybciej
pozyskiwa¢ dane z platform sprzedazowych takich jak: OLX, Allegro, Vinted, Facebook
Marketplace. Jak wskazujg artykuty prasowe ,,fiskus kontroluje nie tylko sprzedajacych, ale tez
kupujacych towary przez internet™, takich jak pan, ktéry ,kupit rower za 1500 zt przez
platforme Allegro” i powinien zaptaci¢ podatek w wysokos$ci 2% od zakupionego przedmiotu,
a zatem 30 zt. Dane na temat tego typu transakcji trafiaja do urzedow skarbowych dzigki
dyrektywie DAC7, implementowanej do polskiego porzadku prawnego przez ustawe o zmianie
ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami oraz niektérych innych
ustaw’, ktora zobowiazuje platformy sprzedazowe do przekazywania danych o zakupach,
jakich dokonuja uzytkownicy. Nastepnie informacje takie jak np. wysokos$¢ przelewu sg
przetwarzane przez algorytm, ktéry wylapuje osoby dokonujace zakupdéw na kwote ponad 1000
zt, a po wykryciu braku deklaracji podatkowej urzad wysyla listowne wezwanie do zaplaty
najczesciej o tresci: "Prosimy o przestanie PCC-3 1 wptlatg zalegtego podatku oraz odsetek za
zwloke". Warto wskazaé, ze koszt wyslania takiego listu poleconego ze zwrotnym
potwierdzeniem odbioru wynosi pomiedzy 7,80 zt do 18,30 zt*, a minimalna kwota podatku
pcc, ktora trzeba zaptacic¢ od zakupow na kwote 1001 zt wynosi 20,02 zt. Dodajac do tego koszt
pracy urzgdnika 1 obslugi systemu w przypadku masowych, drobnych transakcji koszty te
przewyzszaja wpltywy.

W zakresie pcc od pozyczek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 10 lit. d nalezy natomiast
wskazaé, ze w 2019 r. placa minimalna wynosita 2250 zt brutto, a wigc 2,1 razy mniej niz ma
wynosi¢ w 2026 r., natomiast skumulowana inflacja od 1 stycznia 2019 r. wyniosta 51,91%, co
powoduje, ze za obecne 1000 zt mozna kupié tyle co za 658 zt w styczniu 2019 r.°. W tym
zakresie takze nalezy zatem podnies¢ kwote wolng od pcc, a dodatkowym argumentem jest
ujednolicenie stawek kwoty wolnej od pcc w tych dwdch przypadkach, ktére znaczaco si¢ od
siebie nie roznia.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy skonkludowaé, ze celem projektu jest
zracjonalizowanie systemu pobierania pcc, ograniczenie nieefektywnych kosztow
administracyjnych dotyczacych S$ciggania pcc oraz uproszczenie zycia obywatelom.
Proponowane zmiany w ustawie o pcc wpisuja si¢ w trend upraszczania prawa podatkowego,
racjonalnego 1 odpowiedzialnego obnizania obcigzen podatkowych Polakow, a takze
systemowej deregulacji zycia spoteczno-gospodarczego w Polsce. Wysoko$¢ kwoty zwolnienia
od pcc powinna nadgza¢ za zmianami w zarobkach oraz w poziomie cen konsumpcyjnych na
terenie naszego kraju.

3 obliczenia za pomoca: https://policzmi.pl/inflacje

¢ https://biznes.interia.pl/podatki/news-kupil-rower-za-1500-zl-i-dostal-list-ze-skarbowki-fiskus-roz,nld, 7985104
"Dz.U. 2024 poz. 879

8 https://cennik.poczta-

polska.pl/plik,1/cennik uslug powszechnych w_obrocie krajowym i zagranicznym 01032025.pdf

9 obliczenia za pomoca: https://policzmi.pl/inflacje
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2. Przewidywane skutki prawne w tym roéznica pomiedzy dotychczasowym
a projektowanym stanem prawnym

Proponowane zmiany w art. 1 polegaja na zmianie brzmienia pkt 6 i pkt 10 lit. d w art.
9 ustawy o pcc.

1) Zmiana w pkt 1 projektu ustawy.

Obecnie zgodnie z art. 9 pkt 6 ,zwalnia si¢ od podatku nastgpujace czynnosci
cywilnoprawne: (...) 6) sprzedaz rzeczy ruchomych, jezeli podstawa opodatkowania nie
przekracza 1000 zk;”. Proponuje si¢ podwyzszenie tej kwoty do 5000 zt z powodéw
przedstawionych powyzej.

2) Zmiana w pkt 2 projektu ustawy.

Obecnie zgodnie z art. 9 pkt 10 lit. d ,,zwalnia si¢ od podatku nastgpujace czynnosci
cywilnoprawne: (...) 10) pozyczki udzielane: (...) d) na podstawie umowy zawartej miedzy
innymi podmiotami niz osoby, o ktérych mowa w lit. b i ¢, jezeli kwota lub warto$¢ pozyczki
nie przekracza 1000 zi,”. Proponuje si¢ podwyzszenie tej kwoty do 5000 zt z powodow
przedstawionych powyzej.

Projekt ustawy okres§la w art. 2, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 1 miesigca od
dnia ogloszenia. Jest to vacatio legis zgodne z treScig ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1461) 1 wydluzone w stosunku do podstawowego okresu wynoszacego 14 dni, z uwagi na
przedmiot projektu ustawy.

Projektowane rozwigzania sg spdjne z dotychczasowymi regulacjami pod katem
systemowym i terminologicznym. Projektowane rozwigzania sg zgodne z Konstytucja RP,
w tym z konstytucyjnym standardem ochrony wolno$ci i praw, rozszerzajac w sposob
odpowiedzialny zwolnienie od podatku pcc.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe

Projekt ustawy wywota pozytywne skutki spoteczne w kilku aspektach. Po pierwsze
dokona utatwien dla obywateli przy sprzedazy rzeczy uzywanych. Po drugie sprawi, ze
ograniczy stres 1 koszty zwigzane z wezwaniami do zaplaty kilkudziesi¢ciu ztotych podatku.
Po trzecie poprawiony zostanie wizerunek administracji skarbowej jako racjonalnej oraz
podejmujacej dziatania proporcjonalne do mozliwych do osiggnigcia celow.

Projekt ustawy wywola pozytywne skutki gospodarcze w zakresie obnizZenia obcigzen
podatkowych Polakéw, a takze systemowej deregulacji zycia spoteczno-gospodarczego
w Polsce. Obnizenie obcigzen fiskalnych wplynie pozytywnie na zamozno$¢ Polakow.
Podniesienie limitu zwolnienia z pcc przyczyni si¢ do wydatkowania przez obywateli sSrodkow
przeznaczanych obecnie na ten podatek na inne cele, napedzajac polska gospodarke i stwarzajac
mozliwos¢ zapewnienia dodatkowych wptywow do budzetu panstwa.

Projekt ustawy wywota skutki finansowe dla budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Maksymalna utrata wptywow to ok. 500 min zt rocznie, biorgc pod uwagge, ze
liczbe transakcji w przedziale 1001-5000 zi szacuje si¢ na 6 miliondw rocznie,
a $rednia warto$¢ podatku pec z takich transakeji to 80 zt i dodajac do tego warto$¢ podatku

3
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pcc od pozyczek. Jednoczes$nie jednak ograniczenie wezwan do zaplaty pcc, ktérych koszty
w przypadku masowych, drobnych transakcji czesto przewyzszaja uzyskany podatek, to realna
oszczgdnos¢ budzetowa i1 operacyjna. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze obnizenie obcigzen
fiskalnych poprzez pobudzenie wzrostu gospodarczego moze takze zapewni¢ wicksze wplywy
do budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Informacje dodatkowe
Projekt nie byl poddawany formalnym konsultacjom spotecznym.

Projekt nie zawiera przepisoOw okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej. Wdrozenie projektowanych przepiséw nie spowoduje
wzrostu  obcigzen administracyjnych — mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow. Projekt ustawy nie ma wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz
matych i $rednich przedsiebiorcow. Projekt ustawy jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 236, 1222, 1871, z 2025 r.
poz. 222,621, 622, 769, 1168).

Przedmiot projektu ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
Projekt ustawy nie zaktada wydania aktow wykonawczych.
Osiagnigcie celu ustawy nie jest mozliwe za pomoca innych srodkow.

Projekt nie zawiera przepisow regulacyjnych i nie okresla wymogéw dotyczacych
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 334, 2 2025 1. poz. 619).

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Konfederacja Wolnosc i Niepodlegtosc | konfederacja.pl
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy
Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Ryszard Wilk

I. Cz¢$¢ wstepna

[1] Zwigzty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem projektu ustawy jest podniesienie limitu zwolnienia z podatku od czynnoSci
cywilnoprawnych w zakresie sprzedazy rzeczy ruchomych oraz pozyczki udzielanej na
podstawie umowy zawartej miedzy innymi podmiotami niz malzonek, zstepny, wstepny,
pasierb, rodzenstwo, ojczym i macocha oraz osoby zaliczone do I grupy podatkowej z 1000
zt do 5000 zt.

Kwota 1000 zt w przypadku sprzedazy rzeczy ruchomych nie byla zmieniana nigdy od
wejécia w Zycie ustawy o pcc 1 stycznia 2001 r.!, natomiast w przypadku pozyczek pierwotne
brzmienie przepisu dotyczyto tacznej kwoty lub wartosci pozyczek udzielonych tej same;j
osobie w ciagu roku, a obecne brzmienie obowigzuje od 1 stycznia 2019 r. w momencie
wejscia w zycie nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych oraz niektorych innych ustaw?.

W dniu 1 stycznia 2026 r. minie zatem 25 lat od kiedy nie podwyzszono limitu zwolnienia
z podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych, zwanego dalej ,,pcc”, w zakresie sprzedazy rzeczy
ruchomych. Cwier¢ wieku temu pensja minimalna wynosita 760 zt brutto®, natomiast od 2026
r. bedzie wynosi¢ 4806 zt brutto*, a wiec 6,32 razy wiecej. Nalezy tez zauwazyé, ze
skumulowana inflacja od 2001 r. do 2025 r. jest szacowana na 118,92%,°, a wiec za kwote
1000 zt kupimy obecnie tyle co w 2001 r. za 457 zi.

Problem absurdalnie niskiej kwoty wolnej zaczal narasta¢, gdy stuzby skarbowe zaczety
stosowa¢ nowy system kontroli zakupow przez Internet, dzieki czemu moze szybciej
pozyskiwac dane z platform sprzedazowych takich jak: OLX, Allegro, Vinted, Facebook
Marketplace. Jak wskazuja artykuly prasowe ,,fiskus kontroluje nie tylko sprzedajacych, ale

' Dz.U. 2000 nr 86 poz. 959

2Dz.U. 2018 poz. 2159

3 Dz.U. 2000 nr 121, poz. 1308

4 Dz.U. 2025 poz. 1242

> obliczenia za pomoca: https://policzmi.pl/inflacje
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tez kupujacych towary przez internet”®, takich jak pan, ktory ,kupit rower za 1500 zt przez
platform¢ Allegro” i1 powinien zaptaci¢ podatek w wysokosci 2% od zakupionego
przedmiotu, a zatem 30 zt. Informacje takie jak np. wysokos$¢ przelewu sg przetwarzane przez
algorytm, ktéry wytapuje osoby dokonujace zakupdw na kwotg ponad 1000 zt, a po wykryciu
braku deklaracji podatkowej urzad wysyta listowne wezwanie do zaptaty najczgsciej o tresci:
"Prosimy o przestanie PCC-3 i wptlate zaleglego podatku oraz odsetek za zwtoke". Warto
wskaza¢, ze koszt wystania takiego listu poleconego ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru
wynosi pomiedzy 7,80 zt do 18,30 z’, a minimalna kwota podatku pcc, ktorg trzeba zaptacié
od zakupow na kwote 1001 zt wynosi 20,02 zt.

W zakresie pcc od pozyczek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 10 lit. d nalezy natomiast wskazac,
ze w 2019 r. ptaca minimalna wynosita 2250 zt brutto, a wigc 2,1 razy mniej niz ma wynosi¢
w 2026 r., natomiast skumulowana inflacja od 1 stycznia 2019 r. wyniosta 51,91%, co
powoduje, ze za obecne 1000 zt mozna kupi¢ tyle co za 658 zt w styczniu 2019 r.5. W tym
zakresie takze nalezy zatem podnie$¢ kwote wolna od pcc, a dodatkowym argumentem jest
ujednolicenie stawek kwoty wolnej od pcc w tych dwdch przypadkach, ktére znaczaco sig
od siebie nie rdznig.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy skonkludowa¢, ze celem projektu jest zracjonalizowanie
systemu pobierania pcc, ograniczenie nieefektywnych kosztow administracyjnych
dotyczacych $ciggania pcc oraz uproszczenie zycia obywatelom. Proponowane zmiany
W ustawie o pcc wpisuja si¢ w trend upraszczania prawa podatkowego, racjonalnego
1 odpowiedzialnego obnizania obcigzen podatkowych Polakow, a takze systemowej
deregulacji zycia spoteczno-gospodarczego w Polsce.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

e Nie

Nie rozwazano. Nie ma mozliwosci podjgcia alternatywnych, w stosunku do projektowane;j
ustawy, Srodkow umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sa przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Proponowane zmiany w art. 1 polegaja na zmianie brzmienia pkt 6 1 pkt 10 lit. d w art. 9
ustawy o pcc.

Obecnie zgodnie z art. 9 pkt 6 ,zwalnia si¢ od podatku nastgpujace czynnosci
cywilnoprawne: (...) 6) sprzedaz rzeczy ruchomych, jezeli podstawa opodatkowania nie
przekracza 1000 zI;”. Proponuje si¢ podwyzszenie tej kwoty do 5000 zt.

¢ https://biznes.interia.pl/podatki/news-kupil-rower-za-1500-zl-i-dostal-list-ze-skarbowki-fiskus-roz,nld, 7985104
7 https://cennik.poczta-

polska.pl/plik,1/cennik uslug powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym 01032025.pdf

8 obliczenia za pomoca: https://policzmi.pl/inflacje
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Obecnie zgodnie z art. 9 pkt 10 lit. d ,,zwalnia si¢ od podatku nast¢pujace czynnosci
cywilnoprawne: (...) 10) pozyczki udzielane: (...) d) na podstawie umowy zawartej miedzy
innymi podmiotami niz osoby, o ktérych mowa w lit. b i ¢, jezeli kwota lub warto$¢ pozyczki
nie przekracza 1000 zt,”. Proponuje si¢ podwyzszenie tej kwoty do 5000 zt.

Projekt ustawy okresla w art. 2, ze ustawa wejdzie w zycie po uplywie 1 miesigca od dnia
ogloszenia. Jest to vacatio legis zgodne z trescig ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461) 1 wydtuzone w stosunku do podstawowego okresu wynoszacego 14 dni, z uwagi
na przedmiot projektu ustawy.

Projektowane rozwigzania s3 spojne z dotychczasowymi regulacjami pod katem
systemowym i terminologicznym. Projektowane rozwigzania sg zgodne z Konstytucja RP,
w tym z konstytucyjnym standardem ochrony wolno$ci i praw, rozszerzajagc w sposob
odpowiedzialny zwolnienie od podatku pcc. Przedmiot projektu ustawy nie jest sprzeczny
z prawem Unii Europejskie;.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy wywota pozytywne skutki spoteczne w kilku aspektach. Po pierwsze dokona
utatwien dla obywateli przy sprzedazy rzeczy uzywanych. Po drugie sprawi, ze ograniczy
stres 1 koszty zwigzane z wezwaniami do zaptaty kilkudziesi¢ciu ztotych podatku. Po trzecie
poprawiony zostanie wizerunek administracji skarbowej jako racjonalnej oraz podejmujace;j
dzialania proporcjonalne do mozliwych do osiagnigcia celow.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy wywola pozytywne skutki gospodarcze w zakresie obnizenia obcigzen
podatkowych Polakow, a takze systemowej deregulacji zycia spoleczno-gospodarczego
w Polsce. Obnizenie obcigzen fiskalnych wptynie pozytywnie na zamozno$¢ Polakow.
Podniesienie limitu zwolnienia z pcc przyczyni si¢ do wydatkowania przez obywateli
srodkoéw przeznaczanych obecnie na ten podatek na inne cele, napedzajac polska gospodarke
1 stwarzajac mozliwos¢ zapewnienia dodatkowych wplywow do budzetu panstwa.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegodlnosci
wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy wywota skutki finansowe dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
Maksymalna utrata wptywéw to ok. 500 mln zt rocznie, biorac pod uwage, ze liczbe
transakcji w przedziale 1001-5000 2zt szacuje si¢ na 6 miliondbw rocznie,
a Srednia warto$¢ podatku pcc z takich transakcji to 80 zt 1 dodajac do tego warto$¢ podatku
pcc od pozyczek. Jednoczesnie jednak ograniczenie wezwan do zaptaty pcc, ktorych koszty
w przypadku masowych, drobnych transakcji czgsto przewyzszaja uzyskany podatek, to
realna oszczedno$¢ budzetowa i operacyjna. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze obnizenie
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obcigzen fiskalnych poprzez pobudzenie wzrostu gospodarczego moze takze zapewnic
wicksze wptywy do budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za soba obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Koszty dla budzetu panstwa mogg zosta¢ pokryte przez uszczelnienie systemu podatkowego,
zwlaszcza poprzez uproszczenie podatkéw, co wplynie pozytywnie na przychody
podatkowe, a takze przez dokonanie oszczednosci budzetowych polegajacych na
zaprzestaniu dodatkowego dotowania mediow publicznych (19 spotek TVP i Polskiego Radia
tacznie, zaplanowalo swoje koszty funkcjonowania w latach 2025-2029 na poziomie ok 3,5
mld zl rocznie), a takze zmniejszeniu wyptacania $§wiadczen socjalnych dla obywateli
Ukrainy, ktorzy w Polsce nie mieszkajg lub nie ptacg podatkow.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?
o Nie
IT1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

e Nie
[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcow, malych i §rednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?
e Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

e Nie
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Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynno$ci
cywilnoprawnych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Ryszard Wilk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze
zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 9 wrzesnia 2000 r.
o podatku dochodowym od czynno$ci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2024 1. poz.
295, ze zm.; dalej: u.p.c.c.) w odniesieniu do zwolnienia od podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych sprzedazy rzeczy ruchomych oraz uméw pozyczek.

W obecnym stanie prawnym sprzedaz rzeczy ruchomych zwolniona jest
od podatku od czynnoS$ci cywilnoprawnych, jezeli podstawa opodatkowania nie
przekracza 1 000 zt (por. art. 9 pkt 6 u.p.c.c.).

Zgodnie natomiast z art. 9 pkt 10 lit. d u.p.c.c. zwolnione od podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych sg pozyczki udzielane na podstawie umowy
zawartej migdzy innymi podmiotami niz osoby, o ktérych mowa w art. 9 pkt 10
lit. bicup.c.c.l, jezeli kwota lub warto$¢ pozyczki nie przekracza 1 000 zl.

! Zgodnie z art. 9 pkt 10 lit. b i ¢ u.p.c.c. zwolnione od podatku od czynnoéci cywilnoprawnych sa pozyczki
udzielane:
1) w formie pieni¢znej na podstawie umowy zawartej miedzy osobami, o ktérych mowa w art. 4a ustawy
z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i1 darowizn (Dz. U. z 2024 1. poz. 1837, ze zm.), tj. matzonkami,
zstepnymi, wstepnymi, pasierbami, rodzenstwem, ojczymem i macochg, w wysokosci przekraczajacej kwote,
okreslona w art. 9 ust. 1 pkt 1 tej ustawy (obecnie 36 120 z}), pod warunkiem:
a) zlozenia deklaracji w sprawie podatku od czynno$ci cywilnoprawnych wilasciwemu organowi
podatkowemu w terminie 14 dni od daty dokonania czynnosci, z wylaczeriem przypadku, gdy umowa zostala
zawarta w formie aktu notarialnego,
b) udokumentowania otrzymania pieniedzy przez bioracego pozyczke dowodem przekazania na jego rachunek
platniczy lub na jego inny rachunek w banku lub w spdldzielczej kasie oszczednodciowo-kredytowej, lub
przekazem pocztowym;
2) na podstawie umowy zawartej migdzy osobami zaliczonymi do 1 grupy podatkowej (matzonek, zstepni,
wstepni, pasierb, zieé, synowa, rodzefstwo, ojeczym, macocha i teSciowie) do wysokosci kwoty niepodlegajace]
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W projekcie proponuje sie¢ podwyzszenie tych kwot do 5 000 zi, co
oznacza, ze zwolnione od podatku od czynnosci cywilnoprawnych beda:

1) sprzedaz rzeczy ruchomych, jezeli podstawa opodatkowania nie bedzie
przekracza¢ 5 000 zt (nowe brzmienie pkt 6 w art. 9 u.p.c.c. — art. 1 pkt 1
projektu);

2) pozyczki udzielane na podstawie umowy zawarte] miedzy innymi
podmiotami niz osoby, o ktérych mowa w art. 10 pkt 10 lit. b i c u.p.c.c., jezeli
kwota lub wartos¢ pozyczki nie bedzie przekracza¢ 5 000 zt (nowe brzmienie
pkt 10 lit. d w art. 9 u.p.c.c. — art. 1 pkt 2 projektu).

Projektowana ustawa ma wejS¢ w zycie po uplywie 1 miesigca od dnia
ogloszenia (por. art. 2 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy
Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskie;.

I11. Analiza projektu ustawy pod kgtem prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskie;.

IV. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych nie jest objety prawem UE.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkdéw Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

opodatkowaniu (obecnie 36 120 zt) — na zasadach okreslonych w przepisach o podatku od spadkéw i darowizn
(lit. ¢).

2



=
E-cntiti

— BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACII
SE !l M KANCELARI! SEJMU

CETREROE L By

¥

Wars_z_awa, 3llistopada 2025 r
BEOS-WOSR/WPEiIM-2214/25

WYDZIAL OBSEUG! PREZYSIUM SEJMU Pan )
L.dz SPS- 0ap. 323, Q.205 Szymon Holownia
dz, QP97 W G Marszatek Sejmu

Data wplyWu oo,

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Ryszard Wilk) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe¢ z dnia 9 wrzesnia 2000 r.
o podatku dochodowym od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz.
295, ze zm.; dalej: u.p.c.c.) w odniesieniu do zwolnienia od podatku od
czynnos$ci cywilnoprawnych sprzedazy rzeczy ruchomych oraz uméw pozyczek.

W obecnym stanie prawnym sprzedaz rzeczy ruchomych zwolniona jest
od podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych, jezeli podstawa opodatkowania nie
przekracza 1 000 zt (por. art. 9 pkt 6 u.p.c.c.).

Zgodnie natomiast z art. 9 pkt 10 lit. d u.p.c.c. zwolnione od podatku od
czynnoSci cywilnoprawnych sa pozyczki udzielane na podstawie umowy
zawartej migdzy innymi podmiotami niz osoby, o ktoérych mowa w art. 9 pkt 10
lit. bicup.c.c.l, jezeli kwota lub warto$¢ pozyczki nie przekracza 1 000 zi.

! Zgodnie z art. 9 pkt 10 lit. b i ¢ u.p.c.c. zwolnione od podatku od czynnosci cywilnoprawnych sa pozyczki
udzielane:
1) w formie pienigZnej na podstawie umowy zawartej miedzy osobami, o ktérych mowa w art. 4a ustawy
z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2024 1. poz. 1837, ze zm.), {j. malzonkami,
zstgpnymi, wstepnymi, pasierbami, rodzefistwem, ojczymem i macocha, w wysokosci przekraczajacej kwote,
okreslong w art. 9 ust. 1 pkt 1 tej ustawy (obecnie 36 120 z1), pod warunkiem:
a) ztozenia deklaracji w sprawie podatku od czynnosci cywilnoprawnych wiadciwemu organowi
podatkowemn w terminie 14 dni od daty dokonania czynno$ci, z wylgczenien: przypadku, gdy umowa zostata
zawarta w formie aktu notarialnego,
b) udokumentowania otrzymania pieniedzy przez bioracego pozyczke dowodem przekazania na jego rachunek
platniczy lub na jego inny rachunek w banku lub w spoldzielczej kasie oszczedno$ciowo-kredytowej, lub
przekazem pocztowym;
2) na podstawie umowy zawartej miedzy osobami zaliczonymi do T grupy podatkowej (matzonek, zstepni,
wstepni, pasierb, ziec, synowa, rodzefistwo, ojczym, macocha i teSciowie) do wysoko$ci kwoty niepodlegajacej
opodatkowaniu (obecnie 36 120 z1) — na zasadach okre$lonych w przepisach o podatku od spadkéw i darowizn
(lit. ¢).
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W projekcie proponuje si¢ podwyzszenie tych kwot do 5 000 zi, co
oznacza, ze zwolnione od podatku od czynnosci cywilnoprawnych beda:

1) sprzedaz rzeczy ruchomych, jezeli podstawa opodatkowania nie bedzie
przekracza¢ 5 000 zI (nowe brzmienie pkt 6 w art. 9 up.c.c. — art. 1 pkt I
projektu);

2) pozyczki udzielane na podstawie umowy zawartej migdzy innymi
podmiotami niz osoby, o ktorych mowa w art. 10 pkt 10 lit. b i c up.c.c., jezeli
kwota Iub warto$é pozyczki nie bedzie przekracza¢ 5 000 zt (nowe brzmienie
pkt 10 lit. d w art. 9 u.p.c.c. — art. 1 pkt 2 projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw, ktére maja na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finansow publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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