Druk nr 1907

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

X kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW WEWNETRZNYCH

0 rzadowym projekcie ustawy o ustanowieniu
"Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2026-2029"
(druk nr 1860)

Marszalek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu, skierowat
w dniu 28 pazdziernika 2025 r. powyzszy projekt ustawy do Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych do pierwszego czytania.

Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych po przeprowadzeniu pierwszego czytania

oraz rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 5 listopada 2025 r.

WNosi:

Wysoki Sejmuchwali¢ raczy zalgczony projekt ustawy.

Komisja, zgodnie z art. 43 ust. 3 regulaminu Sejmu, przedstawia na zadanie wnioskodawcy

nastepujgc wniosek mniejszosci:

po art. 6 doda¢ art. 6a w brzmieniu;
»Art. 6a. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 636 i 718)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:
»Art. 4a. W jednostkach organizacyjnych Policji petnia stuzbe policjanci oraz sa
zatrudniani pracownicy Policji.”;
2) w art. 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Komendant Gléwny Policji jest przetozonym funkcjonariuszy Policji oraz
pracownikéw Policji.”;

3) art. 6f otrzymuje brzmienie:



~Art. 6f. Komendant wojewodzki Policji oraz komendant powiatowy (miejski)
Policji sg przetozonymi funkcjonariuszy Policji oraz pracownikow Policji
na obszarze dzialania swoich jednostek.”;

4) po rozdziale 5 dodaje si¢ rozdziat 5a w brzmieniu:

,,Rozdzial 5a. Praca w Policji
Art. 46c. Pracodawca dla pracownikéw Policji jest wilasciwa jednostka
organizacyjna Policji, ktorg reprezentuje przetozony, o ktérym mowa w
art. 32 ust. 1.

Art. 46d. Pracownicy Policji s3 obowigzani wykazywaé si¢ odpowiednim
przygotowaniem zawodowym oraz wysokim poziomem etycznym, a w
szczegoblnoscei:

1) kierowa¢ si¢ zasadami praworzadnosci i bezstronnosci;

2) szanowac prawa i wolnosci czltowieka;

3) wykonywaé obowigzki rzetelnie i z poszanowaniem godnosci
innych osob;

4) doksztalcaé si¢ i podnosi¢ kwalifikacje zawodowe.

Art. 46e. 1. Pracownik Policji podczas i w zwigzku z wykonywaniem obowiazkow
stuzbowych korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych.

2. Z ochrony, o ktérej mowa w ust. 1, korzysta rowniez pracownik Policji,
ktéry poza czasem pracy dziata na rzecz zapobiezenia zagrozeniu zycia
lub zdrowia ludzkiego, przywrocenia bezpieczenistwa i porzadku
publicznego lub ujecia sprawcy czynu zabronionego.

3. Pracownik Policji, wobec ktdrego postepowanie karne wszczgte w
zwigzku z wykonywaniem czynnosci stluzbowych zakonczylo sig¢
prawomocnym uniewinnieniem lub umorzeniem z powodu braku
znamion czynu zabronionego, ma prawo do zwrotu poniesionych
kosztow obrony w granicach stawek okreslonych przepisami.”.

— posel T. Zimoch

Warszawa, dnia 5 listopada 2025 r.

Sprawozdawca Przewodniczgca Komisji

(-) Mateusz Bochenek (-) Maria Matgorzata Janyska

Ttoczono z polecenia Marszaﬂ;a gejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E,_' M
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Projekt

USTAWA
z dnia

o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,

Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2026-2029”

Art. 1. 1. Ustanawia si¢ ,,Program modernizacji Policji, Strazy Graniczne;,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2026-2029”, zwany
dalej ,,Programem”.

2. Wdrozenie Programu ma zapewni¢ dalsza modernizacj¢ Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Ochrony Panstwa, zwanych dalej
,formacjami”, w celu stworzenia warunkéw sprzyjajacych realizacji ich ustawowych
zadan przez unowoczesnienie infrastruktury, sprzetu i1 wyposazenia, a takze
wzmocnienie etatowe funkcjonariuszy.

3. Program nie jest programem wieloletnim w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.").

4. Podmioty, ktore realizuja Program, w celu sfinansowania w poszczegdlnych
latach przedsiewzie¢ okreslonych w art. 2 pkt 1-4 moga zaciaga¢ zobowigzania do
wysoko$ci tacznej kwoty wydatkow przewidzianych w Programie na dane
przedsiewzigcie, po uprzednim uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, zwanego dalej ,,ministrem”, lub wlasciwego wojewody — w

odniesieniu do srodkéw budzetu panstwa, ktdrych sa dysponentami.

Art. 2. Zakres Programu obejmuje realizacje nastepujacych przedsigwzigc:
1) inwestycje budowlane i remonty obiektow;
2) zakupy wyposazenia formacji w zakresie sprzetu:

a) transportowego,

b) uzbrojenia i techniki specjalnej,

c) informatyki i1 tacznosci;

3) zakupy wyposazenia osobistego, specjalnego 1 ochronnego funkcjonariuszy;

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1572,
1717, 1756 1 1907 oraz z 2025 r. poz. 39 i 1180.
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4)  zakupy sprzetu i wyposazenia szkoleniowego 1 gospodarczo-kwaterunkowego;

5) wzmocnienie formacji o dodatkowe etaty funkcjonariuszy.

Art. 3. Program realizuja Komendanci Gtéwni: Policji, Strazy Granicznej i
Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze jednostki organizacyjne im podlegte i przez nich

nadzorowane lub kontrolowane oraz Komendant Stuzby Ochrony Panstwa.

Art. 4. 1. Ogolna kwota wydatkow na realizacj¢ Programu wyniesie 13 000 000
tys. zt, z tego w:
1) 2026r.— 1500000 tys. zt;
2) 2027 r.—3 000 000 tys. zt;
3) 2028 r.—3500 000 tys. z;
4)  2029r1.—5000 000 tys. zt.
2. Podzial kwot, o ktorych mowa w ust. 1, na formacje i przedsiewziecia jest
okreslony w:
1) zalgczniku nr 1 do ustawy — w zakresie podziatu na formacje;
2) zalaczniku nr 2 do ustawy — w zakresie podziatu na przedsigwzigcia;
3) zalaczniku nr 3 do ustawy — w zakresie szczegdotowego podziatu na

przedsigwzigcia w formacjach.

Art. 5. 1. Nadzér nad realizacjg Programu sprawuje minister.

2. Minister dokonuje oceny realizacji przedsigwzig¢ oraz wysokosci srodkow
wydatkowanych przez poszczego6lne formacje.

3. W trakcie realizacji Programu moga by¢ dokonywane przez ministra, w
ramach limitéw wydatkow w poszczegdlnych latach, zmiany podzialu kwot
okreslonych w zatacznikach nr 1-3 do ustawy, z uwzglednieniem przepisow art. 171
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Minister niezwlocznie informuje ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych o dokonaniu zmian, o ktérych mowa w ust. 3.

5. Zmiany podziatu kwot okreslonych w zalacznikach nr 1-3 do ustawy w
zakresie wydatkow poszczegdlnych wojewodéw wymagaja rowniez zgody ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

6. Zmiany podzialu kwot, o ktérych mowa w ust. 3, nie moga zwigkszac
wydatkow na przedsigwziecie ,,Wzmocnienie formacji o dodatkowe etaty

funkcjonariuszy”.
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Art. 6. Minister przedstawia Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej w terminie do
dnia 30 kwietnia danego roku informacj¢ o realizacji Programu za rok poprzedni, a do

dnia 31 maja 2030 r. — informacj¢ koncowa o realizacji Programu.

Art. 7. 1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa na realizacje
Programu, bedacych skutkiem finansowym ustawy wynosi 16 684 000 tys. zt, z tego
w:

1) 2026r.—1 500000 tys. zt;
2) 2027 r.—3 000 000 tys. zt;
3) 2028 r.—3500 000 tys. zl;
4) 2029 r.— 5000 000 tys. zk;
5) 2030r.—578 000 tys. zi;
6) 2031 r.—592 000 tys. zl;
7) 2032 r.—606 000 tys. z;
8) 2033 r.—621 000 tys. zk;
9) 2034 r.—636 000 tys. zi;
10) 2035r.—651 000 tys. zt.

2. Minister monitoruje wykorzystanie limitu wydatkéw, o ktorym mowa w ust.
1, idokonuje oceny wykorzystania tego limitu wedlug stanu na koniec kazdego
polirocza 1 na koniec kazdego roku kalendarzowego oraz w razie koniecznosci wdraza
mechanizm korygujacy okreslony w ust. 3.

3. W przypadku zagrozenia przekroczeniem lub przekroczenia w danym roku
budzetowym limitu wydatkéow, o ktorym mowa w ust. 1, minister wprowadza
mechanizm korygujacy polegajacy na zmniejszeniu wydatkéw budzetu panstwa

bedacych skutkiem finansowym ustawy.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
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Zataczniki
do ustawy z dnia ... (Dz. U. poz. ...)

Zalacznik nr 1

PODZIAL KWOT PRZEZNACZONYCH NA REALIZACJE PROGRAMU MODERNIZACII
POLICJI, STRAZY GRANICZNEJ, PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ I SLUZBY OCHRONY
PANSTWA W LATACH 2026-2029 NA FORMACIE

w tys. zt
Nazwa
Lp. . 2026 1. 2027 r. 2028 r. 2029 r. Razem
formacji
1 |Policja 815 355 1620 791 1 847 885 3052403 7 336 434
2 | Straz Graniczna 416 704 645 151 821 482 863 418 2 746 755
3 |Pastwowa 247 506 650 926 652 257 884 013 2434702
Straz Pozarna
Stuzba
4 | Ochrony 20 435 83132 178 376 200 166 482 109
Panstwa
Ogotem 1 500 000 3000 000 3500 000 5000 000 13 000 000
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Zalacznik nr 2

PODZIAL KWOT PRZEZNACZONYCH NA REALIZACJE PROGRAMU MODERNIZAC]JI
POLICJL, STRAZY GRANICZNEJ, PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ [ SLUZBY OCHRONY
PANSTWA W LATACH 2026-2029 NA PRZEDSIEWZIECIA

w tys. zt

Rodzaj

Lp. przedsiewziecia

2026 r. 2027 r. 2028 r. 2029 r. Razem

Inwestycje budowlane | 719 082 1637 802 1893346 2485841| 6736071
i remonty obiektow

2 | Sprzgt transportowy 170 442 318 557 346 520 686 002 1521521

3 |Sprzet uzbrojenia i 50 500 140 046 188 930 231 661 611 137
techniki specjalnej

Sprzet informatyki i 262 030 441 297 464 948 798 772 1967 047
tacznodci

Wyposazenie

5 |osobiste, specjalne 1| g5 55 101 954 126229| 224456 534854
ochronne

funkcjonariuszy

Sprzet i wyposazenie

g |sZoleniowe i 1500 1 686 2177 12797 18 160
gospodarczo-
kwaterunkowe
Wzmocnienie

7 | formacji o dodatkowe 214 231 358 658 477 850 560 471 1611210

etaty funkcjonariuszy

Ogodlem 1 500 000 3000 000 3500000| 5000000| 13000000
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Zalacznik nr 3

SZCZEGOLOWY PODZIAE KWOT PRZEZNACZONYCH NA REALIZACJE PROGRAMU

POLICJI, STRAZY GRANICZNEJ, PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ I SLUZBY OCHRONY
PANSTWA W LATACH 2026-2029 NA PRZEDSIEWZIECIA W FORMACJACH

1. Policja
w tys. zt
Lp. Rodzaj przedsigwzigcia 2026 . 2027 1. 2028 r. 2029 r. Razem
| |Imwestycje budowlane i) 4g4644|  928481| 1055659| 1576336 4045120
remonty obiektow
2 | Sprzet transportowy 89 000 209939 | 208791 443 725 951 455
3 | Sprzet uzbrojenia i techniki 46000  119126| 138401| 200000 503 527
specjalnej
4 |Spreetnformatyki il 144911 286743 | 349237| 637981| 1418172
facznosci
Wyposazenie osobiste,
5 | specjalne i ochronne 50 000 74 816 93 620 181 564 400 000
funkcjonariuszy
Sprz¢t 1 wyposazenie
6 | szkoleniowe i gospodarczo- 1500 1 686 2177 12797 18 160
kwaterunkowe
Wzmocnienie formacji o
7 | dodatkowe ctaty 0 0 0 0 0
funkcjonariuszy
Ogotem 815355| 1620791 | 1847885| 3052403 | 7336434
2. Straz Graniczna
w tys. zt
Lp. Rodzaj przedsigwzigcia 2026 r. 2027 r. 2028 r. 2029 r. Razem
I j 1 i
j | Imwestycje ~ budowlane 1 53758|  138632| 176147|  95024| 463 561
remonty obiektow
2 | Sprzet transportowy 56 442 77 118 113 079 219 377 466 016
3 | Sprzet uzbrojenia i techniki 0 17000  47929| 16 500 81429
specjalnej
4 |Spreet - informatyki i 70 657 42920  48345|  79339| 241261
facznosci
Wyposazenie osobiste,
5 |specjalne i ochronne 29 201 21726 29 317 33740 113 984
funkcjonariuszy
6 |Sprzet i wyposazenie 0 0 0 0 0
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szkoleniowe 1 gospodarczo-
kwaterunkowe
Wzmocnienie formacji o
7 | dodatkowe etaty 206 646 347755 406 665 419 438 1 380 504
funkcjonariuszy
Ogotem 416 704 645 151 821482 863418 | 2746755
3. Panstwowa Straz Pozarna
w tys. zt
Lp. Rodzaj przedsiewzigcia 2026 1. 2027 r. 2028 r. 2029 r. Razem
Inwestycje budowlane i
1 S 173 121 497 823 498 622 649 180 | 1818746
remonty obiektow
2 | Sprzet transportowy 22 500 31500 15750 13 500 83250
3 Sprz’@t u%brOJenla i techniki 0 0 0 0 0
specjalnej
4 |Spreet - informatyki i 44000 110000 66000| 80000| 300000
tacznosci
Wyposazenie osobiste,
5 |specjalne i ochronne 300 700 700 300 2 000
funkcjonariuszy
Sprz¢t 1 wyposazenie
6 |szkoleniowe i gospodarczo- 0 0 0 0 0
kwaterunkowe
Wzmocnienie formacji o
7 | dodatkowe etaty 7585 10 903 71 185 141 033 230 706
funkcjonariuszy
Ogobtem 247 506 650 926 652 257 884 013| 2434702
4. Stuzba Ochrony Panstwa
w tys. zt
Lp. Rodzaj przedsiewzigcia 2026 r. 2027 r. 2028 r. 2029 r. Razem
| |Mmwestyeje  budowlane i 7559 72866| 162918 165301| 408 644
remonty obiektow
2 | Sprzet transportowy 2 500 0 8900 9400 20 800
3 | Sprzet uzbrojenia i techniki 4500 3920 2600| 15161 26 181
specjalnej
4 |Spreet - informatyki i 3162 1 634 1366 1452 7614
facznosci
5 | Wyposazenie - osobiste, 2714 4712 2592 8 852 18 870

specjalne i ochronne
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funkcjonariuszy

Sprzgt 1 wyposazenie

6 |szkoleniowe i gospodarczo- 0 0 0 0 0
kwaterunkowe
Wzmocnienie formacji o
7 | dodatkowe etaty 0 0 0 0 0
funkcjonariuszy
Ogotem 20435 83132 178 376 200 166 482 109
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