Druk nr 1921

Warszawa, 6 listopada 2025 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Marszalek Senatu
BPS.DPS.030.19.2025

Szanowny Pan

Szymon Hotownia
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat - zgodnie z art. 121
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 45. posiedzeniu w dniu 6 listopada

2025 r. uchwale

- W sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osob prawnych i ustawy
o podatku od niektorych instytucji finan-
sowych.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowac¢ konieczno$¢ zmiany oznaczen jednostek
systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu zachowania cigglosci
numeracji albo ciaggto$ci alfabetycznej, oraz w konsekwencji konieczno$¢ odpowiedniej
korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Matgorzata Kidawa-Btonska

SEJM

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Z dnia 6 listopada 2025 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych

i ustawy o podatku od niektérych instytucji finansowych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 17 pazdziernika
2025 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych i ustawy o podatku
od niektérych instytucji finansowych, wprowadza do jej tekstu nastepujgce poprawki:

1) wart. 1 wpkt 1 w lit. a:
a) w tiret pierwszym, w pkt 2 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,w pkt 4”
zastepuje si¢ wyrazami ,,w pkt 57,
b) tiret drugie otrzymuje brzmienie:
»— dodaje si¢ pkt 3—5 w brzmieniu:
»3) 23 % podstawy opodatkowania — w przypadku podatnikéw
bedacych:

a) bankiem krajowym, bankiem zagranicznym 1 instytucja
kredytowa w rozumieniu odpowiednio art. 4 ust. 1 pkt 1,21i17
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,
z wyjatkiem podatnikéw bedacych bankiem spoétdzielczym
w rozumieniu art. 20 ust. 1 tej ustawy,

b) podatkowa grupa kapitalowa, w skiad ktérej wchodzi bank
krajowy w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, w czesci, w jakiej dochod
tego banku pozostaje do sumy dochodéw spétek wehodzacych
w sklad tej podatkowej grupy kapitatowe;;

4) 21 % podstawy opodatkowania — w przypadku podatnikéw
bedacych:

a) bankiem spéldzielczym w rozumieniu art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,

b) spoéldzielcza kasg oszczgdnosciowo-kredytows;



2)

3)

5) 11 % podstawy opodatkowania — w przypadku podatnikéw,
o ktorych mowa w pkt 3 lit. a albo pkt 4, spelniajgcych warunek
okreslony w pkt 2, przy czym przepisy ust. la—le stosuje sie

53 99,

odpowiednio.”,”;

w art. 1 w pkt 2 w lit. a:
a) wust. 1f:
— wyrazy ,,w art. 19 ust. 1 pkt 2 1 4” zastepuje si¢ wyrazami ,,w art. 19 ust. 1 pkt 2
157,
— wyrazy ,,w art. 19 ust. 1 pkt 1 albo 3” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w art. 19 ust. 1
pkt 1, 3 albo 47,
b) wust. 1g:
— wyrazy ,,w art. 19 ust. 1 pkt 2 albo 4” zastepuje si¢ wyrazami ,,w art. 19 ust. 1
pkt 2 albo 57,
— wyrazy ,,w art. 19 ust. 1 pkt 1 albo 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,w art. 19 ust. 1
pkt 1, 3 albo 4”;

w art. 1 w pkt 3:
a) w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,.art. 38aa i art. 38ab” zastepuje si¢ wyrazami
»art. 38aa—38ad”,
b) po art. 38aa dodaje si¢ art. ... w brzmieniu:
»Art. ... 1. Stawka podatku, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1 pkt 4, wynosi:
1) 27 % w roku podatkowym rozpoczynajacym sie w:
a) 2026r.,
b) 2027 r.—w przypadku gdy rok podatkowy podatnika utworzonego przed
dniem 1 stycznia 2026 r. nie rozpoczat si¢ w 2026 r. albo rozpoczat sie
w 2026 1. i Igczny dotychczasowy okres opodatkowania stawkg 27 %
trwal krocej niz dwanascie kolejnych miesiecy kalendarzowych,
¢) 2028r.—w przypadku gdy rok podatkowy podatnika utworzonego przed
dniem 1 stycznia 2026 r. nie rozpoczat si¢ w 2026 r., lecz rozpoczat sie
w 2027 r. i faczny dotychczasowy okres opodatkowania stawkag 27 %

trwat krocej niz dwanascie kolejnych miesiecy kalendarzowych;



2)

23 % w roku podatkowym:

a) rozpoczynajacym si¢ w 2027 r. — w przypadku podatnika utworzonego
po dniu 31 grudnia 2026 r.,

b) nastgpujacym bezposrednio po roku, w ktdrym zastosowano zgodnie
z pkt 1 stawke podatku w wysokosci 23 % — w przypadku podatnika
utworzonego przed dniem 1 stycznia 2026 r.,

c) kolejno nastepujacym po roku okreslonym w lit. b — w przypadku gdy
faczny dotychczasowy okres opodatkowania stawka 23 % trwat krocej
niz dwanascie kolejnych miesiecy kalendarzowych.

2. Podatnicy, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 4, wplacajacy zaliczki

w formie uproszczonej na zasadach okre$lonych w art. 25 ust. 6 albo 6a,

s obowigzani do wplaty tych zaliczek w wysokosci kwoty okreslonej zgodnie

Z tymi przepisami:

1y

2)

3)

4)

5)

podwyzszone] o 42,1 % — w przypadku zaliczek dotyczgcych roku
podatkowego, w ktérym stosuja stawke podatku w wysokosei 27 %;
podwyzszonej o 21,1 % — w przypadku zaliczek dotyczgcych roku
podatkowego, w ktérym stosujg stawke podatku w wysokosci 23 %;
obnizonej 0 22,2 % — w przypadku zaliczek dotyczacych pierwszego roku
podatkowego, w ktorym stosujg stawke podatku w wysokosci 21 %, przy
czym zaliczk¢ t¢ podwyzsza si¢ o 10,5 %, jezeli podatnik ustalat kwote
zaliczek miesigcznych za ten rok podatkowy zgodnie =z zasadami
okreslonymi w art. 25 ust. 6 albo 6a, uwzgledniajagc podatek nalezny
wynikajacy z zeznania ztozonego w roku poprzedzajgcym ten rok podatkowy
o dwa lata;

obnizonej o 8,7 % — w przypadku zaliczek dotyczacych drugiego roku
podatkowego, w ktérym stosuja stawke podatku w wysokosci 21 %, przy
czym zaliczke t¢ obniza si¢ 0 22,2 %, jezeli podatnik ustalat kwote zaliczek
miesigcznych za ten rok podatkowy zgodnie z zasadami okre$lonymi
w art. 25 ust. 6 albo 6a uwzgledniajgc podatek nalezny wynikajgcy z zeznania
zlozonego za rok podatkowy, w ktérym podatnik stosowat stawke podatku
w wysokosci 27 %;

obnizonej o 8,7 % — w przypadku zaliczek dotyczacych trzeciego roku

podatkowego, w ktorym stosuja stawke podatku w wysokosci 21 %,



pod warunkiem ze podstawa do ustalenia wysokosci tych zaliczek jest
podatek nalezny wynikajgcy z zeznania zlozonego za rok podatkowy,
w ktérym podatnik stosowal stawke podatku w wysokosci 23 %.”,
c) w art. 38ab w ust. 1:
— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,w art. 19 ust. 1 pkt 4 zastepuje si¢
wyrazami ,,w art. 19 ust. 1 pkt 57,
— wpktl:
—— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,20 %” zastepuje si¢ wyrazami
»17 %7,
—— w lit. b wyrazy ,,20 %” zastgpuje si¢ wyrazami ,,17 %7,
—— w lit. ¢ wyrazy ,,20 %” zastepuje si¢ wyrazami ,,17 %”,
— wpkt2:
—— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,16 %" zastgpuje si¢ wyrazami
»13 %7,
—— w lit. b wyrazy ,,20 %” zastepuje si¢ wyrazami ,,17 %”,
—— w lit. c wyrazy ,,16 %" zast¢puje si¢ wyrazami ,,13 %”,
d) dodaje si¢ art. 38ad w brzmieniu:
»Art. 38ad. Przepisow art. 38aa—38ac nie stosuje si¢ do podatnika w roku
podatkowym, w ktérym podatnik ten odpowiednio:
1) wdrazat plan naprawy, w przypadku zaistnienia okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 142 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,
oraz osiagnigcia poziomu wskaznikéw, o ktérych mowa w art. 141m ust. 3
pkt 2 tej ustawy, albo
2) realizowal program postepowania naprawczego, o ktérym mowa w art. 72a
ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spéldzielczych kasach oszczednos$ciowo-

kredytowych.”;
4) w art. 1 w pkt 3, w art. 38aa w ust. 2 w pkt 3 wyrazy ,,obniza si¢ 0 21 %” zastepuje si¢
wyrazami ,,podwyzsza sie 0 21,1 %”.

MARSZALEK SENATU

! ‘_k —. T\ o A,
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Malgorzata KIDAWA-BLONSKA



UZASADNIENIE

Senat — po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm w dniu 17 pazdziernika 2025 r. ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych i ustawy o podatku od niektorych

instytucji finansowych — wprowadzit do jej tekstu 4 poprawki.

W uzasadnieniu projektu wymienionej ustawy podniesiono, co nastepuje: ,.Jak podaje
GUS, w 2024 r. wynik finansowy netto bankéw w Polsce wyniost 42,0 mld zl, co oznacza
wzrost 0 51,9 % rok do roku (w poréwnaniu do 27,6 mld zt wyniku w 2023 1.). (...) Biorgc pod
uwage powyzsze okolicznosci rynkowe i potrzebe zwiekszenia wplywow budzetowych dla
zapewnienia finansowania bezprecedensowych wydatkéw na obronno$¢, niezbednym jest
poniesienie dodatkowego ciezaru podatkowego przez grupe podatnikow uzyskujgcych na tle

obecnej sytuacji bezprecedensowe zyski.”V.

Senat zwraca uwage, ze powolana argumentacja jest adekwatna — co do zasady —
w odniesieniu do bankéw w formie spdtki akcyjnej, jednakze moze budzi¢ watpliwosci
w odniesieniu do bankow spdtdzielczych oraz spétdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych. Podczas senackiego postgpowania ustawodawczego  wskazywano,
ze wymienione instytucje finansowe nie charakteryzujg si¢ takimi samymi warunkami
ekonomicznymi, a zatem ma do nich zastosowanie zasada sprawiedliwo$ci podatkowej, w mysl
ktorej ,,to co w sensie podatkowym jest ,nierdéwne” musi by¢ nierdéwno opodatkowane

932)

(sprawiedliwo$¢ pionowa)””. Majac to na uwadze, Izba uznala za zasadne uchwalenie

poprawek nr 1-3, ktore zmierzajg do:

1) obnizenia stawek podatku dochodowego od o0séb prawnych w odniesieniu do bankéw

spotdzielczych oraz spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych:

a) docelowo: z 23% do 21% podstawy opodatkowania,

b) w okresie przejsciowym: z 30% i 26% do odpowiednio 27% i 23% podstawy
opodatkowania;

2) obnizenia stawek podatku dochodowego od 0séb prawnych w odniesieniu do tych bankéw

oraz spéldzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych, u ktérych przychody osiagnicte

V' Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych i ustawy o podatku
od niekidrych instytucji finansowych, s. 1 [w:] Druk sejmowy nr 1752 (Sejm X kadencji).
D Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 29 pazdziernika 1996 r. (U 4/96).



wroku podatkowym nie przekroczyly wyrazonej w ziotych kwoty odpowiadajacej

rownowartosci 2 milionow euro:
a) docelowo: z 13% do 11% podstawy opodatkowania,

b) w okresie przejsciowym: z 20% i 16% do odpowiednio 17% i 13% podstawy

opodatkowania;

3) wylgczenia w okresie przejSciowym z katalogu podatnikéw objetych podwyzszeniem
stawek podatku dochodowego od 0s6b prawnych:

a) bankéw objetych wdrozonym planem naprawy,

b) spoldzielczych kas oszczegdnosciowo-kredytowych objetych programem postepowania

naprawczego.

Poprawka nr 4 zmierza do skorygowania omylki w przepisie okreslajagcym wysokosé
wplacanych w formie uproszczonej zaliczek na podatek dochodowy od oséb prawnych
dotyczacych pierwszego roku podatkowego, w ktérym podatnicy stosujg stawke podatku
w wysokosci 23%.
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