UZASADNIENIE
[bookmark: _Hlk206509113]Projekt ustawy zawiera regulację nowelizującą ustawę z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 126, z późn. zm.), zwaną dalej „u.p.a.”, w zakresie art. 31d ust. 1 w związku z wejściem w życie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD) (Dz. U. poz. 1936), które wprowadziło nową Polską Klasyfikację Działalności „PKD 2025”.
Proponowana zmiana w ustawie o podatku akcyzowym (art. 1)
Zmiana treści art. 31d ust. 1 pkt 1 u.p.a. (art. 1 projektu) jest zmianą techniczną. Polega ona na dostosowaniu treści tego przepisu do zmian wynikających z wejścia w życie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD), które wprowadziło z dniem 1 stycznia 2025 r. nową Polską Klasyfikację Działalności (PKD), zwaną dalej „PKD 2025”, która zastąpiła dotychczasową klasyfikację (PKD 2007).
W tym celu wszystkie kody PKD 2007 ujęte w art. 31d u.p.a. zostały porównane z kodami PKD 2025 wg kluczy przejścia (powiązań) PKD 2007 – PKD 2025:
–	1 na 1 (jedna podklasa PKD 2007 odpowiada tylko jednej podklasie PKD 2025), 
–	n na 1 (dwie lub więcej podklas w PKD 2007 odpowiadają jednej podklasie PKD 2025), 
–	1 na n (jedna podklasa PKD 2007 została podzielona na dwie lub więcej podklas PKD 2025). 
W sytuacji gdy jedna podklasa PKD 2007 została podzielona na dwie lub więcej podklas PKD 2025, została wybrana najbardziej odpowiednia podklasa ze względu na główny zakres grupowania wg PKD 2025.
W wyniku tego porównania zostało ustalone, że projektowana zmiana treści art. 31d ust. 1 pkt 1 u.p.a. zawiera kody PKD 2025:
a) dla których zakres podklasy PKD 2007 został w pełni objęty podklasą PKD 2025:
05.10.Z Wydobywanie węgla kamiennego
07.29.Z Górnictwo pozostałych rud metali nieżelaznych
08.11.Z Wydobywanie kamieni ozdobnych oraz kamienia dla potrzeb budownictwa, skał wapiennych, gipsu, kredy i łupków 
08.91.Z Wydobywanie minerałów dla przemysłu chemicznego oraz do produkcji nawozów
08.93.Z Wydobywanie soli
08.99.Z Pozostałe górnictwo i wydobywanie, gdzie indziej niesklasyfikowane
10.32.Z Produkcja soków z owoców i warzyw
10.39.Z Pozostałe przetwarzanie i konserwowanie owoców i warzyw
10.41.Z Produkcja olejów i pozostałych tłuszczów płynnych
10.62.Z Wytwarzanie skrobi i wyrobów skrobiowych
11.04.Z Produkcja pozostałych niedestylowanych napojów fermentowanych
11.06.Z Produkcja słodu
13.10.A Produkcja przędzy bawełnianej
13.94.Z Produkcja wyrobów powroźniczych, lin, szpagatów i wyrobów sieciowych 
13.95.Z Produkcja włóknin i wyrobów wykonanych z włóknin, z wyłączeniem odzieży
14.24.Z Produkcja odzieży skórzanej i wyrobów futrzarskich (w PKD 2007 14.11 Produkcja odzieży skórzanej)
17.11.Z Produkcja masy włóknistej
17.12.Z Produkcja papieru i tektury
17.22.Z Produkcja artykułów gospodarstwa domowego, toaletowych i sanitarnych
19.20.Z Wytwarzanie i przetwarzanie produktów rafinacji ropy naftowej
20.12.Z Produkcja barwników i pigmentów
20.13.Z Produkcja pozostałych podstawowych chemikaliów nieorganicznych
20.15.Z Produkcja nawozów i związków azotowych
20.16.Z Produkcja tworzyw sztucznych w formach podstawowych
20.17.Z Produkcja kauczuku syntetycznego w formach podstawowych
20.60.Z Produkcja włókien chemicznych
21.10.Z Produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych
23.11.Z Produkcja szkła płaskiego
23.13.Z Produkcja szkła gospodarczego
23.14.Z Produkcja włókien szklanych
23.15.Z Produkcja i obróbka pozostałego szkła, włączając szkło techniczne (w PKD 2007 23.19.Z Produkcja i obróbka pozostałego szkła, włączając szkło techniczne)
23.20.Z Produkcja wyrobów ogniotrwałych
23.31.Z Produkcja ceramicznych kafli i płytek
23.43.Z Produkcja ceramicznych izolatorów i osłon izolacyjnych
23.45.Z Produkcja pozostałych wyrobów ceramicznych (w PKD 2007 23.49.Z Produkcja pozostałych wyrobów ceramicznych)
23.99.Z Produkcja pozostałych wyrobów z mineralnych surowców niemetalicznych, gdzie indziej niesklasyfikowana
24.10.Z Produkcja surówki, żelazostopów, żeliwa i stali oraz wyrobów hutniczych
24.20.Z Produkcja rur, przewodów, kształtowników zamkniętych i łączników, ze stali
24.31.Z Produkcja prętów ciągnionych na zimno
24.32.Z Produkcja wyrobów płaskich walcowanych na zimno
24.34.Z Produkcja drutu
24.41.Z Produkcja metali szlachetnych
24.42.A Produkcja aluminium hutniczego
24.42.B Produkcja wyrobów z aluminium i stopów aluminium
24.43.Z Produkcja ołowiu, cynku i cyny
24.44.Z Produkcja miedzi
24.45.Z Produkcja pozostałych metali nieżelaznych
24.46.Z Wytwarzanie paliw jądrowych
27.20.Z Produkcja baterii i akumulatorów
23.32.Z Produkcja cegieł, dachówek i materiałów budowlanych, z wypalanej gliny
23.51.Z Produkcja cementu
23.52.Z Produkcja wapna i gipsu
24.51.Z Odlewnictwo żeliwa
24.52.Z Odlewnictwo staliwa
24.54.A Odlewnictwo miedzi i stopów miedzi
24.54.B Odlewnictwo pozostałych metali nieżelaznych, gdzie indziej niesklasyfikowane
26.11.Z Produkcja elementów elektronicznych
26.70.Z Produkcja instrumentów optycznych, niezapisanych magnetycznych i optycznych nośników informacji oraz sprzętu fotograficznego (w PKD 2007 26.80.Z Produkcja magnetycznych i optycznych niezapisanych nośników informacji) oraz
b) 	które zostały wyodrębnione z PKD 2007 w wyniku zastosowania kluczy przejścia (powiązań) PKD 2007 – PKD 2025:
13.20.Z Produkcja tkanin
13.96.Z Produkcja pozostałych technicznych i przemysłowych wyrobów tekstylnych (w PKD 2007 13.20.D)
23.99.Z Produkcja pozostałych wyrobów z mineralnych surowców niemetalicznych, gdzie indziej niesklasyfikowana (w PKD 2007 13.20.D)
16.11.Z Produkcja wyrobów tartacznych (w PKD 2007 16.10.Z Produkcja wyrobów tartacznych)
16.12.Z Obróbka i wykończanie wyrobów tartacznych (w PKD 2007 16.10.Z Produkcja wyrobów tartacznych)
16.21.Z Produkcja arkuszy fornirowych i płyt wykonanych na bazie drewna (w PKD 2007 również 16.21.Z)
20.14.Z Produkcja pozostałych podstawowych chemikaliów organicznych (w PKD 2007 również 20.14.Z Produkcja pozostałych podstawowych chemikaliów organicznych)
22.21.Z Produkcja płyt, arkuszy, rur i kształtowników z tworzyw sztucznych (w PKD 2007 również 22.21.Z Produkcja płyt, arkuszy, rur i kształtowników z tworzyw sztucznych)
22.22.Z Produkcja opakowań z tworzyw sztucznych (w PKD 2007 również Produkcja opakowań z tworzyw sztucznych)
23.12.Z Kształtowanie i obróbka szkła płaskiego (w PKD 2007 również 23.12.Z Kształtowanie i obróbka szkła płaskiego)
23.42.Z Produkcja ceramicznych wyrobów sanitarnych (w PKD 2007 23.42.Z Produkcja ceramicznych wyrobów sanitarnych)
32.99.Z Produkcja pozostałych wyrobów, gdzie indziej niesklasyfikowana (w PKD 2007 również 32.99.Z Produkcja pozostałych wyrobów, gdzie indziej niesklasyfikowana)
20.11.Z Produkcja gazów technicznych (w PKD 2007 20.11.Z Produkcja gazów technicznych)
20.14.Z Produkcja pozostałych podstawowych chemikaliów organicznych (w PKD 2007 20.11.Z Produkcja gazów technicznych)
24.53.Z Odlewnictwo metali lekkich (w PKD 2007 również 24.53.Z Odlewnictwo metali lekkich)
24.54.B Odlewnictwo pozostałych metali nieżelaznych, gdzie indziej niesklasyfikowane (w PKD 2007 24.53.Z Odlewnictwo metali lekkich)
20.16.Z Produkcja tworzyw sztucznych w formach podstawowych (w PKD 2007 38.32.Z Odzysk surowców z materiałów segregowanych)
38.21.Z Odzysk surowców (w PKD 2007 38.32.Z Odzysk surowców z materiałów segregowanych).
Tym samym zmiana treści art. 31d ust. 1 pkt 1 u.p.a. nie ma wpływu na podmiotowy zakres zwolnienia od akcyzy określonego tym przepisem. Przepis zawiera wyłącznie te kody PKD 2025, które są adekwatne dla kodów PKD 2007 wskazanych w regulacji przed zmianą.  
Informacje dotyczące kluczy powiązań w zakresie PKD 2025 udostępnione są na stronie GUS: https://klasyfikacje.stat.gov.pl/.
Przepis przejściowy (art. 2)
W art. 2 niniejszej ustawy przewidziano, że zwolnienie od akcyzy, o którym mowa w art. 31d ust. 1 u.p.a., przysługuje także zakładowi energochłonnemu, który łącznie spełnia warunki określone w art. 31d ust. 1 pkt 2 i 3 u.p.a. oraz:
1)	w roku 2026 spełnia warunek określony w art. 31d ust. 1 pkt 1 tej ustawy w brzmieniu dotychczasowym albo
2)	w roku 2025 spełniał warunek określony w art. 31d ust. 1 pkt 1 tej ustawy w brzmieniu nadanym ustawą nowelizującą.
W związku z tym podmioty, które w 2026 r. będą prowadziły działalność gospodarczą objętą Polską Klasyfikacją Działalności (PKD) 2007, nadal będą uprawnione do skorzystania ze zwolnienia od akcyzy poprzez zwrot części zapłaconej akcyzy wynikającego z art. 31d u.p.a. 
Również podmioty, które już w 2025 r. prowadziły działalność gospodarczą objętą nową Polską Klasyfikacją Działalności (PKD 2025), będą mogły korzystać ze zwolnienia od akcyzy poprzez zwrot części zapłaconej akcyzy wynikającego z art. 31d u.p.a.
Przedmiotowe przepisy są konsekwencją uwzględnienia regulacji zawartych w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD) dopuszczających czasowe stosowanie równocześnie obu klasyfikacji PKD 2007 i 2025. 
Wejście w życie proponowanej zmiany (art. 3)
Zmiany zawarte w projekcie ustawy powinny wejść w życie w dniu 1 stycznia 2026 r., tak aby podmioty, które w 2025 r. stosowały już nową klasyfikację PKD 2025, mogły w 2026 r. wnioskować o zwrot akcyzy za 2025 r. 
Wpływ projektowanej regulacji na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorstw
Ze względu na techniczny charakter zmiany przedmiotowa regulacja nie będzie miała wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorstw.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), w związku z czym nie będzie podlegał notyfikacji technicznej.
Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu. 
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) w związku z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.), projekt ustawy z chwilą przekazania go do uzgodnień z członkami Rady Ministrów został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 
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