Druk nr 1930

Warszawa, 4 listopada 2025 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-0610-210-25

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

Jednoczesnie, ze wzgledu na koniecznos$¢ pilnego procedowania projektu
ustawy zawierajacego korzystne dla przedsigbiorcoOw zmiany, ktére powinny wejsc
w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 Regulaminu
Seyjmu przedstawiam wniosek o skrocenie postepowania z projektem ustawy
przez przystapienie do pierwszego czytania projektu bez zachowania terminu
okreslonego w art. 37 ust. 4 Regulaminu Sejmu.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Finansoéw 1 Gospodarki.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 126, 222 1 340) w art. 31d w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza oznaczong nastgpujacymi kodami Polskiej
Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD): 05.10, 07.29, 08.11, 08.91, 08.93, 08.99, 10.32,
10.39, 10.41, 10.62, 11.04, 11.06, 13.10, 13.20, 13.94, 13.95, 13.96, 14.24, 16.11,
16.12, 16.21, 17.11, 17.12, 17.22, 19.20, 20.11, 20.12, 20.13, 20.14, 20.15, 20.16,
20.17, 20.60, 21.10, 22.21, 22.22, 23.11, 23.12, 23.13, 23.14, 23.15, 23.20, 23.31,
23.32,23.42, 23.43, 23.45, 23.51, 23.52, 23.99, 24.10, 24.20, 24.31, 24.32, 24.34,
24.41, 24.42, 2443, 24.44, 24.45, 24.46, 24.51, 24.52, 24.53, 24.54, 26.11, 26.70,
27.20,32.99 lub 38.21,”.

Art. 2. Zwolnienie, o ktorym mowa w art. 31d ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
przyshuguje takze zakladowi energochtonnemu, ktory tacznie spetnia warunki okreslone w
art. 31d ust. 1 pkt 2 1 3 tej ustawy oraz:

1)  w roku 2026 spelnia warunek okreslony w art. 31d ust. 1 pkt 1 tej ustawy w brzmieniu
dotychczasowym albo
2)  wroku 2025 spetnial warunek okreslony w art. 31d ust. 1 pkt 1 tej ustawy w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy zawiera regulacje nowelizujaca ustawg z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 126, z pdzn. zm.), zwang dalej ,,u.p.a.”, w zakresie art. 31d
ust. 1 w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2024 .
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. poz. 1936), ktore wprowadzito
nowg Polska Klasyfikacje Dziatalnos$ci ,,PKD 2025”.

Proponowana zmiana w ustawie o podatku akcyzowym (art. 1)

Zmiana tresci art. 31d ust. 1 pkt 1 u.p.a. (art. 1 projektu) jest zmiang techniczng. Polega ona na
dostosowaniu tresci tego przepisu do zmian wynikajacych z wejscia w zycie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD),
ktére wprowadzito z dniem 1 stycznia 2025 r. nowg Polskg Klasyfikacj¢ Dziatalnosci (PKD),
zwang dalej ,,PKD 20257, ktora zastgpita dotychczasowg klasyfikacj¢ (PKD 2007).

W tym celu wszystkie kody PKD 2007 ujete w art. 31d u.p.a. zostaty porownane z kodami

PKD 2025 wg kluczy przejscia (powigzan) PKD 2007 — PKD 2025:

— 1nal (jedna podklasa PKD 2007 odpowiada tylko jednej podklasie PKD 2025),

— nnal (dwie lub wigcej podklas w PKD 2007 odpowiadaja jednej podklasie PKD 2025),

— 1 na n (jedna podklasa PKD 2007 zostatla podzielona na dwie lub wiecej podklas
PKD 2025).

W sytuacji gdy jedna podklasa PKD 2007 zostala podzielona na dwie lub wiecej podklas

PKD 2025, zostata wybrana najbardziej odpowiednia podklasa ze wzgledu na gtowny zakres

grupowania wg PKD 2025.

W wyniku tego poréwnania zostalo ustalone, ze projektowana zmiana tresci art. 31d ust. 1 pkt 1
u.p.a. zawiera kody PKD 2025:
a) dla ktorych zakres podklasy PKD 2007 zostat w petni objety podklasa PKD 2025:
05.10.Z Wydobywanie wegla kamiennego
07.29.Z Gornictwo pozostatych rud metali niezelaznych
08.11.Z Wydobywanie kamieni ozdobnych oraz kamienia dla potrzeb budownictwa, skat
wapiennych, gipsu, kredy i tupkéw
08.91.Z Wydobywanie mineratéw dla przemystu chemicznego oraz do produkcji nawozow
08.93.Z Wydobywanie soli
08.99.Z Pozostate gbérnictwo 1 wydobywanie, gdzie indziej niesklasyfikowane

10.32.Z Produkcja sokow z owocodw 1 warzyw



10.39.Z Pozostale przetwarzanie i konserwowanie owocOw 1 warzyw

10.41.Z Produkcja olejow i pozostatych tluszczéw plynnych

10.62.Z Wytwarzanie skrobi i wyrobow skrobiowych

11.04.Z Produkcja pozostatych niedestylowanych napojow fermentowanych

11.06.Z Produkcja stodu

13.10.A Produkcja przedzy bawetnianej

13.94.Z Produkcja wyrobow powrozniczych, lin, szpagatéw i wyrobow sieciowych
13.95.Z Produkcja wtoknin i wyrobéw wykonanych z wtoknin, z wytaczeniem odziezy
14.24.Z Produkcja odziezy skorzanej i wyrobow futrzarskich (w PKD 2007 14.11
Produkcja odziezy skorzanej)

17.11.Z Produkcja masy widknistej

17.12.Z Produkcja papieru i tektury

17.22.7Z Produkcja artykulow gospodarstwa domowego, toaletowych i sanitarnych
19.20.Z Wytwarzanie i przetwarzanie produktéw rafinacji ropy naftowe;j

20.12.Z Produkcja barwnikow i pigmentow

20.13.Z Produkcja pozostatych podstawowych chemikaliow nieorganicznych

20.15.Z Produkcja nawozow i1 zwigzkow azotowych

20.16.Z Produkcja tworzyw sztucznych w formach podstawowych

20.17.Z Produkcja kauczuku syntetycznego w formach podstawowych

20.60.Z Produkcja widkien chemicznych

21.10.Z Produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych

23.11.Z Produkcja szkta ptaskiego

23.13.Z Produkcja szkta gospodarczego

23.14.Z Produkcja widkien szklanych

23.15.Z Produkcja i obrobka pozostalego szkla, wiaczajac szkto techniczne (w PKD 2007
23.19.Z Produkcja 1 obrobka pozostalego szkta, wiaczajac szkto techniczne)

23.20.Z Produkcja wyrobow ogniotrwatych

23.31.Z Produkcja ceramicznych kafli i ptytek

23.43.Z Produkcja ceramicznych izolatoréw i oston izolacyjnych

23.45.Z Produkcja pozostatych wyrobow ceramicznych (w PKD 2007 23.49.Z Produkcja
pozostatych wyrobow ceramicznych)

23.99.Z Produkcja pozostatych wyrobdéw z mineralnych surowcow niemetalicznych, gdzie
indziej niesklasyfikowana

24.10.Z Produkcja surowki, zelazostopow, Zeliwa i stali oraz wyrobow hutniczych



b)

24.20.Z Produkcja rur, przewodow, ksztattownikow zamknigtych i facznikow, ze stali
24.31.Z Produkcja pretdw ciggnionych na zimno

24.32.7 Produkcja wyrobow ptaskich walcowanych na zimno

24.34.Z Produkcja drutu

24.41.Z Produkcja metali szlachetnych

24.42 A Produkcja aluminium hutniczego

24.42 B Produkcja wyrobow z aluminium i stopéw aluminium

24.43.7Z Produkcja otowiu, cynku i cyny

24.44.Z Produkcja miedzi

24.45.7Z Produkcja pozostatych metali niezelaznych

24.46.Z Wytwarzanie paliw jadrowych

27.20.Z Produkcja baterii i akumulatoréw

23.32.Z Produkcja cegiet, dachowek 1 materiatow budowlanych, z wypalanej gliny
23.51.Z Produkcja cementu

23.52.Z Produkcja wapna i gipsu

24.51.Z Odlewnictwo zeliwa

24.52.Z Odlewnictwo staliwa

24.54.A Odlewnictwo miedzi i stopéw miedzi

24.54.B Odlewnictwo pozostatych metali niezelaznych, gdzie indziej niesklasyfikowane
26.11.Z Produkcja elementow elektronicznych

26.70.Z Produkcja instrumentéw optycznych, niezapisanych magnetycznych i optycznych
no$nikow informacji oraz sprze¢tu fotograficznego (w PKD 2007 26.80.Z Produkcja
magnetycznych 1 optycznych niezapisanych no$nikow informacji) oraz

ktore zostalty wyodrgbnione z PKD 2007 w wyniku zastosowania kluczy przejscia
(powigzan) PKD 2007 — PKD 2025:

13.20.Z Produkcja tkanin

13.96.Z Produkcja pozostatych technicznych i1 przemystowych wyrobow tekstylnych
(w PKD 2007 13.20.D)

23.99.Z Produkcja pozostatych wyrobodw z mineralnych surowcow niemetalicznych, gdzie
indziej niesklasyfikowana (w PKD 2007 13.20.D)

16.11.Z Produkcja wyrobow tartacznych (w PKD 2007 16.10.Z Produkcja wyrobow
tartacznych)

16.12.Z Obrobka 1 wykonczanie wyrobow tartacznych (w PKD 2007 16.10.Z Produkcja

wyrobow tartacznych)



16.21.Z Produkcja arkuszy fornirowych i ptyt wykonanych na bazie drewna (w PKD 2007
réwniez 16.21.7)

20.14.Z Produkcja pozostatych podstawowych chemikaliow organicznych (w PKD 2007
réwniez 20.14.Z Produkcja pozostatych podstawowych chemikaliow organicznych)
22.21.Z Produkcja ptyt, arkuszy, rur i ksztaltownikow z tworzyw sztucznych (w PKD 2007
réwniez 22.21.Z Produkcja ptyt, arkuszy, rur i ksztalttownikow z tworzyw sztucznych)
22.22.7 Produkcja opakowan z tworzyw sztucznych (w PKD 2007 réowniez Produkcja
opakowan z tworzyw sztucznych)

23.12.Z Ksztaltowanie i1 obrobka szkia plaskiego (w PKD 2007 roéwniez 23.12.7Z
Ksztaltowanie i obrobka szkta ptaskiego)

23.42.7Z Produkcja ceramicznych wyrobow sanitarnych (w PKD 2007 23.42.Z Produkcja
ceramicznych wyrobow sanitarnych)

32.99.Z Produkcja pozostatych wyrobdw, gdzie indziej niesklasyfikowana (w PKD 2007
réwniez 32.99.Z Produkcja pozostatych wyrobow, gdzie indziej niesklasyfikowana)
20.11.Z Produkcja gazéow technicznych (w PKD 2007 20.11.Z Produkcja gazéw
technicznych)

20.14.Z Produkcja pozostalych podstawowych chemikaliéw organicznych (w PKD 2007
20.11.Z Produkcja gazéw technicznych)

24.53.7Z Odlewnictwo metali lekkich (w PKD 2007 rowniez 24.53.Z Odlewnictwo metali
lekkich)

24.54.B Odlewnictwo pozostatych metali niezelaznych, gdzie indziej niesklasyfikowane
(w PKD 2007 24.53.Z Odlewnictwo metali lekkich)

20.16.Z Produkcja tworzyw sztucznych w formach podstawowych (w PKD 2007 38.32.Z
Odzysk surowcow z materialow segregowanych)

38.21.Z Odzysk surowcow (w PKD 2007 38.32.Z Odzysk surowcéw z materialow
segregowanych).

Tym samym zmiana tresci art. 31d ust. 1 pkt 1 u.p.a. nie ma wpltywu na podmiotowy zakres
zwolnienia od akcyzy okre§lonego tym przepisem. Przepis zawiera wylacznie te kody

PKD 2025, ktore sg adekwatne dla kodow PKD 2007 wskazanych w regulacji przed zmiang.

Informacje dotyczace kluczy powigzan w zakresie PKD 2025 udostepnione s3 na stronie GUS:

https://klasyfikacje.stat.gov.pl/.



Przepis przejsciowy (art. 2)

W art. 2 niniejszej ustawy przewidziano, ze zwolnienie od akcyzy, o ktorym mowa w art. 31d

ust. 1 u.p.a., przystuguje takze zakladowi energochtonnemu, ktéry tacznie spetnia warunki

okreslone w art. 31d ust. 1 pkt 2 i 3 u.p.a. oraz:

1) w roku 2026 spelnia warunek okreslony w art. 31d ust. 1 pkt 1 tej ustawy w brzmieniu
dotychczasowym albo

2) w roku 2025 spetniat warunek okreslony w art. 31d ust. 1 pkt 1 tej ustawy w brzmieniu
nadanym ustawg nowelizujaca.

W zwiazku z tym podmioty, ktore w 2026 r. bedg prowadzity dziatalno$¢ gospodarczg objeta

Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD) 2007, nadal beda uprawnione do skorzystania ze

zwolnienia od akcyzy poprzez zwrot czesci zaptaconej akcyzy wynikajacego z art. 31d u.p.a.

Rowniez podmioty, ktore juz w 2025 r. prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza objeta nowa Polska

Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD 2025), beda mogly korzysta¢ ze zwolnienia od akcyzy poprzez

zwrot czeSci zaptaconej akcyzy wynikajacego z art. 31d u.p.a.

Przedmiotowe przepisy sa konsekwencja uwzglednienia regulacji zawartych w rozporzadzeniu

Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD)

dopuszczajacych czasowe stosowanie rownoczesnie obu klasyfikacji PKD 2007 1 2025.

Wejscie w zycie proponowanej zmiany (art. 3)
Zmiany zawarte w projekcie ustawy powinny wejs¢ w zycie w dniu 1 stycznia 2026 r., tak aby
podmioty, ktére w 2025 r. stosowaty juz nowa klasyfikacje PKD 2025, mogty w 2026 r.

wnioskowac o zwrot akcyzy za 2025 r.

Wplyw projektowanej regulacji na dzialalnos¢ mikroprzedsi¢biorcow, malych i Srednich
przedsi¢biorstw
Ze wzgledu na techniczny charakter zmiany przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wplywu

na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorstw.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym
nie bedzie podlegat notyfikacji techniczne;.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom 1 instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z
pozn. zm.), projekt ustawy z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow
zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym 30 pazdziernika 2025 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

. . , Zrédio:
Ministerstwo Finansow

Inicjatywa wtasna

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Jarostaw Neneman, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow | programowych Rady Ministrow:
UD300

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Edyta Biatas-Giejbatow, Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i
Niektorych Danin Publicznych w Ministerstwie Finansow,

tel.: 22 694-39-46, e-mail: sekretariatPAD@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zmiana w art. 31d ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym (u.p.a.) ma charakter dostosowawczy i polega na aktualizacji kodow
PKD wynikajacych z wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. poz. 1936), ktére wprowadzito z dniem 1 stycznia 2025 r. nowa Polska Klasyfikacje
Dziatalnosci (PKD), zwang dalej ,,PKD 2025”, ktéra zastapita dotychczasowa klasyfikacje (PKD 2007).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wszystkie kody PKD 2007 ujete w art. 31d u.p.a. zostaty poréwnane z kodami PKD 2025 wg kluczy przejscia (powigzan)
PKD 2007 — PKD 2025:

—1nal (jedna podklasa PKD 2007 odpowiada tylko jednej podklasie PKD 2025),

—nna 1 (dwie lub wigcej podklas w PKD 2007 odpowiadaja jednej podklasie PKD 2025),

— 1 na n (jedna podklasa PKD 2007 zostala podzielona na dwie lub wiecej podklas PKD 2025).

W sytuacji gdy jedna podklasa PKD 2007 zostata podzielona na dwie lub wigcej podklas PKD 2025, zostala wybrana
najbardziej odpowiednia podklasa ze wzgledu na gtéwny zakres grupowania wg PKD 2025.

Informacje dotyczace kluczy powigzan w zakresie PKD 2025 udostepnione s3 na stronie GUS:
https://klasyfikacje.stat.gov.pl/.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty Brak Brak Posrednie — zmiana jest
gospodarcze bedace zmiang czysto techniczna
zaktadami dostosowujaca klasyfikacje
energochtonnymi w PKD 2007 do nowej
rozumieniu ustawy o klasyfikacji PKD 2025.
podatku akcyzowym,
korzystajace ze
zwolnienia od

akcyzy, o ktorym
mowa w art. 31d

u.p.a.
Urzedy skarbowe, 16 izb administracji Zatacznik do rozporzadzenia Ministra | Posrednie — zmiana jest
urzedy celno- skarbowej, 44 urzedy Rozwoju i Finanséw z dnia 21 lutego zmiang czysto techniczng
skarbowe i izby skarbowe wlasciwe w 2017 r. w sprawie wlasciwosci dostosowujaca klasyfikacje
administracji zakresie podatku urzgdoéw skarbowych i izb PKD 2007 do nowej
skarbowej akcyzowego i 16 urzedow | administracji skarbowej w zakresie klasyfikacji PKD 2025.

celno-skarbowych akcyzy (Dz. U. z 2022 r. poz. 552) oraz
zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
24 lutego 2017 r. w sprawie
terytorialnego zasiggu dzialania oraz
siedzib dyrektoréw izb administracji
skarbowej, naczelnikow urzedow
skarbowych i naczelnikéw urzgdow
celno-skarbowych oraz siedziby




dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 361)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 2 2024 1. poz. 806, z pdzn. zm.) projekt ustawy z chwila przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow
zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny. Z chwila udostgpnienia projektu ustawy w BIP kazdy mogt zgtosi¢ zainteresowanie pracami
nad tym projektem w formie wymaganej ww. ustawa.

Projekt byt przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania. Konsultacje publiczne trwaty 14 dni, a opiniowanie 21 dni.
Skrocenie ustawowego terminu na zgtoszenie uwag w ramach konsultacji publicznych (z 21 do 14 dni) i opiniowania (z 30
do 21 dni) jest uzasadnione waznym interesem publicznym, wynikajacym z konieczno$ci pilnego wdrozenia rozwigzan
legislacyjnych dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego w zwiazku ze zmiang klasyfikacji PKD. Projektowane przepisy
umozliwiaja zachowanie prawa do zwrotu akcyzy zarowno dla podmiotéw dziatajacych wedtug klasyfikacji PKD 2007, jak
i tych, ktore juz w 2025 r. stosowaly nowa klasyfikacje PKD 2025.

Z konsultacji publicznych i opiniowania zostat sporzadzony raport, ktéry jest udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 (0-10)
Dochody ogétem | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrodia
finansowania
Dodatkowe Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zwigkszenia wydatkow lub zmniejszenia dochodéw jednostek
informacje, w tym | sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
wskazanie zrodet | w stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pieni¢znym przedsiebiorstwa
(w min zt, sektor mikro-,
ceny state matych i
Z...... r.) srednich

przedsigbiorstw

rodzina,

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe




W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsigbiorstwa

Brak wptywu ze wzgledu na techniczny charakter zmiany ustawy.

sektor mikro-,

Brak wptywu ze wzgledu na techniczny charakter zmiany ustawy.

matych i
srednich
przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Brak wptywu ze wzgledu na zakres regulacji.

Niemierzalne Brak.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$¢ oraz na sytuacj¢ ekonomiczng 1 spoleczng rodziny, a takze 0sob
niepetnosprawnych i 0sob starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[] tak
X nie
] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentow
zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Zakres projektowanej nowelizacji nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ]srodowisko naturalne

[ ] sytuacja i rozwdj
regionalny

[] sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

[] informatyzacja
[] zdrowie

[] demografia

[] mienie panstwowe

[ ]inne:

Omowienie wptywu

Brak wptywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na charakter wprowadzanej zmiany nie przewiduje si¢ mierzenia jej efektow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




RAPORT Z KONSULTACII
projektu ustawy
z dnia 18 wrzesdnia 2025 r.

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD300)

1. Omoéwienie wynikéw konsultacji publicznych i opiniowania.

a) Podmioty, do ktérych skierowano projekt w celu przedstawienia stanowiska w ramach
konsultacji publicznych lub wyrazenia opinii:

1) Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu,

2) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa,

3) Polska Izba Przemystu Chemicznego,

4) Krajowa lzba Gospodarcza,

5) Goérnicza Izba Przemystowo-Handlowa,

6) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,

7) lzba Gospodarcza Gazownictwa,

8) lzba Gospodarcza Sprzedawcow Polskiego Wegla,

9) Krajowa lzba Biopaliw,

10) Krajowa Rada Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw przy Stowarzyszeniu Naukowo-
Technicznym Inzynieréw i Technikdw Przemystu Spozywczego,

11) Polska Izba Gazu Ptynnego,

12) Polska Izba Przemystu Chemicznego,

13) Polska Izba Paliw Ptynnych,

14) Polska Organizacja Gazu Ptynnego,

15) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,

16) Polski Komitet Energii Elektrycznej,

17) Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo,

18) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie,

19) Towarzystwo Obrotu Energig,

20) Zwigzek Pracodawcow Porozumienie Producentéw Wegla Brunatnego,

21) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

22) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcéw,

23) Konfederacja ,Lewiatan”,

24) Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

25) Federacja Przedsiebiorcow Polskich,

26) Rada Dialogu Spotecznego,

27) Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnosc¢”,

28) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

29) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

30) Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

31) Polskie Towarzystwo Gospodarcze,

32) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw.

b) Podmioty, ktore przedstawity stanowisko lub opinie:

Do projektu ustawy uwagi zgtosit Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego w Polsce — Browary
Polskie.



c) Omadwienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich

Tre$¢ uwag oraz stanowisko Ministerstwa Finanséw do zgtoszonych uwag zostaty przedstawione w
zatgczniku do niniejszego raportu.

2. Informacja o okresie przeprowadzenia konsultacji publicznych i opiniowania i terminie
wyznaczonym do zajecia stanowiska.

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom publicznym réwnolegle z uzgodnieniami
miedzyresortowymi i przekazaniem projektu do zaopiniowania zwigzkom zawodowym i organizacjom
pracodawcow.

Pismami nr PAD6.8100.5.2025 z dnia 19 wrzes$nia 2025 r. Minister Finansow i Gospodarki poinformowat
0 zamieszczeniu projektu ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny. Przewidziano na:

1) konsultacje publiczne - termin do dnia 3 pazdziernika 2025 r.
2) opiniowanie projektu - termin do dnia 10 pazdziernika 2025 r.

3. Przedstawienie wynikdw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z
witasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zasiegano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodnien z organami
oraz instytucjami Unii Europejskiej.
4. Podmioty, ktdre zglosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o

dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepiséw o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Uwagi zgtoszone w ramach konsultacji publicznych i opiniowania

do projektu ustawy z dnia 18 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD300)

Lp. | Nazwa Przepis Tres¢ zgltoszonej uwagi Stanowisko Ministerstwa Finansow
podmiotu projektu
ustawy,
ktorego
dotyczy uwaga
1. | Zwigzek Art. 1 Postulat dostosowania tresci art. 31d ust. 1 ustawy o podatku | Uwaga nieuwzgledniona
Pracodawcow akcyzowym do aktualnej sytuacji rynkowej poprzez uzupetnienie wykazu
Przemystu kodéw dziatalnosci uprawniajqcych do odliczenia podatku akcyzowego | Propozycja wykracza poza zakres
Piwowarskiego od energii i dodanie obok produkcji napojow fermentowanych produkcji | regulacji.
w Polsce — piwa oznaczonej kodem PKD 1105. Zmiana brzmienia art. 31 d ust. 1 pkt
Browary 1 ustawy o podatku akcyzowym jest
Polskie. Zdaniem podmiotu obecna tres¢ przepisu jednoznacznie wptywa na zmiang techniczna, ktérej celem jest

konkurencyjnos¢ rynku wyrobéw substytucyjnych umozliwiajac jednej
branzy, tj. branzy napojéw fermentowanych, odliczenie podatku
akcyzowego zawartego w cenie pradu, a branzy piwnej nie. Przektada sie
to na mozliwos$¢ obnizania cen napojow fermentowanych o ten element
kosztowy czego nie mozna zrobi¢ w przypadku produkcji piwa. Produkcja
piwa jest zas bardziej energochtonna od produkcji napojow
fermentowanych w zwigzku z tym ten element ma wptyw na
konkurencyjnosé substytucyjnych wyrobow.

dostosowanie tresci tego przepisu do
zmian wynikajgcych z wejscia w zycie
rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD), ktére wprowadzito
z dniem 1 stycznia 2025 r.nowa
Polska Klasyfikacje Dziatalnosci (PKD
2025), ktoéra zastgpita dotychczasowg
klasyfikacje (PKD 2007). Kody PKD
2007 ujete w art. 31d ustawy zostaty
poréwnane z kodami PKD 2025 wg
kluczy przejscia (powigzan) PKD 2007
— PKD 2025. Celem zmiany ww.
przepisu nie jest jego rozszerzenie o
nowe kody PKD.




Przedmiotowy postulat zostanie
poddany analizie przy okazji kolejnej
nowelizacji przepisow.

Zwigzek
Pracodawcéw
Przemystu
Piwowarskiego
w Polsce -
Browary
Polskie

Uwaga ogdlna

Postulat wprowadzenia zmiany dot. moiliwosci odliczania podatku
akcyzowego od piw przeterminowanych

Zgodnie z brzmieniem rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
zwolnien od podatku akcyzowego, od 1 stycznia 2021 r. przystuguje prawo
do zwolnienia z akcyzy od piwa zniszczonego po uptywie jego terminu
przydatnosci do spozycia. Takie rozwigzanie wprowadzono w odpowiedzi
na ograniczenia sprzedazy piwa i w funkcjonowaniu rynku wywotane
pandemig koronawirusa, zwtaszcza dtugotrwate zamkniecie lokali
gastronomicznych. Mozliwos¢ zwolnienia poprzez obnizenie kwoty akcyzy
o kwote akcyzy zaptaconej od zniszczonego piwa jest obecnie uzalezniona
od wystepowania stanu epidemii. Postulujemy, zeby miato ono charakter
przepisu uniwersalnego pozwalajgcego na odliczanie akcyzy w przypadku
piw przeterminowanych (nie sprzedanych) niezaleznie od stanu epidemii.
Sytuacja na rynku piwa, jesli chodzi o spadek sprzedazy jest nawet gorsza,
niz w czasie pandemii, a wzrost kosztéw produkcji jest w czesci efektem
tego czasu. Piwo, z racji swojej specyfiki oraz sposobu produkcji, ma jeden
z najkrétszych w branzy alkoholowe]j termindw przydatnosci do spozycia,
dlatego zastuguje na zastosowanie przepiséw unijnych przewidujgcych
mozliwos$¢ odliczenia akcyzy w przypadku jego zwrotu.

Uwaga nieuwzgledniona

Propozycja wykracza poza zakres

regulacji

Zwigzek
Pracodawcéw
Przemystu
Piwowarskiego
w Polsce -
Browary
Polskie

Uwaga ogdlna

Postulat wprowadzenia uproszczenia ewidencji w zakresie produkcji
piwa

Produkcja piwa zawsze podlegata szczegélnemu nadzorowi ze wzgledu na
pobdr podatku akcyzowego. W latach minionych powstajace ubytki w
trakcie produkcji, powyzej ustalonych norm byly opodatkowane
podatkiem akcyzowym. Na dzisiaj odstgpiono od okreslania norm dla

Uwaga nieuwzgledniona

Propozycja wykracza poza zakres

regulacji




ubytkéw w trakcie produkcji piwa i pobierania podatku akcyzowego od
ubytkéw. Opodatkowane s jedynie ubytki gotowego wyrobu, czyli piwa.
Natomiast wymogi co do ewidencji pozostaty z czaséw opodatkowywania
ubytkéw w trakcie produkcji. W zwigzku z tym nalezy je zmienic¢ i
ograniczy¢ tylko do ewidencji gotowego wyrobu. Wystarczajgca do
kontroli wyrobu akcyzowego jest ewidencja wyrobéw gotowych w
sktadach podatkowych. Z pominieciem ewidencji surowcéw takich jak
dokumentacja gotowania warki czy ewidencja brzeczki, ktéra to jako
potprodukt moze byé produkowana poza sktadem podatkowym i jest
wyrobem swobodnego obrotu nie obcigzonym podatkiem akcyzowym.
Bytoby to raportowanie uniwersalne dla branzy — moiliwe do
zastosowania zaréwno w matych, rzemieslniczych browarach, gdzie
technologia jest ograniczona, jak i w duzych korporacjach.
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