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Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projekt ustawy
o0 zmianie ustawy o broni i amunicji
(druk sejmowy nr 1931)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzgdza sie¢ nastepujacg opinig:

I. Problem, ktory zamierzaja rozwiaza¢ Wnioskodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem projektu i deklarowanymi skutkami regulacji (DSR)
obecnie brak jest regulacji, ktére dostatecznie zabezpieczajg spoteczenstwo przed
zagrozeniami zwigzanymi z posiadaniem broni przez osoby, ktére ze wzgledu na
stan zdrowia nie spemiajg warunkow ustawowych. Dotyczy to zwtaszcza osob
posiadajgcych pozwolenie na bron, ktéra moze zosta¢ uzyta w sytuacji, w ktorej
zagrozone jest zycie lub zdrowie oséb postronnych. Posiadacze broni
wykorzystywanej w celach ochrony osobistej, ochrony oséb i mienia, fowieckich,
sportowych i szkoleniowych powoduja wypadki, w ktérych sami stajg sig ofiarami lub
naruszajg zdrowie albo pozbawiajg Zycia osoby postronne. Zdaniem
Whnioskodawcéw problemy te sg spowodowane w szczegdlnosci przez

— zbyt rzadkie przeprowadzanie badan potwierdzajgcych, ze osoba moze

dysponowa¢ bronig w celach okreslonych w pozwoleniu;

— brak zwiekszonej czestotliwosci badan po osiggnieciu wieku, w ktérym

zwieksza sie prawdopodobienstwo wystgpienia choréb lub dysfunkcii
uniemozliwiajgcych prawidiowe obchodzenie si¢ z bronig.

Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

[ Projekt przewiduje nowelizacje art. 15 ust. 4 zdanie pierwsze ustawy z dnia 21
| maja 1999 r. o broni i amunicji'. Zmiany polegaja na :

1 Dz. U.z 2024 1. poz. 485.



1) rozciggnieciu obowigzku okresowych, przeprowadzanych co 5 lat, badan
lekarskich i psychologicznych, potwierdzajgcych spetnianie przestanek
otrzymania pozwolenia na bron, na osoby posiadajgce pozwolenie na bron
w celach towieckich, sportowych i szkoleniowych; w obecnym stanie
prawnym obowigzek okresowych badarn dotyczy wylacznie osdb
posiadajgcych pozwolenie na bron do celéw ochrony osobistej oraz
ochrony 0séb i mienia;

2) zwiekszeniu czestotliwosci badan dla osdb w wieku powyzej 70 lat przez
wprowadzenie zasady powtarzania badan co 2 lata.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia

ogtoszenia.

lll. Inne rozwiazania rozwazane przez Wnioskodawcoéw

l Zdaniem Wnioskodawcdw nie ma mozliwosci podjecia dziatan alternatywnych.
| Przedmiot ustawy dotyczy wolnoséci praw czlowieka i obywatela. Osiggniecie
zaktadanych celdw jest mozliwe wylgcznie poprzez zmiane przepiséw ustawowych.

IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegoélnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

W celu zidentyfikowania zagranicznych rozwigzan dotyczgcych wymaganych
ustawg okresowych badan lekarskich i psychologicznych osdb, ktore ubiegajg sie
o pozwolenie na bron, przeanalizowano zagraniczne akty prawne regulujace
problematyke wydawania pozwolenia na bron oraz inne akty prawne (w tym
dotyczace prawa towieckiego, strzelectwa sportowego i szkolen strzeleckich).

Od osob ubiegajacych sie o pozwolenie na bron wymaga sie spetnienia
warunku dotyczgcego dobrego stanu zdrowia. W wiekszosci zagranicznych
systemow prawnych ten wymaog jest egzekwowany przez obowigzek przedstawienia
odpowiedniemu organowi (zwykle policji) orzeczenia lekarskiego potwierdzajgcego
brak przeciwwskazan zdrowotnych do posiadania broni. Co do zasady, kryterium
dobrego stanu zdrowia fizycznego i psychicznego jest weryfikowane na etapie
wydawania decyzji o przyznaniu pozwolenia na bron, bez réznicowania ze wzgledu
na cel posiadania broni. W wiekszosci panstw czionkowskich UE wymég
sprawdzenia stanu zdrowia osoby ubiegajgcej sie o pozwolenie na bron jest
realizowany jednorazowo, w momencie ubiegania sie o uprawnienie. Jednak
w niektorych panstwach pozwolenie na bron jest wydawane na czas oznaczony, co
| powoduije, Ze odnawianie lub ponowne uzyskanie pozwolenia na bron pociaga za
sobg koniecznos¢ ponownego . przeprowadzenia badan lekarskich
i psychologicznych. W obowigzujgcych regulacjach co do zasady nie przewiduje sie |
réznicowania czestotliwosci przeprowadzania badan ze wzgledu na wiek.




. Przykltadowo na Litwie, zgodnie z ustawa o broni i amunicji?, od oséb
ubiegajgcych sie o pozwolenie na bron wymaga si¢ przedstawienia orzeczenia
lekarskiego. Uzaleznienie od alkoholu lub podobnie dziatajgcej substancji oraz
zaburzenia psychiczne wskazano jako czynniki wykluczajgce wydanie uprawnienia.
Na totwie, zgodnie z ustawg o obrocie bronig3, osoba ubiegajgca sie o pozwolenie
na broA jest obowigzana przedstawi¢ orzeczenie lekarskie. Badanie lekarskie
przeprowadza sie, by oceni¢, czy stan zdrowia danej osoby pozwala jej dysponowac
bronia. Podczas badania sprawdza sig, czy u danej osoby nie stwierdzono zaburzen
psychicznych, uzaleznienia od alkoholu lub podobnie dziatajgcych substancji ani
uszczerbku na zdrowiu uniemozliwiajgcego postugiwanie sie bronig palng. W
Rumunii, zgodnie z ustawg o broni i amunicji*, podczas ubiegania sig¢ o pozwolenie
na bron przeprowadza sie badanie lekarskie i psychologiczne. Uprawnienie jest
wydawane na okres pigciu lat. W Czechach ustawa o broni palnej i amunicji®
stanowi, ze nalezy uzyskac¢ orzeczenie lekarskie wydane przez lekarza pierwszego
kontaktu lub lekarza medycyny pracy oraz orzeczenie psychologiczne. Pozwolenie
na bron jest wydawane na okres dziesieciu lat. We Francji® na podstawie ustawy
o bezpieczenstwie wewnetrznym, wymaga sie przedstawienia zadwiadczenia

lekarskiego potwierdzajgcego, ze stan zdrowia fizycznego i psychicznego

wnioskodawcy nie stanowi przeszkody do posiadania broni i amunicji. Pozwolenie

' na bron jest wydawane na okres pigciu lat’.

W niektérych panstwach dopuszcza sie potwierdzenie dobrego stanu zdrowia

'w sposéb inny niz poprzez przedstawienie wiasciwemu organowi orzeczenia

| lekarskiego. W Finlandii® zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do postugiwania sig bronig

'palng mozna ustalic zaréwno na podstawie przedstawionego orzeczenia

| lekarskiego, jak i w oparciu o rozmowe przeprowadzong przez funkcjonariusza policji

z osobg ubiegajgca sie o uprawnienie. Pozwolenie na bron jest wydawane na okres

nie diuzszy niz pieé lat. W Irlandii® osoba ubiegajgca sie o pozwolenie na bron jest

obowigzana podaé we wniosku dane kontaktowe do swojego lekarza pierwszego
kontaktu oraz ewentualne okolicznosci, ktére wplywajg na zdolno$¢ do postugiwania

2 | jetuvos Respublikos ginkly ir $audmeny kontrolés jstatymas, tekst w j. litewskim: hitps://e-
seimas.Irs.lt/portalfleqal Act/I/TAD/TAIS. 159542, [wszystkie Zrddia internetowe cytowane w niniejszej
opinii zostaly sprawdzone 26 XI 2025 r.].

3lerodu atlauju izsniegiana fiziskajam personam, hitps://www.vp.gov.iv/lv/pakalpojumi/ierocu-atiauju-
izsniegsana-fiziskajam-persanam; lerodu  aprites  likums, tekst w | totewskim:
https:/ffaclex.fao.ora/docs/pdf/lat190819LAT. pdf.

4 legea nr. 295/2004 privind regimul armelor si al munitilor, tekst w j. rumuriskim:
https://llege5.ro/aratuit/qu3dmmzx/legea-nr-295-2004-privind-regimul-armelor-si-al-munitiilor.

5 Zakon ¢. 119/2002 Sb., o stieinych zbranich a stfelivu a 0 zméné zakona ¢&. 156/2000 Sb., o ovéfovani
stfelnych zbrani, stieliva a pyrotechnickych pfedmét(s a 0 zméné zakona ¢. 286/1995 Sh., o stielnych
zbranich a  strelivu (zakon o] stfelnych  zbranich), tekst w . czeskim:
hitps://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-119.

6 Code de la sécurité intérieure, tekst w j. francuskim:
https://www.leqifrance.qouv.fr/codes/id/LEGISCTAG00023658917;

7 Armes de catégorie B en cas de risque professionnel (soumises a autorisation), hitps://www.service-
public,gouv.fr/particuliers/vosdroits/F 33639.

8 Firearms permits and licences, https://www.suomi.fi/citizen/rights-and-obligations/security ~and-public-

order/quide/order/firearms-permits-and-licences; Firearms Act,
htips://sherioc.unodc.ora/cld/uploads/res/document/fin/1998/firearms _act_html/Finland Firearms Act.
pdf.

® Owning and using a firearm in lIreland, hitos://www.citizensinformation.ie/en/|ustice/criminal-
law/criminal-offences/firearms-in-ireland/.
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%sie bronig palng, za$ organ wydajgcy pozwolenie na bron (policja), rozpatrujgc

wniosek, moze zasiegng¢ opinii lekarza. Pozwolenie na broh jest wydawane na
okres trzech lat'.

Podsumowujgc, poréwnania miedzynarodowe pozwalajg stwierdzi¢, Zze
w panstwach czionkowskich UE dobry stan zdrowia stanowi jedno z kryteridw, ktére
nalezy spemi¢, aby uzyskaé¢ pozwolenie na bron. W zagranicznych porzadkach
prawnych przewiduje sie procedury stuzgce sprawdzeniu stanu zdrowia — zwykle
| wymaga sie uzyskania orzeczenia lekarskiego, ktdre nastgpnie przedstawia sie
Iorganowi wydajgcemu decyzje o pozwoleniu na bron. Badania wykonuje sie
' wmomencie ubiegania sie o0 uprawnienie. Popularnym rozwigzaniem jest
przyznawanie uprawnienia na czas okreslony, co powoduje konieczno$¢ ponawiania
badan w przypadku przedtuzania waznosci uprawnienia.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

.

Proponowane w projekcie regulacje nie sg rozwigzaniem catkowicie nowym.
Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (dalej: ustawa
o broni i amunicji lub u.b.a.) w jej pierwotnym brzmieniu'' [o]soba posiadajaca
pozwolenie na bron jest obowigzana raz na 5 lat przedstawié¢ wtasciwemu organowi
Policji aktualne orzeczenia lekarskie i psychologiczne, o ktérych mowa w ust. 3.
W przypadku wydania negatywnego orzeczenia lekarz lub psycholog zobowigzany

| jest zawiadomic¢ o tym wiasciwy organ Policji”. Jak wynika z tego przepisu, regulacja

I ta nakiadata obowigzek odbycia badan oraz przedtozenia odpowiednich orzeczen

| lekarskich na wszystkich posiadaczy broni, a wiec takze na osoby, ktére uzyskaly
pozwolenie na broni do celdéw towieckich, sportowych i szkoleniowych.

Ten stan prawny ulegt zmianie w wyniku wejscia w zycie ustawy z dnia 14
lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy o broni i amunicji oraz 0 zmianie ustawy o Biurze
Ochrony Rzadu'?, ktorg znowelizowano art. 15 ust. 4 u.b.a. Na skutek tej zmiany
przedmiotowym obowigzkiem zostaly objete wylacznie osoby, ktére uzyskaty
pozwolenie na bron w celu ochrony osobistej lub ochrony bezpieczenstwa innych

' 0s6b oraz mienia.

Obowigzek poddawania sie okresowym badaniom lekarskim
| i psychologicznym zostat ponownie natozony na posiadaczy broni do celéw
towieckich ustawg z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo towieckie oraz
niektorych innych ustaw’3. Wymag ten nadal nie dotyczyt posiadaczy broni do celéw
sportowych i szkoleniowych. Ten stan prawny obowigzywat do 27 lipca 2023 r., kiedy
to weszta w zycie ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu
likwidowania zbednych barier administracyjnych i prawnych ', ktéra zniosta

10 Firearms Act 1925, tekst w j. angielskim:
https.//revisedacts.lawreform.ie/eli/1925/act/17/section/3/revised/en/htmi.

" Dz. U. Nr 53, poz. 549.

2 Dz. U. Nr52, poz. 451.

3 Dz. U. poz. 651.

4 Dz. U. poz. 803.




obowigzek poddawania sie okresowym badaniom lekarskim i psychologicznym
przez posiadaczy broni do celéw towieckich.

Ponadto, méwigc o tym, ze projekt nie stanowi novum, nalezy odnotowac
réwniez, ze w obecnej kadencji Sejmu procedowany byt projekt, ktdry czesciowo
pokrywat sig z proponowanymi aktualnie regulacjami. A mianowicie, projekt ustawy
0 zmianie ustawy o broni i amunicji (druk nr 867) zaktadat m.in. objgcie okresowymi
badaniami lekarskimi i psychologicznymi oséb posiadajgcych pozwolenie na bron
wydane w celach towieckich. Roéwnoczesnie projekt przewidywat zmiang
czestotliwosci badan lekarskich i psychologicznych oséb posiadajgcych pozwolenia
na brof. Zgodnie z projektem badania takie trzeba byloby wykonywa¢ do ukorczenia
70. roku zycia —raz na 5 lat, a po ukoniczeniu 70. roku zycia —raz na 2 lata. Pierwsze
czytanie projektu zakonczylo sig jego odrzuconiem na posiedzeniu Sejmu nr 26 dnia
9 stycznia 2025 .

Omawiany projekt zostat skierowany do konsultacji spotecznych przez |
Marszatka Sejmu. W ich toku sformulowane =zostaly =zarzuty m.in.
nieproporcjonalnego ograniczania przez projektowane rozwigzania praw i wolnosci
(poprzez ograniczenie dostepu do broni) '8, jak réwniez zarzuty dotyczace
naruszenia zasady ochrony praw (stusznie) nabytych6. _

W tym konteks$cie nalezy zasygnalizowa¢, ze zdaniem Trybunatu |
Konstytucyjnego brak jest konstytucyjnego umocowania dla prawa do posiadania
broni. Jak wskazat sad konstytucyjny: ,polskie prawo — ani ustawa zasadnicza, ani
ustawa o broni — nie gwarantuje prawa do posiadania broni. Zgodnie z art. 2 ustawy
o broni: »Poza przypadkami okreslonymi w ustawie nabywanie, posiadanie oraz
zbywanie broni i amunicji jest zabronione«. Oznacza to, ze w Polsce posiadanie
broni jest reglamentowane i dopuszczalne jedynie pod warunkiem spetnienia
okreslonych przestanek. [...] wartoScia przemawiajgcg za takg decyzjg
ustawodawcy bylo przede wszystkim gwarantowane w art. 38 Konstytucji
fundamentalne prawo cztowieka: prawo do zycia”. W orzeczeniu tym wskazano,
ze ,[w] przypadku legalnego posiadania broni mozna méwi¢ o wykonywaniu prawa
wilasnosci, jednak jest to ograniczone prawo wykonywania wlasnoéci. Oczywiscie
ustawodawca, ograniczajgc prawo wykonywania prawa wiasnosci — nawet tak
specyficznej i reglamentowanej rzeczy jak bron — musi szanowac konstytucyjne
warunki wynikajgce z art. 64 ust. 3 oraz art. 31 ust. 3 Konstytuciji”. Trybunat przyjat
wiec, ze ograniczenia wprowadzone na mocy ustawy o broni i amunicji mozna
postrzegaé jako ograniczenia w wykonywaniu prawa wiasnosci broni (a nie
ograniczenia prawa do posiadania broni). W tym ujeciu potencjalny wzorzec kontroli
nalezatoby rekonstruowaé w oparciu o przepisy art. 64 i art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Jesli idzie za$ o kwestie zwigzane z zasada ochrony praw (stusznie) nabytych, |
to warto wyjasni¢, iz zasada ta stanowi pochodng — sformulowanej w art. 2
Konstytucji — zasady demokratycznego panstwa prawnego. Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego ,[z]lasada ochrony praw nabytych zakazuje arbitralnego znoszenia |
lub ograniczania praw podmiotowych przystugujacych jednostce lub innym |
podmiotom prywatnym wystepujacym w obrocie prawnym. Zasada ochrony praw

15 Zob. np. ID komentarza: 296473, 295565 oraz 290787.
16 Zob. np. ID komentarza; 296473, 296474 oraz 307901.
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nabytych zapewnia ochrong praw podmiotowych — zaréwno publicznych,
| jak i prywatnych. Poza zakresem stosowania tej zasady znajdujg sie natomiast
sytuacje prawne, kidre nie majg charakteru praw podmiotowych ani ekspektatyw
tych praw”'’. Ponadto, jak wskazano w orzeczeniu Trybunatu z dnia 11 lutego 1992 r.
(sygn akt K 14/91): ,[z]Jasadg ochrony praw nabytych objete sg zaréwno prawa
| nabyte w drodze skonkretyzowanych ostatecznie decyzji, przyznajgcych
 $wiadczenia, jak i prawa nabyte in abstracto zgodnie z ustawg przed zgtoszeniem
wniosku o ich przyznanie’. Nie przesadzajgc w tym miejscu kwestii
l (nie)konstytucyjnosci proponowanych rozwigzan, warto przynajmniej wyjasnic, ze
zasada ochrony praw stusznie nabytych nie ma charakteru absolutnego, a w ocenie
polskiego sadu konstytucyjnego, ,by oceni¢ dopuszczalno$é ograniczen praw
nabytych, nalezy rozwazyc:
1) czy podstawa wprowadzonych ograniczeh sg inne normy, zasady lub
wartosci konstytucyjne,
! 2) czy nie istnieje mozliwos¢ realizacji danej normy, zasady lub wartosci
! konstytucyjnej bez naruszenia praw nabytych,

3) czy wartodciom konstytucyjnym, dla realizacji ktorych prawodawca
ogranicza prawa nabyte, mozna w danej, konkretnej sytuacji przyznaé
pierwszenstwo przed wartoSciami znajdujgcymi sie u podstaw zasady
ochrony praw nabytych, a takze

4) czy prawodawca podjgt niezbedne dziatania majace na celu zapewnienie
jednostce warunkéw do przystosowania sie do nowej regulacji’ .

W toku konstultacji spotecznych pojawily sie rowniez inne zarzuty
konstytucyjne odnoszace sie tym razem do zasady réwnosci i zakazu
dyskryminaciji'®. W tym kontekécie warto zwrécié uwage na art. 32 Konstytugiji.
Sklada sie on z dwdch ustepow, z ktdrych pierwszy uznawany jest za Zzrodio zasady
rownosci (,[w]szyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do réwnego
traktowania przez wiadze publiczne”), drugi zas§ - podstawe tzw. zakazu
dyskryminacji (,[n]ikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”). W swoim orzecznictwie

wymaga rozpatrzenia trzech zagadnien. Po pierwsze, nalezy ustali¢, czy mozna
wskazaé wspolng ceche istotng, uzasadniajgcg réwne traktowanie okreslonych
podmiotdéw, co wymaga przeprowadzenia analizy tresci i celu aktu normatywnego,
w ktorym zostala zawarta kontrolowana norma prawna. Po drugie, konieczne jest
stwierdzenie, czy prawodawca zroéznicowat prawa lub obowigzki podmiotéw
znajdujgcych sie w takiej samej lub podobnej sytuacji prawnie relewantne;.
l Po trzecie wreszcie, jezeli prawodawca odmiennie potraktowal podmioty
I charakteryzujgce sie wspolng cechg istotna, to — majac na uwadze, ze zasada
rownosci nie ma charakteru absolutnego — niezbedne okazuje sie rozwazenie,

czy wprowadzone od tej zasady odstgpstwo mozna uznaC za dopuszczalne. |

Odstepstwo takie jest dozwolone, jezeli zréznicowanie odpowiada wymogom

17 Zob. wyrok TK z 22 VI 1999 r., sygn. akt K 5/99.
18 Zob. wyrok TK z 7 V 2014 r., sygn. akt K 43/12.
9 Zob. np. ID komentarza: 296473, 290787 oraz 291174.
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Trybunat wskazuje, ze ,ocena regulacji prawnej z punkiu widzenia zasady rownosci |




relewantnosci, proporcjonalnoéci oraz powigzania z innymi normami, zasadami lub
warto$ciami konstytucyjnymi, w tym w szczegodlnosci z zasadg sprawiedliwosci
spotecznej. Pamigtaé przy tym nalezy, ze — wobec przyznania prawodawcy przez
ustawe zasadniczg szerokiego zakresu swobody regulacyjnej — przy orzekaniu
przez sad konstytucyjny o zgodnosci okreslonego unormowania z zasadg réwnosci,
ze wzgledu na konieczno$¢ stosowania w tym wypadku kryteriw ocennych,
niezbedne jest zachowanie pewnej powsciagliwosci, zwlaszcza jezeli wezmiemy
pod uwage domniemanie konstytucyjnosci ustanowionych przepiséw prawnych”?.

Na tym tle warto zauwazyé réwniez, ze wediug projektu czestotliwos¢ badan
lekarskich i psychologicznych uzalezniona bytaby od okreslonego przez

Whioskodawcow wieku. Do ukoriczenia 70. roku zycia osoby te musiatyby (w celu
zachowania pozwolenia na bron) poddawac sie wspomnianym badaniom co 5 lat,
natomiast po ukofczeniu 70. roku zycia, co 2 lata. Rozwiazanie takie potencjalnie
moze budzi¢ watpliwosci. Wiek (jako kwalifikacja podmiotowa cztowieka), co do

zasady, nie powinien byé podstawa prawnego zréznicowania sytuacji prawnej

jednostki. Zauwazy¢ jednakze trzeba, ze na gruncie unormowan konstytucyjnych

' sam ustrojodawca wskazat, iz wiek moze by¢ okolicznoscig uzasadniajgca
wprowadzenie okreslonych regulacji (zob. np. art. 67 ust. 1 oraz art. 68 ust. 3
Konstytuciji).

. Powyzsze uwagi pokazujg, ze na plaszczyznie prawnej problematyka projektu
jest wieloaspektowa. Szczegdtowa analiza zagadniern dotyczgcych zgodnosci
z Konstytucjg proponowanych regulacji wymagataby jednak dokonania odrebnej,
poglebionej oceny, a powyzej ograniczono sie jedynie do kwestii o charakterze

- podstawowym. Przedstawione wyzej rozwazania majg charakter sygnalizacyjny.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji

Kancelarii Sejmu (BEOS) dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej?".

Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

Regulaminu Sejmu?2.

2.

Deklarowany cel ustawy (fj. ,zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa
zwigzanego z posiadaniem broni i zapobieganie jej niedozwolonemu uzyciu”) wigze
sie z zakresem art. 2 Konwengcji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

' (EKPC), ktéry — w $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
' (ETPC) - nakazuje odpowiednig ochrone zycia ludzkiego, takze w sytuacjach
| réznego rodzaju zagrozeh. Z drugiej jednak strony wymieniony przepis ani
| orzecznictwo ETPC nie okre$lajg blizej sposobdéw ochrony zycia ludzkiego przed
zagrozeniami zwigzanymi z posiadaniem broni palnej. Wobec tego mozna uznad,
Ze proponowane rozwigzania nie naruszajg EKPC.

20 Zoh. wyrok TK z 12 VI 2012 1., sygn. akt P 24/10.

21 Opinia 0 zgodno$ci z prawem Unii Europejskief poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o broni
i amunicji (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Ewa Szymanowska), opinia BEOS z 4 X1 2025 r,,

BEOS-WPEiIM-1878/25.

22 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o broni i amunicji
(przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Ewa Szymanowska) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 4 X12025 ., BEOS-WPEiM-

1879/25.



VI.  Skutki spoleczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na ktére wptywa projekt

Projekt bedzie oddziatywat na:
| 1. osoby posiadajgce pozwolenie na brori w celach towieckich — 140 113
| 0s6b?® (z tego ok. 16% majacych 70 lat i wiecej??);
i 2. osoby posiadajgce pozwolenie na bron w celach sportowych — 84 638

0s0b?%;

3. osoby posiadajgce pozwolenie na bron w celach szkoleniowych — 1 451
i 0so6b;
g 4. Polski Zwigzek Lowiecki (PZt);

5. Polski Zwigzek Strzelectwa Sportowego (PZSS), inne organizacje i kluby

sportowe zrzeszajgce strzelcow sportowych;

6. kluby, organizacje (np. Liga Obrony Kraju) i prywatne firmy szkoleniowe

prowadzace szkolenia strzeleckie;

7. posiadaczy pozwolen na bron wydanych w celu ochrony osobistej oraz

ochrony o0s6b lub mienia po 70 roku zycia?5;

8. lekarzy i specjalistédw realizujgcych okresowe badania wymagane przy

posiadaniu pozwolenia na broh.

Posrednio projekt bedzie wptywat rowniez na cate spoteczenstwo. W zamysle
Whnioskodawcdw, dzieki cyklicznym badaniom ograniczony zostanie dostep do broni
os6b niespelniajgcych przestanek zdrowotnych, co w efekcie przyczyni sie
podniesienia ogolnego poziomu bezpieczenstwa.

B. Wplyw na spoleczenstwo

Whnioskodawcy zakladajg, ze wdrozenie projektowanych zmian zmniejszy
' liczbe wypadkow z bronig i pozytywnie wplynie na odbidr spoteczny cywilnych
posiadaczy broni palnej, w tym mysliwych. Nie wiadomo w jakim stopniu cel ten
zostanie osiggniety, poniewaz koncepcja wprowadzenia cyklicznych badan silnie
polaryzuje spoteczenstwo?’. Mozna jednak zatozyé, ze wprowadzenie regulaciji
spowoduje z duzym prawdopodobienstwem nastepujgce skutki spoleczne:

2 Liczba oséb, ktérym wydano pozwolenia na bron w celach fowieckich, sportowych i szkoleniowych
podana na podstawie statystyk Policji wg stanu na dzien 31 XH 2024 r -
hitps://statystvka.policia.pl/st/wybrane-statystykifbron/186394,Bron-pozwolenia.htmi.

2 Proporcja ustalona na podstawie danych dotyczacych wieku mysliwych podawanych przez PZL.

% Z czego jedynie niewielki odsetek ma powyzej 70 lat. Bazujgc na danych z PZSS dotyczacych liczby
licencji zawodniczych i struktury wiekowej zawodnikéw, mozna oszacowac, ze osoby w wieku 70+
stanowia niecate 2% oséb trenujacych sporty strzeleckie.

% Brak jest dostepnych danych nt. wielkosci tej konkretnej grupy. Lacznie wszystkich pozwolen ha bron
wydanych w celu ochrony osobistej oraz ochrony os6b i mienia, wg stanu na koniec 2024 r,, bylo 45
364 (43 819 — ochrona osobista, 1 545 — ochrona o0séb Iub mienia) -
https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/bron/186394 Bron-pozwolenia.html.

27 Swiadczy¢ o tym moga m.in. wyniki konsultacji spotecznych, w ktérych ztozono rekordows liczbe
ankiet — 20 898.




Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa publicznego
Projekt stanowi odpowiedZz na zapotrzebowanie spoteczne w kwestiach
wiekszej kontroli nad osobami posiadajgcymi pozwolenie na bron oraz ograniczenie
dostepu do broni osobom niespetniajacym warunkéw zdrowotnych i moggcych
stanowi¢ potencjalne zagrozenie. Jak pokazalo badanie opinii z pazdziernika
2025 ., az 71,1% badanych ,zdecydowanie” popiera wprowadzenie okresowych —
powtarzanych np. co 5 lat — badan psychologicznych dla posiadaczy broni. ,Raczej”
1 za takim rozwigzaniem bylo kolejne 21,6%, przeciw za$ tgcznie 6% badanych?.
Autorzy badania podsumowujac wyniki podkredlali, ze ,Polacy nie chcg rewolucii
' w dostepie do broni palnej, oczekujg za to wysokich standardéw odpowiedzialnosci
| - regularnych badan i odpowiednich szkolen dla oséb posiadajgcych pozwolenie na
bron™,

Co prawda, jak podkresla PZL — reprezentujgcy najliczniejsza grupe, na ktdrg
wplyng projektowane przepisy — wypadki z uzyciem broni spowodowane przez
osoby posiadajgce pozwolenie do celow fowieckich sg rzadkoscig®, jednak sa one
bardzo glos$ne medialnie, budza niepokdj spoteczny i obnizajg poczucie
bezpieczenstwa, szczegdlnie wséréd uzytkownikéw lasow i mieszkancow
okolicznych terendw.

W kontekscie bezpieczenstwa przeciwnicy zmian argumentuja, ze
ograniczenie dostepu do broni palnej (np. poprzez wprowadzanie nowych
wymogow) przelozy sie na zmniejszenie potencjalu obronnego paristwa. Trzeba
jednak zaznaczyé, ze poziom zdolnosci obronnych zalezny jest od wielu ztozonych
czynnikéw, a liczba obywateli posiadajgcych bron jest tylko jednym z wielu
elementéw warunkujacych te kwestie, w dodatku jednym z mniej istotnych. Co
wiecej, w literaturze z zakresu zdrowia publicznego, polityki bezpieczenstwa
i psychologii wielokrotnie podkresla sie ryzyko iluzji bezpieczenstwa” i ,security
theater’3 — wprowadzania rozwigzan, ktére zwigkszajg subiektywne poczucie
ochrony (np. poprzez rozpowszechnianie broni wérod cywiléw), ale wedtug danych
empirycznych nie poprawiaja, a czesto wrecz pogarszaja wskazniki bezpieczenstwa

(wzrost przemocy, wypadkéw, leku spotecznego)®2. Warto réwniez wspomniec, ze

28 pPoparcie dla obowiazkowych, systematycznych badan psychologicznych mysliwych wyrazito 76,3%
badanych. Badanie zostato przeprowadzone w dniach 19-20 wrzeénia 2025 r. metodg CATI (wywiadow
telefonicznych) na reprezentatywnej grupie 1 100 Polakéw — Niemal potowa badanych nie widzi
potrzeby liberalizacji dostepu do broni palnej. Sondaz IBRiS, 31 X 2025 .,
hitps://Avww.pap.pi/aktualnosci/ibris-dla-pap-niemal-polowa-badanych-nie-widzi-potrzeby-liberalizacii-
dostepu-do-broni.

2 |bidem.

30 Zgodnie z danymi PZL, w latach 2020-2023 odbyto sie 19 103 124 polowar i odstrzatow sanitarnych,
w tym czasie doszio do 22 postrzelen, w trakcie ktérych ucierpialy 3 osoby postronne oraz 19
uczestnikéw polowania. W skutek ww. wypadkéw $mier¢ poniosto 7 osdb (dane otrzymane w
korespondencji mailowej). Komenda Gtéwna Policji nie gromadzi danych na ten temat, s one dostepne
jedynie w poszczegolnych podleglych jednostkach Policji.

3 B. Schneier, Beyond Security Theater, listopad 2009,
hitps:/iwww.schneier.com/essays/archives/2009/11/beyond security thea.html.

32 Zob. np. Impact of civilian acquisition, possession and use of firearms on civil, political, economic,
social and cultural rights: Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights,
A/HRC/42/21, 3 VI 2019 r., hitps//www.chchr.ora/en/documents/reports/ahrc4221-impact-civilian-
acquisition-possassion-and-use-firearms-civil-political.




wiekszo$¢ polskiego spoleczenstwa dostrzega w upowszechnieniu broni raczej
ryzyko niz wzrost bezpieczenstwa3?,

Wzrost polaryzaciji spotecznej

Zaostrzenie przepiséw moze wywolac sprzeciw spoteczny, szczegdlnie wsrod
oso6b, ktére posiadajg pozwolenie na bron od wielu lat. Proponowane zmiany mogg
by¢ postrzegane jako przejaw braku zaufania panstwa wobec tej grupy oraz jako
dziatanie utrudniajgce im dotychczasowg aktywnos¢. Wprowadzenie nowych
wymogow narazi posiadaczy pozwolen nie tylko na dodatkowe koszty, lecz takze na
ucigzliwosci wynikajace z koniecznosci uzyskania orzeczenia w scisle wyznaczonym
terminie. Cze$¢ z nich moze zrezygnowacé z podejscia do badan kontrolnych, chcac
unikng¢ dodatkowych obcigzen lub wyrazajac w ten sposéb sprzeciw wobec nowych

procedur.

' Nie jest réwniez jasne, w jaki sposéb projektowane regulacje miatyby
przyczyni¢ sie do poprawy spotecznego postrzegania mysliwych, co zaktadajg
Whnioskodawcy 34 . Wydaje sie wrecz, ze mogg wywotaé efekt odwrotny —
wprowadzenie restrykcyjnej kontroli stanu zdrowia moze sprzyja¢ stygmatyzacii
posiadaczy broni jako 0séb potencjalnie niebezpiecznych lub nieodpowiedzialnych.

Ograniczenie dziatalno$ci fowieckie]

Obowigzek cyklicznych badan (czestszych po ukonczeniu 70 r. Z.)
wymagajgcych zaangazowania dodatkowego czasu i srodkéw moze prowadzi¢ do
wykluczenia  czesci mysliwych  z  aktywnosci  towieckiej. Istnieje
prawdopodobienstwo, ze niektérzy z nich nie spelnia wymaganych terminéw
realizacji badan (np. z powodu ograniczonego dostepu do lekarzy), badz uzyskajg
negatywny wynik badania (lub w ogdle nie podejdg do niego z powodu
przeswiadczenia o niespetnianiu wymaganego standardu zdrowotnego czy niecheci
do nowych wymogdw). Na podstawie badan opinii przeprowadzonych ws$rod
mys$liwych w 2022 roku mozna szacowacC, ze okolo 25% mysliwych bedzie
zagrozonych utratg pozwolenia na bron3. Okrojony sktad personalny przetozy sie
na nizsze wptywy ze skladek czlonkowskich do két towieckich i moze powodowaé
problemy z organizacjg zadan gospodarki towieckie] wynikajgcych z ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie36, '

Taki bieg spraw moze by¢ natomiast przyjety z aprobatg przez aktywistéw oraz
organizacje ekologiczne i prozwierzece, ktére postulujg ograniczenie aktywnosci

33 Zob. M. Grotowska, A. Miskiewicz, Dostep do broni painej — aspekty psychologiczno-kryminalistyczne
oraz elementy statystyczne, Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego, grudzien 2017,
https://goblegal.pl/wp-content/uploads/2022/11/Dostep-do-broni-paine|-%E2%80%93-aspekty-
psychologiczno-kryminalistyczne-oraz-elementy-statystyczne.pdf.

3 Wiecej na temat spolecznego odbioru mysliwych: A. K. Kowalczyk, A. Borowicz, D. J. Gwiazdowicz,
Ocena aktywnoS$ci mySsliwych przez wybrane grupy spofeczne, Acta Sci. Pol. Silv. Colendar, Ratio Ind.
Lignar. 19(2) 2020, htip://dx.doi.org/10.17306/J.AFW.2020.2.10. Zob. réwniez: M. Skubis, J. Skubis,
Opinia Polakdéw o fowiectwie i my$liwych — badanie ankietowe, Acta Sci. Pol. Silv. Colendar. Ratio Ind.
Lignar. 17(2) 2018, http://dx.doi.org/10.17306/J. AFW.2018.2.13.

% P. Sojka, P. Burchard, Cykliczne badania mysliwych na pozwolenie na brori palng - badanie opinii
mys$liwych, Instytut Analiz Srodowiskowych, Czestochowa, luty 2022,
hitps://analizasrodowiskowa.org/wp-content/uploads/2022/03/RaportiAS Badania mysliwych.pdf.

3 Dz. U.z2023r., poz. 1082,
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mysliwych. Projektowane zmiany odpowiadatyby réwnieZ na oczekiwania czesci
spoleczenstwa, ktdére uwaza polowanie na zwierzeta za nieetyczne. Diametralnie
odmienne odczucia mogg natomiast towarzyszy¢ osobom postrzegajgcym
towiectwo za istotny element tradycji i kultury.

Ograniczenie rozwoju sportéw strzeleckich

Ustanowienie wymogdw cyklicznych badan moze stanowi¢ duze obcigzenie
dia 0s6b uprawiajgcych sporty strzeleckie i zniechecaé do podejmowania aktywnosci
o tym charakterze. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze srodowisko sportéw strzeleckich
ma swoj wiasny system kontroli kompetencji strzeleckich (okreslony m.in.
w ,Regulaminie uzyskiwania kwalifikacji niezbednych do uprawiania sportu
strzeleckiego w ramach Polskiego Zwigzku Strzelectwa Sportowego”3’). Kazda
osoba dorosta3® uprawiajaca ten sport jest zobowigzana do corocznego odnawiania
licencji strzeleckiej ° , co wigze sie z regularnym udziatem w zawodach
i koniecznoscig stalego potwierdzania swoich kompetencji w postugiwaniu sie
bronig. W tym kontekscie deklarowany przez Wnioskodawcéw cel projektu, jakim
jest ograniczenie liczby wypadkow z uzyciem broni, wydaje sie nieuzasadniony, gdyz
incydenty tego typu w omawianym $srodowisku praktycznie nie wystepuja.

Spadek zaufania do 0sdb starszych

Postulowany wymog czestszych badan oséb, ktére ukonczyty 70 r. z.
i posiadajg pozwolenie na bron (zaréwno do celéw towieckich, sportowych,
szkoleniowych, jak i do celéw ochrony osobistej oraz ochrony oséb lub mienia) moze
by¢ uzasadnione biorgc pod uwage badania wskazujace, ze funkcje poznawcze
osob w tym wieku ulegajg ostabieniu4®, Z drugiej strony jednak, zréZnicowanie
czestotliwosci badan w zaleznosci od wieku moze by¢ uznane za przejaw ageizmu
i posrednio wptywaé na postrzeganie ludzi starszych oraz ich role w spoteczeristwie.
Nieprzewidzianym, dtugoterminowym efektem proponowanych zmian moze byc
zatem spadek spotecznego zaufania do oséb starszych i w efekcie ograniczenie ich ‘
aktywnosci. ‘

Dodatkowe obcigZzenie ustug publicznych |

Woprowadzane zmiany moga spowodowac¢ znaczny wzrost zapotrzebowania |
na ustugi lekarzy medycyny ogéinej czy choréb wewnetrznych (bgdz lekarzy innych,
Lwymienionych w ustawie specjalizacji), a takze lekarzy psychiatréow, okulistow oraz

37 https://www.pzss.org.pl/assets/files/licencyino-patentowa/regulamin-patentowy-tekst-jednolity-uchw-
47.pdf.

% QOsoby ponizej 18 1. z., ktdre uprawiajg sporty strzeleckie objete sg innymi zasadami postugiwania si¢
bronig niz dorosli strzelcy, tak aby maksymainie ograniczy¢ ryzyko wypadku z bronig.

3 Jak przekazat w korespondencji mailowej Tomasz Kwiecien, Prezes PZSS, posiadaczy licencji PZSS
jest aktualnie ok. 101 tys. Posiadanie licencji nie musi pokrywag sie z posiadaniem pozwolenia na bron
do celdw sportowych, poniewaz czes$¢ zawodnikdw korzysta z broni klubowej i nie potrzebuje wiasnego
pozwolenia.

40 Jednocze$nie nalezy podkreéli¢, ze proces ten nie jest nieuchronny i istnieja duze réznice miedzy
stanem zdrowia poszczegélnych osdb starszych, zalezne m.in. od prowadzonego stylu zycia czy cech
indywidualnych — J. B. Prince i in., Cognitive and neuroscientific perspectives of healthy ageing,
Neuroscience and biobehavioral reviews vol. 161 (2024): 105649, doi:10.1016/j.neubiorev.2024.105649,
hitps://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0149763424001180?via%3Dihub.

11



psychologéw, co wptynie na ograniczenie dostepnosci tych specjalistow dla innych
pacjentéw.

Warto wspomnieé, ze ustawa o broni i amunicji przewiduje tez procedure
odwotawczg dotyczgcg wydanych orzeczen lekarskich i psychologicznych (koszty
ponownego badania ponosi odwotujgcy sie). Odwotanie takie przystuguje osobie
ubiegajgcej sie o orzeczenie, ale takze komendantowi wojewédzkiemu Policji
whasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej osoby?'. Odwotanie wnosi sie,
za posrednictwem lekarza albo psychologa, ktory wydat orzeczenie, do innego
wybranego lekarza upowaznionego albo psychologa upowaznionego, ktéry musi
przeprowadzi¢ nowe badanie w terminie 30 dni od dnia otrzymania odwotania. Jest
wysoce prawdopodobne, ze wraz z istotnym wzrostem wydawanych orzeczen
wzrosnie tez liczba odwotan, co dodatkowo zwiekszy zapotrzebowanie na ustugi
' lekarzy orzecznikéw.

Dodatkowo, wzrost liczby spraw dotyczgcych kontroli i aktualizacji akt
posiadaczy pozwolenia na bron prowadzonych przez Policje, przy obecnych brakach
osobowych, moze generowac opOznienia w realizacji innych biezacych zadan
. stuzbowych*? i posrednio oddziatywaé na spoteczenstwo.

Warto rowniez zasygnalizowa¢ watpliwosci, ktére pojawiajg sie w kontekscie
objecia akurat tych trzech wskazanych grup posiadaczy pozwolen na bron
wymogiem cyklicznych badan. O ile dazenie do ograniczenia wypadkéw na
polowaniach (jakkolwiek nielicznych) moze uzasadnia¢ wybdr grupy mysliwych, to
w trakcie szkolen strzeleckich czy uprawiania sportdw strzeleckich incydenty takie
zdarzajg sie niezwykle rzadko i uwzglednienie w projekcie tych dwdch grup nie jest ‘
wystarczajgco uargumentowane przez Wnioskodawcéow. Nie jest rowniez jasne, |
dlaczego pominieto w proponowanych regulacjach posiadaczy broni
kolekcjonerskiej, stanowigcych drugg co do wielkosci grupe posiadaczy pozwolen
na bron (liczba wydanych pozwolen na dzien 31.12.2024 r. — 93 708)*,

C. Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoleczne opiniowanego projektu cieszyly sie rekordowym
zainteresowaniem obywateli*4. W ich trakcie oddano 20 898 ankiet i ztozono 36 527

41 Zdarzajg sie przypadki, ze organy policji wydajace pozwolenia na broni skiadaja odwotania od
orzeczenia lekarskiego i psychologicznego. Na 0gdt przyczyna ziozenia odwolania jest uprzednia
karalnosé osoby, ktora skiada podanie o] pozwolenie na bron”; Zrédio:
hitps://irybun.org.pl/2024/03/01/odwolanie-organu-policji-od-orzeczenia-lekarskiego-lub-
psychologicznego-w-postepowaniu-o-wydanie-pozwolenia-na-bron.

42 Pismo z Biura Prewencji Komendy Gléwnej Policji z dn. 4 grudnia 2024 r., nr ES-6169/6090/2024/RS.
43 Pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich stanowi specyficzng sciezke prawnag dla osdb
zainteresowanych posiadaniem broni palnej w Polsce. Jego gliéwne zalety to potencjalnie szeroki zakres
dostepnych typéw broni (z wytaczeniem funkcjonalnej broni samoczynnej), brak wymogu okresowych
badan lekarskich i obowiazkowej aktywnosci sportowej czy towieckiej oraz bezterminowy charakter
samej decyzji administracyjnej.” Wbrew powszechnemu mniemaniu arsenat kolekcjoneréw nie
ogranicza sie jedynie do egzemplarzy historycznych — Zob. wiecej Pozwolenie na bron do celow
kolekcjonerskich: Tak czy nie?, hitps://mojabron.pl/pozwolenie-na-bron-do-celow-kolekcjonerskich-tak-
czy-nie/.

4 Duze zainteresowanie konsultacjami bylo komentowane w mediach, zaréwno ze wzgledu na pewien
spofeczny fenomen, ale réowniez w celu analizy konkretnych argumentéw zawartych w wypowiedziach
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komentarzy do projektu. W tresci wypowiedzi widoczna byta znaczna polaryzacja

stanowisk zwolennikéw i przeciwnikdw regulacji. Zdecydowang zgode
Z zaproponowanymi rozwigzaniami zadeklarowato 58,3% respondentéw (12 176
. 0sd0b). Zdecydowany sprzeciw wyrazito natomiast 37,0% (7 731 osdb) bioracych
' udziat w konsultacjach.
| W konsultacjach widaé bylo wyrazng polaryzacje miedzy osobami
- obawiajgcymi  sie¢  mysliwych/posiadaczy broni i postulujgcymi  regularne,
| rygorystyczne badania, a $rodowiskiem strzelecko-towieckim, ktére uwaza projekt
za nieproporcjonalny, kosztowny i nieskuteczny. Zwolennicy wprowadzenia zmian
wskazywali przede wszystkim (ok. 70-80% komentarzy zwolennikéw) na
konieczno$¢ wzmocnienia bezpieczenstwa ludzi ° i zapobiegania wypadkom
z udziatem mysliwych (mysliwi mylg ludzi z dzikami, strzelajg zbyt blisko zabudowan,
uzytkownicy lasu bojg sie spacerowac*®). Argumentowali ponadto, ze posiadanie
pozwolenia na broh wigze sie z wyjgtkowg odpowiedzialno$cig i cykliczne badania
powinny stanowi¢ standard (skoro w innych profesjach sg one przeprowadzane, to
tym bardziej w przypadku postugiwania sie bronig*’). Podnoszono réowniez w tym
kontekscie konieczno$¢ zwiekszenia ochrony zwierzat i przyrody (wskazywano na
postrzelenia zwierzat chronionych i mylenie gatunkéw 48 ), przedstawiajac
jednoczesnie mysliwych jako osoby o niskim poczuciu odpowiedzialno$ci, czerpigce
przyjemnos$¢ z zabijania i w zwigzku z tym wymagajace szczegolnie dokfadnych
badan4®. Postulowano réwniez dalej idgce rozwigzania — wiekszg czestotliwosé
badan oraz badania alkomatem przed i po polowaniu®°.

Przeciwnicy zmian zwracali gtéwnie uwage na btedng diagnoze problemu
dokonang przez Whnioskodawcéw. Podkreslali, ze wypadki wynikajg z naruszenia
regulamindw, a nie stanu zdrowia psychicznego/fizycznego 5! (ok. 60-70%
komentarzy zamieszczonych przez krytykdw regulacji), dotyczg jednostkowych
przypadkdéw i nie ma pewnosci czy badania by im zapobiegty. Zarzucano autorom
projektu, Ze opierajg sie na statystykach przestepstw z uzyciem broni, podczas gdy
w wigkszoséci z tych incydentéw sprawcy postugujg sie bronig nielegalng %2 .
Wskazywano wrecz, ze projekt jest motywowany ideologicznie i ma na celu
stopniowe wygaszenie fowiectwa®?.

Przeciwnicy regulacji nazywali koszty cyklicznych badan ,parapodatkiem”
i podkreslali, ze gtownym efektem nowelizacji bedzie dodatkowy zysk lekarzy*.
Wskazywano réwniez na niebezpieczenstwo paralizu Wydzialu Postepowan

— Zob. np. T. Skory, Ustawa o broni rekordem sejmowych konsultacji, 23 X 2025 r.
https://www.rmf24 . piffakty/polska/news-ustawa-o-broni-rekordem-sejmowych-konsultacji,nld,8033941.
Zob. réwniez J. Ojczyk, Projekt ustawy o broni budzi emocje. Poprawi bezpieczenstwo czy da zarobi¢?

H

23 X 2025 r, htips:/businessinsider.com.pl/prawo/ponad-20-tys-alosow-projekt-o-broni-dzieli-

polakow/32bwgl;.

45 Zob. np. ID ankiety: 64207,
4 Zob. np. ID ankiety: 61398.
47 Zob. np. ID ankiety: 68220.
4 Zob. np. ID ankiety: 68732.
48 Zob. np. ID ankiety: 68999.
50 Zob. np. ID ankiety: 75891.
5t Zob. np. ID ankiety: 53413.
52 Zob. np. ID ankiety: 60923.
53 Zob. np. ID ankiety: 64980.
5 Zob. np. ID ankiety: 55781.
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Administracyjnych KSP % (w wyniku konieczno$ci weryfikacji duzej liczby
dokumentdéw zwigzanych z aktualizacja badan) oraz dodatkowego obcigzenia
systemu zdrowia, ktory juz teraz jest niewydolny®®.

Whioskodawcom przypisywano ponadto dyskryminacje wiekowg (poprzez
arbitralng cezure 70+)%", nieréwne traktowanie réznych grup posiadaczy broni
(mysliwi/sportowcy/szkoleniowcey vs kolekcjonerzy®8) oraz naruszenie konstytucyjnej
zasady proporcjonalno$ci®® (ograniczenie praw bez realnego efektu). Zgodnie ze
zdaniem komentujacych projektowane zmiany zniecheca ludzi do posiadania broni i |
w efekcie ograniczg potencjat obronny parnstwa i ostabig rozwoj strzelectwa .
Stwierdzono, ze lepszg alternatywg byloby wzmocnienie szkolen oraz
egzekwowanie obecnych przepiséws’.

W konsultacjach wziety rowniez udziat organizacje reprezentujgce zaréwno

zwolennikow, jak i przeciwnikdw projektowanych regulacji. Organizacje
prozwierzece, ekologiczne i obywatelskie (w tym m.in. fundacje: Niech Zyja!, Sita
Lasu!, Mysikrolik, Lex Nova, Chrzescijanie dla Zwierzat) byly zdecydowanie ,za”
obowigzkowymi badaniami okresowymi. Podkreslaly znaczenie zaostrzenia kontroli
posiadaczy broni dla lepszej ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz ochrony zwierzat
(w tym gatunkdéw chronionych).

Srodowiska strzeleckie, towieckie, obronne i gospodarcze (kluby, zwiazki,
cechy, stowarzyszenia bytych funkcjonariuszy) byly w zdecydowanej wigkszosci |
przeciwne projektowi w obecnym ksztatcie. W swoich komentarzach wskazywaty na \
brak proporcjonalnosci projektowanych zmian do realnego ryzyka, wysokie koszty
dla legalnych posiadaczy broni, obcigzenie systemu ochrony zdrowia i administraciji, ‘

' ryzyko ostabienia obronnosci panstwa i rozwoju strzelectwa. Podobnie jak ogdt

komentujgcych kontestujacych projekt wyrazali przekonanie, ze lepszym
narzedziem byloby szkolenie i egzekwowanie zasad, a nie powszechne badania.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

W uzasadnieniu i DSR Whnioskodawcy wskazuja, ze ustawa nie wywota
skutkow gospodarczych. To prawda, Zze nie wplywa ona na konkurencyjno$c
gospodarki i przedsigbiorczo$¢ ani nie reguluje zasad prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Niemniej bedzie mie¢ ona wptyw na kilka aspektéw funkcjonowania
zycia gospodarczego i rynku pracy, na ktére warto zwréci¢ uwage.

Skutkiem gospodarczym bedzie niewgtpliwie zwiekszony popyt na badania
medyczne i wynikajgcy stad wzrost przychodow podmiotow Swiadczacych ustugi
medyczne (badania lekarskie i psychologiczne) niezbedne do uzyskania orzeczenia
lekarskiego i orzeczenia psychologicznego. Zgodnie z ustawg o broni i amunicji (art.
15a) badania lekarskie obejmujg ogblng oceneg stanu zdrowia przeprowadzong

55 Zob. np. ID ankiety: 58400.
56 Zob, np. ID ankiety: 59184,
57 Zob. np. ID ankiety: 59398.
5 Zob. np. ID ankiety: 73396.
5¢ Zob. np. ID ankiety: 73954.
60 Zob. np. ID ankiety: 73984.
61 Zob. np. ID ankiety: 75342.
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przez lekarza medycyny ogéinej czy choréb wewnetrznych (badZz innych,
wymienionych w ustawie specjalizacji), przy czym lekarz przeprowadzajgcy to
badanie jednoczesnie kieruje osobe ubiegajgcg sie o orzeczenie na badania
psychiatryczne i okulistyczne, a jezeli uzna to za niezbedne — réwniez na inne
' badania specjalistyczne lub pomocnicze. Dodatkowo psycholog przeprowadza
badania psychologiczne. Oznacza to, ze do uzyskania orzeczenia lekarskiego
i orzeczenia psychologicznego osoba ubiegajaca sie musi tgcznie odby¢ wizyty u co
najmniej czterech specjalistow.

Wediug dostepnych cennikow faczny koszt badan przeprowadzanych
kompleksowo (tzw. gdy w jednej placéwce wykonywane sg wszystkie potrzebne
badania) wynosi obecnie od 550 zt do 650 zt. Jesli kazde z badan wykonywane jest
odrebnie, zwykle tgczny koszt jest wyzszy (koszt pojedynczego badania
wykonywanego odrebnie waha sie od 200 zt do 360 zt). Warto przypomnieC, ze

" ustawa o broni i amunicji okre$la maksymalng wysokoé¢ optat za badanie lekarskie
i badanie psychologiczne. Zgodnie z jej art. 15e ust. 2 optaty te nie moga
przekroczyé 15% kwoty przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w
roku kalendarzowym poprzedzajgcym przeprowadzenie badania. Poniewaz
przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2024 r. wyniosto 8181,72 zi%,
dopuszczalna wysoko$¢ optat to obecnie 1227,26 zt. Mozna przypuszczac, ze
istotnie zwickszone zapotrzebowanie na badania pociggnie za sobg wzrost
wysokoséci obecnych optat za badania (w ramach limitu okreslonego ustawa).
Zwiekszony popyt na badania lekarskie i psychologiczne wynika¢c bedzie
przede wszystkim z objecia obowigzkiem wykonywania okresowych badan osob
posiadajgcych pozwolenie na bron w celach towieckich, sportowych
i szkoleniowych. W znacznie mniejszym stopniu wynika¢ bedzie ze zwigkszonej
czestosci badan oséb powyzej 70. roku zycia posiadajacych pozwolenie na bron
w celu achrony osobistej i ochrony os6b i mienia, ktére do tej pory objete juz byty |
obowigzkiem przeprowadzania takich badan raz na pie¢ lat. Warto Jednak
zauwazyé, ze w ostatnich latach gwaltownie roénie liczba wydawanych pozwolen na ‘
bron dia celéw ochrony osobistej: w 2022 r. takich pozwolen wydano 154, w 2023 r. ‘
— 6442, aw 2024 r. — 9589. Na koniec 2024 r. pozwolenie na bron do celéw ochrony
osobistej mialo w Polsce 43 819 0s6b®. Nie wiadomo, jaka czg$¢ z nich to osoby \
powyzej 70. roku zycia, ktére bedg musialy czesciej wykonywac obowigzkowe
badania, mozna jednak przyjgé, ze rosngca liczba pozwolen na bron dla celow
ochrony osobistej dodatkowo zwiekszy popyt na badania lekarskie i psychologiczne. |

Przede wszystkim jednak zwiekszony popyt na badania medyczne wynlkac
bedzie z objecia obowigzkiem wykonywania okresowych badar wspomnianych
trzech grup osob posiadajgcych pozwolenie na bron. Wediug cytowanych wyzej
statystyk Poligji, liczba wydanych pozwolen na broi w celach fowieckich wyniosta
na koniec 2024 r. 140 113, liczba wydanych pozwoleri na brofi w sportowych — ‘
84 638, i w celach szkoleniowych — 1 451 (fgcznie to 226 202 pozwolenia na bron). |

6 Komunikat Prezesa Gldéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11 lutego 2025 r. w sprawie
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2024 r. (M.P. z 2025 r. poz. 125).

8 | jczba oséb, ktérym wydano pozwolenie na bron w celu ochrony oséb lub mienia jest znacznie
mniejsza i na koniec grudnia 2024 r. wynosita 1545. Zrédio: hitps://statystyka.policia.pl/st/wybrane-

statystvki/bron/186394.Bron-pozwolenia.html.
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W latach 2021-2024 pozwolenie na bron dla celdw towieckich otrzymato tgcznie ok.
16 tys. osob, dla celéow sportowych — ok. 46 tys. oséb i dla celéw szkoleniowych —
ok. 600 osdb (czyli tacznie ok. 63 tys. 0s6b uzyskato pozwolenie na bron w okresie |
krotszym niz ostatnie pie¢ lat). Mozna wiec zatozyé, ze w pierwszym roku po wejsciu
w zycie proponowanej nowelizacji obowigzkowym badaniom musiatoby sie poddac
ok. 163 tys. oséb (posiadajgcych — diuzej niz 5 lat — pozwolenie na bron dla celow
lowieckich, sportowych i szkoleniowych). Jesli przyjmiemy, Zze $redni koszt badan
wynosi obecnie 600 zi, to mozna oszacowagé, ze omawiany tu segment rynku ustug
medycznych zostanie zasilony w pierwszym roku obowigzywania ustawy kwotg ok.
1 98 min zt. W kolejnych latach ta kwota zapewne bedzie nizsza, w duzym stopniu
zalezna od liczby oséb w wieku powyzej 70. lat, ktére czesciej musiatyby wykonywac
badania.

Zwigkszony popyt na badania wymusi z czasem zwigkszenie liczby lekarzy
orzecznikow. W tym celu lekarze i psycholodzy wykonujacy badania bedg musieli
uzyska¢é — wymagane przez ustawe — dodatkowe kwalifikacje z zakresu
przeprowadzania badan lekarskich oséb ubiegajgcych sie o pozwolenie na bron.
Sposéb uzyskiwania tych kwalifikaciji okresla rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia |
7 sierpnia 2019 r.84. Zgodnie z tym rozporzgdzeniem szkolenie lekarzy obejmuje
zajecia teoretyczne i praktyczne, w wymiarze facznym co najmniej 42 godzin, zas
szkolenie psychologéw obejmuje zajecia teoretyczne i praktyczne, w wymiarze
tgcznym co najmniej 60 godzin. Rozporzadzenie to wskazuje ponadto jednostki
uprawnione do prowadzenia szkole. W przypadku szkolen dla lekarzy sg to: 1)
Instytut Medycyny Pracy im. prof. dr. med. Jerzego Nofera w todzi; 2) Instytut
Medycyny Wsi im. Witolda ChodZki w Lublinie; 3) Wojskowy Instytut Medycyny
Lotniczej w Warszawie. W przypadku szkolen dla psychologéw s3 to: 1) Polskie
Towarzystwo Psychologiczne; 2) Stowarzyszenie Psychologédw Sgdowych
w Polsce. Proponowana ustawa wplynie na zwigkszenie akiywnosci szkoleniowej
tych podmiotow.

Omawiajgc skutki gospodarcze warto jeszcze zwréci¢ uwage na kilka innych
kwestii. Proponowana ustawa wprowadza obowigzek uzyskania nowego orzeczenia
w terminie 12 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie. Mozna przyjaé, ze obowigzek
ten dotknie zdecydowang wiekszos¢ posiadaczy broni ze wspomnianych trzech
grup oso6b (czyli ok. 163 tys. oséb). Jesdli nie wykonajg oni tego badania w terminie
i nie przedstawig orzeczen lekarskiego i psychologicznego, to zgodnie z art. 18 ust.
5 pkt 2 ustawy o broni i amunicji wiasciwy organ Policji moze im cofngé pozwolenie
na bron. Powstaje watpliwo$¢, czy w przewidzianym terminie wszystkie te osoby
| zdgzg przeprowadzi¢ niezbedne badanie. Ustawa zobowigzuje komendanta
wojewodzkiego Policji do prowadzenia i aktualizowania rejestru lekarzy
upowaznionych oraz rejestru psychologéw upowaznionych. Takie rejestry sg
zamieszczane na internetowych stronach wydziatéw postepowan administracyjnych
komend wojewddzkich, choé nie zawsze mozna mie¢ pewnosé, ze sg one aktualne.

| Niemniej, zawierajg one nazwiska i adresy lekarzy orzecznikow w danym
|

6 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 sierpnia 2019 r. rozporzadzenie w sprawie badan
lekarskich i psychologicznych osob wystepujacych o wydanie pozwolenia na bron lub zgtaszajgcych do
rejestru bron pneumatyczng oraz posiadajacych pozwolenie na bron lub zarejestrowang bron
pneumatyczng (Dz. U. z 2021 r. poz. 2178).
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wojewddztwie. Na przykiad, w wojewddztwie tédzkim zarejestrowano 140 lekarzy
i 99 psychologdws?, w wojewédztwie matopolskim 125 lekarzy i 95 psychologéw®,
w dolnoslgskim 99 lekarzy i 126 psychologéw®’, a w zachodnio-pomorskim 57
lekarzy i 51 psychologow® . Zakiadajac, ze w calym kraju jest ok. 2,0 tys.
upowaznionych lekarzy oraz podobna liczba psychologdéw, to kazdy z nich musiatby
w ciggu roku przebada¢ co najmniej 80 oséb ubiegajacych sig o orzeczenie. Trzeba
jednak pamietaé, ze rejestr obejmuje tylko indywidualnych lekarzy i psychologow,
praktykujacych najczesciej w wiekszych osrodkach miejskich i ktérzy przyjmujg
rowniez innych pacjentéw. Poza tym w badaniu niezbednym do uzyskania
orzeczenia lekarskiego powinien wzigé udziat réwniez okulista i psychiatra.
Placowek, w ktorych mozna kompleksowo przeprowadzi¢é wszystkie potrzebne
badania, jest niewiele. Biorgc te okolicznosci pod uwage mozna mie¢ powazng
obawe, ze przewidziany w ustawie czas na przeprowadzenie obowigzkowych badan
bedzie za krétki, w efekcie wiele osdb moze utraci¢ pozwolenie na bron jedynie
z powodu nieprzedstawienia orzeczeh w wymaganym terminie. Tego rodzaju obawy
wyrazato w konsultacjach wiele oséb, wskazujacych Zze konstrukcja przepisow (...)
tworzy ryzyko kolejek i utraty uprawnien z przyczyn organizacyjnych, a nie
merytorycznych™).

Uzyskanie orzeczenia lekarskiego i orzeczenia psychologicznego wymagac
bedzie od o0sOb ubiegajgcych sie poswiecenia odpowiedniego czasu na
przeprowadzenie badan, czyli uméwienie wizyty i odwiedzenie co najmniej czterech
specjalistdbw. Mozna przyjgé, ze jesli wszystkie niezbedne badania zostang
przeprowadzone tego samego dnia w jednej placéwce, osoba ubiegajgca sig
o0 orzeczenia wykorzysta w tym celu tylko jeden, wolny od pracy dzien. Jednak
zuwagi na ograniczong dostepnos$¢ specjalistow, szczegdinie poza duzymi
osrodkami miejskimi, czas potrzebny na przeprowadzenie wszystkich badan bedzie
zapewne dluzszy. Zaktadajac, ze orzeczenia bedzie musiato uzyska¢ ok. 163 tys.
oséb, liczba dni ich nieobecnoséci w pracy moze tacznie siegnac kilkuset tysiecy.
Wprawdzie trudno oszacowaé zwigzane z tg nieobecno$cig koszty dla gospodarki,
nie sposdb jednak tego rodzaju skutkow catkowicie pomingé™.

Wprowadzany ustawg obowigzek badan i zwigzane z nim koszty moga
zniechecaé do posiadania broni w celach towieckich, sportowych i szkoleniowych
(bedzie to szczegdbinie dotyczyé oséb po 70. roku zycia). Ponadto, uwzgledniajac
ryzyko utraty pozwolenia na bron z powodu nieprzedstawienia orzeczen
w wymaganym terminie moze sie okazaé, ze skutkiem proponowanych zmian
bedzie spadek liczby strzelcow sportowych i mysliwych (na tego rodzaju
konsekwencje wielokrotnie wskazywali uczestnicy konsultacji 7' ). Skutkiem

8 https://lodzka.policia.gov.plel7 lista-lekarzy-i-psychol/464, Lista-lekarzy-i-psychologow.html.

68 https://malopolska.policia.gov.pi/krk/wolnytekst/458. Rejestr-lekarzy-i-psychologow-oraz-wpis-do-
rejestru.html.

67 https://dolnoslaska.policia.qov.pliwr1/porady/postepowania/20473 Lista-lekarzy-i-psychologow-z-
rejestru-Komendy-Woiewodzkie|-Policii-we-Wroclawiu.htmi.

68 https://zachodniopomorska.bip.policia,qov.pl/KWS/wvdzial-aosteoowan-admi/pozwolenia-na-
bron/24813 Wykaz-lekarzy-i-psychalogow.html.

69 Zob. np. ID ankiety: 79995.

70 Zob. np. ID ankiety: 86493.

7 Zob. np. ID ankiety: 52452, 54437, 53141, 52542, 86493, 86468, 85198, 80089 i 84353.
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| Zmniejszenia liczby strzelcdw sportowych i mysliwych bedzie zas spadek obrotu |

| bronig i amunicjg, akcesoriami strzeleckimi oraz zapotrzebowania na ushugi

| rusznikarskie. Zdaniem niektorych uczestnikow konsultacji moze to réwniez odbi¢

l sie negatywnie na dostepnosci obiektow szkoleniowych (w tym budowie
i rozbudowie strzelnic z powodu mniejszej liczby chetnych) i tym samym wplyngé na
ograniczenie mozliwosci szkoleniowych stuzb mundurowych, ktdre korzystajg z tej
infrastruktury’2. Ponadto, spadek liczby mysliwych moZe negatywnie wplynaé¢ na
realizacje zadan z zakresu gospodarki towieckiej. W efekcie mogtoby to prowadzic¢
np. do zwiekszenia rozmiaru szkéd powodowanych przez zwierzyne w uprawach

| rolnych czy dalszej ekspansji szkodliwych gatunkow obcych przyczyniajgcych sie

ido spadku réznorodnosci biologicznej. Na mozliwo$¢ wystgpienia tego rodzaju
skutkéw wskazywato wielu uczestnikéw konsultacji spotecznych?s.

VIll. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

W ocenie Whnioskodawcow projekt nie wywotuje skutkdw finansowych dla
budzetu panstwa i budzetéw samorzadu terytoriainego, bowiem zgodnie z art. 15 ust.
8 i art. 15h ust. 6 ustawy koszty zwigzane z wydawaniem orzeczenh lekarskich
i psychologicznych oraz odwotaniami ponosi osoba poddana badaniu.

Niemniej jednak w odniesieniu do skutkoéw finansowych dla sektora finanséw
publicznych mogg wystgpic¢ skutki posrednie. Poszerzenie kregu oséb posiadajacych
pozwolenie na bron palng, na ktdrych spoczywa obowigzek przedstawienia co pieé
lat wtasciwemu organowi odnowionego orzeczenia lekarskiego i psychologicznego
stwierdzajgcego zdolnosc do dalszego posiadania broni i wprowadzenie obowigzku
aktualizacyjnego w odniesieniu do 0sdéb, ktére ukonczyly 70. rok zycia, wptynie na
wzrost zapotrzebowania na ustugi medyczne w tym zakresie, co powinno przetozy¢
sie na zwigkszone wptywy z podatku od towardéw i ustug zawartego w ich cenie.
Obecnie osoby uzyskujace pozwolenie na posiadanie broni w celach towieckich,
sportowych i szkoleniowych przechodzg badania Iekarskie ipsychologiczne
wyltgcznie przy uzyskiwaniu pozwolenia na posiadanie broni. Natomiast osoby
uzyskujgce pozwolenie ze wzgledu na potrzeby ochrony osobistej i w celu ochrony
0s06b i mienia muszg ponawiac takie badania co pie¢ lat.

Projekt zatem oznacza, ze w stosunku do oséb uzyskujacych pozwolenie na
posiadanie broni w celach ftowieckich, sportowych i szkoleniowych nastgpi
wprowadzenie nowego obowigzku (przedstawianie orzeczen co 5 lat, w tym dla oséb
powyzej 70 roku zycia co 2 lata), a w odniesieniu do pozostatych kategorii oséb, ktére
juz majg obowigzek wykonywania badania co pigé lat nastagpi zwiekszenie
czestotliwosci badania dla oséb starszych.

Ze statystyk Policji wynika, iz liczba wydanych pozwolen na bron (wg stanu na
31 grudnia 2024 r.) wynosita™ w odniesieniu do ochrony osobistej 43 819, ochrony
0sob i mienia 1 545, celéw fowieckich 140 113, sportowych 84 638 i szkoleniowych
1451.

72 Zob. ID ankiety: 86468, 86493 i 53141.
73 Zob. ID ankiety: 87594, 80089 i 84353.
74 Dane Policji: https://statystyka.policia.pl/st/wybrane-statystyki/bron/186394 Bron-pozwolenia.html.

18



Jesli zatozymy, ze cena za wykonanie badan lekarskich i psychologicznych
wynosi od 550 zt (wg cen obserwowanych zdaniem Whnioskodawcéw na rynku) do
1227,3 zt (cena maksymalna wyliczona na podstawie art. 15e ustawy o broni
i amunicji’®), to podatek od towardw i ustug (stawka 23% zawarta w cenie ustugi)
moze wynie$é od 102,8 7 do 229,5 z"7. Przy przyjeciu zas zatozenia, ze W
pierwszym roku po wejsciu w zycie ustawy badania lekarskie musiatoby wykona¢ 163
280 oséb mozna oszacowaé, ze do budzetu panstwa mogg wpltyngé dochody |
z podatku od towaréw i ustug rzedu od 16,8 min zt do 37,5 min 24’8 (zob. Tabela 1.). |

Tabela 1. Zalozenia do wyliczen skutkéw regulacji*
R ‘
wskazniki do R
. A celem cel
przeliczen dla celem .
Wysze SInien cel 0s6b i & ochrony cel cel fowiecki,
yszczegoinienie towiecki powy ,J % i ny' os6b i | sportowy | szkoleniowy |sportowy i
70r. zycia i osobistej o f ‘
mienia szkolenio
pozostatych*
wy
Wydane pOZ\_/voIenla na bronft wg 140 113 43 819 1545 84 638 1451 226 202
stanu na koniec 2024 r.
- pozwolenia na bron wydane w
latach 2021-2024, §. W 16 059 16066 1544 46248 615| 62922
uproszczeniu osoby ktore wykonaty
badania w ostatnich 5 latach
- osoby kidre majq wykonac 124 054 1000 27753 1| 38390 836| 163280
badania
w tym osoby>70r. 19 603 0,158 4 385 0 6 066 132 25 801
pozostate osoby| 104 451 0,842 23 368 1 32324 704| 137 479

*Do przeliczen dla poszczegélnych grup majacych wykonaé badania w adniesieniu do oséb >70 r. zycia i pozostatych
przyjeto w uproszczeniu wskazniki charakteryzujace grupe mysliwych.

Wg danych PZ. liczba mysliwych wynosita na dzien 22.X1.2024 r, 132 898, {j. prawie 133 tys., wtym ok. 211ys, po 701z,
stad (w wyniku podzielenia 21 tys. przez 133 tys.) otrzymano wskaznik 0.158, kt6ty przyjeto do wyliczen takich 0s6b i
wskaznik 0.842 dla pozostatych osdb we wszystkich grupach celowych.

Zrédto: wyliczenia wiasne na podstawie danych PZt oraz Policji.

Nalezy zauwazy¢, ze dochody budzetu panstwa z tytutu podatku od towarow
iustug w omawianym zakresie beda rozkladaé sig nier()wnomiernie\
w poszczegdlnych latach z kulminacjami w cyklach piecioletnich (zob. Wykres 1.).
Jest to konsekwencjg tego, ze obowigzek zwigzany z przedstawieniem wtasciwemu
organowi  zaktualizowanego orzeczenia lekarskiego i psychologicznego
stwierdzajgcego zdolnoé¢ do dalszego posiadania broni w przypadku o0sob |

5 Zgodnie z tym przepisem maksymaina optata za badanie lekarskie lub maksymaina opiata za
badanie psychologiczne wynosza odpowiednio 15% kwoty przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w roku kalendarzowym poprzedzajgcym przeprowadzenie badania, ogtaszanego przez
Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor
Polski" na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, 1429 i 1672.

Wg komunikatu Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 11 lutego 2025 r. w sprawie
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2024 r. (M.P. z 2025 r. poz.125), przecietne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej wynosito 8181,72 zt. Stad wyliczenie maksymalnej ceny:
8181,72 z*15%/100%=1227,3 zt.

8 Wyliczenie:550%(23/(100+23))=102,8 zt.

7 Wyliczenie:1227,3%(23/(100+23))=229,5 zt.

78 \Wyliczenie: 163 602*102,8 zi=16,8 min z}; 163 602*229,5 zt = 37,5 min zi. Oszacowanie oparto na
zatoZeniu, ze wszyscy zobowigzani przystgpig do badan.
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posiadajqdych pozwolenie na bron wydana_celu ochrong/ osobiste;, 6c_h_rcﬁy os6b i \

'mienia lub w celu towieckim, ktére ukonczyly 70. rok zycia, bedzie konieczny do
wykonania raz na 2 lata, a w przypadku osoéb, ktére nie ukonczyly 70. roku zycia — |
raz na 5 lat. Ponadto zmienna w czasie moze by¢ liczebnosé poszczegdinych grup
objetych ustawg (obejmujgca osoby, ktérym wydano bron w celach: ochrony
. osobistej, ochrony os6b lub mienia, towieckich), jak réwniez zmianie moze ulec
przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej majace wplyw na cene
maksymalng wydania orzeczen lekarskich i psychologicznych.

Wykres 1. Wplywy =z podatku VAT wynikajace z wprowadzenia
proponowanej regulacji w kolejnych latach (w tys. zi)

Woplywy z podatku od towardw i ustug projktowanej regulacji

90 000 |
80 000 /v
70 000

/

60 000
50 000
40 000 .,

30 600
26 006
10 000

e in. WPlywy zZ VAT === max wplywy z VAT
Liniowa {max wplywy z VAT)

Ponadto projektowana regulacja moze wptywaé na poziom dochoddw budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego i budzetu panstwa z tytulu opodatkowania
dochodéw w konsekwencji wzrostu przychodéw podmiotéw prowadzgcych
dziataino$¢ gospodarczg w obszarze ochrony zdrowia $wiadczgcych ustugi w
zakresie wydawania orzeczenia lekarskiego i psychologicznego stwierdzajgcego
zdolnos¢ do dalszego posiadania broni. Skutki dla finanséw publicznych z tytutu
podatku dochodowego (w warunkach roku 2023) mogg wyniesé od ok. 9 min zt do
ok. 20 min zt w pierwszym roku obowigzywania ustawy (przy czym dla uproszczenia
przyjeto, ze koszty nabycia ustug zwigzanych z wydaniem orzeczenia lekarskiego;
i psychologicznego stwierdzajgcego zdolno$¢ do dalszego posiadania broni stanowig
w catosci przychody podatnikow PIT prowadzacych pozarolniczg dziatalnosé
gospodarczg w obszarze ochrony zdrowia, a takze Zze podatek stanowi 10,02%
przychoddéw). Czes¢ tych przychoddw trafi do samorzadu terytorialnego. Jaka to
'bedzie czes¢ w kolejnych latach jest obecnie trudne do ustalenia z uwagi na
systemowe zmiany ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego ™.

™ Do konfica 2024 r. podstawg do wyliczenia dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) byt podatek nalezny, przy tym udziat JST w dochodach
z CIT wynosit 22,86%, za$ od 2025 r. kwota rocznego dochodu JST z tytutu udziatu w podatku CIT
ustalana jest jako iloczyn dochodéw podatnikéw podatku CIT majgcych siedzibe na obszarze danej JST
z roku najbardziej aktualnego, za kidry dane te sg dostepne, czyli za rok poprzedzajgcy rok budzetowy
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Nalezy wskazaé, ze wplywy podatkowe z PIT bedq cecho\/va—ésie d_uEa zmienric_fécia |
w ramach cykli pigcioletnich, podobnie jak bedzie to mialo miejsce w przypadku VAT. |
Sposréd podmiotéw sektora finanséw publicznych projekt bedzie miat pewien
wplyw na organy Policji, w zwigzku z obowigzkiem gromadzenia i przechowywania |
dokumentacji dotyczacej pozwolen na bron (w tym kopii badan psychologicznych‘
i lekarskich) oraz dodatkowymi zadaniami, takimi jak kontrola aktualno$ci |
dokumentacji oraz udziat Komendantéw Wojewddzkich w procedurze odwotawczej.
Z odpowiedzi udzielonej przez Komende Giéwng Policji (sygn. ES-
6169/6090/2024/RS) z dnia 4.X11.2024 r. wynika, iz zaproponowane przepisy projektu
‘ustawy natozg szereg nowych obowigzkéw na funkcjonariuszy i pracownikéw!
cywilnych Wydziatéw Postepowan Administracyjnych zwigzanych z rosnaca liczbg
orzeczen lekarskich i psychologicznych, ktére zobowiazani bedg przedstawiaé
posiadacze pozwolen na broi. Sprawdzenie takiej ilosci akt bedzie czasochionne‘
i spowoduje odsuniecie funkcjonariuszy oraz pracownikdéw cywilnych od biezgcych ‘
|

zadan stuzbowych. Dlatego niezbedne bedzie wzmocnienie etatowe poszczegdinych
komend wojewddzkich/Stolecznej Policji, proporcjonalne do obcigzenia w danej
jednostce organizacyjnej, polaczone z potrzebg rozszerzenia zaplecza lokalowego.
Ponadto nalezaloby zapewni¢ dodatkowe pomieszczenia isprzety biurowe
dostosowane do przechowywania stale zwiekszajgcej sie dokumentacii. |
W konsekwencji projekt moze rodzi¢ dodatkowe koszty obcigzajgce budzet panstwa. ‘
lch wysokos$é jest trudna do ustalenia. Niemniej gdyby zatozy¢, ze w kazdej|
z 16 komend wojewodzkich Policji nalezatoby zatrudni¢ dwie dodatkowe osoby, koszt
roczny dla budzetu panstwa wyniostby ok. 1,8 min z°. Jednoczesnie w zwigzku z\
takim dodatkowym zatrudnieniem i wyptatg z tego tytutu wynagrodzenia nastgpitby
nieznaczny wzrost dochoddw budZetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego
z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz dochoddéw Narodowego
Funduszu Zdrowia i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych?’.

o dwa lata, wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajgcego rok budzetowy oraz odpowiedniej
wysokosci udziaiu w podatku CIT dla: 1) gminy — 1,6%, 2) miasta na prawach powiatu — 2,2%,3) powiatu
- 1,7%, 4) wojewddztwa — 2,3% — dochoddw podatnikow tego podatku, posiadajgcych siedzibe na
obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku podatku dochodowego od oséb
fizycznych z kolei JST otrzymywaly udzialy obliczone jako okreslony udziat w prognozowanych
dochodach podatkowych ze skali podatkowej oraz z podatku pobieranego wediug liniowej 19% stawki

(np. w 2024 r. byly to udziaty w wysokosci 50,31%, bez uwzglednienia zwigzku metropolitalnego), a od
2025 r. otrzymujg udzialy odpowiadajagce okreslonemu procentowi w dochodach podatnikéw
zamieszkalych na terenie poszczegdlnych JST, zwaloryzowanych wskaznikami makroekonomicznymi
na rok budzetowy. Dla gmin udziat ten wynosi 7,0%, dla miast na prawach powiatu 8,6%, dla powiatéw
2,0%, natomiast dla wojewddztw 0,35%. W zwigzku z reformg JST otrzymujg takze udzialy
w przychodach podatnikéw objetych ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych. W tym przypadku
rowniez stosowane sg powyzsze udziaty, natomiast sg one stosowane do kwoty odpowiadajgcej 14%
przychoddw zadeklarowanych przez podatnikéw na tej formie opodatkowania. Tak naliczone udziaty sg
nastepnie pomniejszane o ewentualne korekty z tytulu zamoZnosci na poziomie poszczegdinych
jednostek, a w 2025 r. zostang réwniez pomnigjszone o ewentualne jednorazowe korekty
ponadprzecietnych zyskéw z reformy.

Zob. Uzasadnienie projektu ustawy budzetowej na rok 2025 (druk sejmowy nr 687) s. 52 i 54. Ponadto
zob. art. 8 ustawy z dnia 1 paZdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (po
zmianach wprowadzonych ustawg z dnia 24 pazdziernika 2024 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572).

8 Do wyliczen przyjeto ptace minimalng zakladang na 2025 r. w kwocie 4 666 zt (wyliczenie:
16*2*4 666*12=1791 744 zI). Koszt budowy lub adaptacji pomieszczen na przechowywanie
dokumentacji nie moze by¢ oszacowany, z uwagi na brak szczegotowych danych z Policji.

81 Przy przyjetych zatozeniach oraz zwazywszy, ze pracownicy wykonujacy wskazane zadania beda
zatrudnieni wedtug zasad obowiazujgcych dla os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami
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Ponadto nalezy zauwazyc¢, ze projekt wptywa takze na Polski Zwigzek Lowiecki, :
kiéry nie jest co prawda podmiotem sektora finanséw publicznych, ale jest
podmiotem ® realizujgcym zadania w odniesieniu do zwierzat fownych w stanie
wolnym stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa 8. Proponowane w projekcie
rozwigzania mogg powodowac skutki posrednie oddziatujgce negatywnie na budzet
panstwa. Zmniejszenie liczby mysliwych moze grozi¢ ryzykiem niepetnej realizacii
zadan wynikajgcych z ustawy - Prawo fowieckie i spadkiem opodatkowanych
wplywow z dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z lowiectwem i od innych
| powigzanych z towiectwem podmiotéw. Zmniejszenie odstrzatow i rozpierzchniecie
sie zwierzat poza obwody towieckie moga stwarzaé ryzyko nasilenia chordb wsréd
populacji zwierzat (np. ASF), rozpowszechniania inwazyjnych gatunkéw obcych, co
z kolei moze przyczynic sie do koniecznosci zwiekszania wydatkdw budzetowych na
przeciwdziatanie tym zjawiskom. Przykltadowo warto wskazaé, iz w 2023 r. z budzetu
panstwa wyptacono dotacje celowg dla Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych na
sfinansowanie odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta fowne w kwocie
2 311 tys. z*. Zmniejszenie liczby mysliwych i ograniczenie aktywnosci PZt moze
skutkowac istotnym wzrostem tych kosztéw. Zmniejszenie liczby mysliwych oraz
osob, ktorym wydano pozwolenie na broin w celach sportowych i szkoleniowych,
moze tez oznaczac ostabienie potencjatu obronnego kraju i zwiekszenie wydatkéw
budzetu panstwa na koszty szkolen.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych projektu nie wskazano
wyliczonych istotnych skutkéw finansowych ani jego wplywu na sektor finanséw
publicznych. Niemniej jednak biorgcy udziat w konsultacjach wskazywali, m.in. 2eI
skutki nie zostaly dobrze przeanalizowane 8°, a ocena zawarta w DSR jest
nieadekwatna (zaklada brak wplywu na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzgdu terytorialnego, cho¢ projekt generuje masowe i cykliczne czynnosci po
stronie Policji (weryfikacja orzeczen, wezwania, decyzje, obstuga odwotan),
zwtaszcza w pierwszym cyklu po 6-miesiecznym vacatio legis, przy przepisach
przejsciowych nakazujgcych ztozenie nowych orzeczen w ciggu 12 miesiecy
(z wyjatkami do 18 miesigcy) oraz ograniczeniu, ze orzeczenia muszg byé
wystawione ,nie wczesdniej niz 3 miesigce” przed terminem, co systemowo tworzy |
kumulacje spraw i realne koszty administracyjne, ktérych DSR nie uwzglednia.
Jednoczesnie DSR szacuje koszt jednostkowy badan na 550-600 zt po stronie

wynagrodzen, tgcznie z tytulu odprowadzanych skladek od wynagrodzenia (ZUS, FP i NFZ) i zaliczek
na podatek dochodowy wplynetoby z tego tytutu 443 551 zt.

82 Zgodnie z ustawg z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo fowieckie (Dz. U. z 2025 r., poz. 539) Polski
Zwigzek towiecki jest zrzeszeniem oséb fizycznych i prawnych, ktdre prowadza gospodarke fowieckg
poprzez hodowle ipozyskiwanie zwierzyny oraz dzialajg na rzecz jej ochrony poprzez regulacje
liczebnosci populacji zwierzat townych.

8 Zgodnie z art. 3 i 3a ustawy — Prawo towieckie celem lowiectwa jest ochrona, zachowanie
réznorodnoéci i gospodarowanie populacjami zwierzat townych, polegajgce w szczegdlnosci na
eliminowaniu ze $rodowiska ptakéw i ssakéw nalezgcych do wskazanych w regulacji inwazyjnych
gatunkéw obcych, ochrona i ksztaltowanie srodowiska przyrodniczego na rzecz poprawy warunkow
bytowania zwierzyny, uzyskiwanie mozliwie wysokiej kondycji osobniczej i jakosci trofedw oraz
wiasciwej liczebnosci populacji poszczegoinych gatunkéw zwierzyny przy zachowaniu réwnowagi
grodowiska przyrodniczego, a takze speinianie potrzeb spolecznych w zakresie uprawiania myslistwa,
kultywowania tradycji oraz krzewienia etyki i kultury towieckiej.

8 Zob. Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich w 2023 roku
w czesci 41 ~ Srodowisko, s. 35.

8 ID ankiety: 75503.
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obywatela, ale nie podaje skali Eopulacyjnej (ok. 271 tys. posiadaciy_w objetych
‘kategoriach), co prawdopodobnie celowo zaniza skale skutkéw finansowych Bﬁ.i
Ponadto podczas konsultacji dodawano, Zze w kontekscie strzelcow sportowych,
'natoZenie na nich obowigzku cyklicznych badan bezposrednio spowoduje nadmierne
obcigzenie odpowiednich miejscowo Wydziatéw Postepowan Administracyjnych
KWP, ktére od lat zmagajg sie z niedoborami kadrowymi, sprzetowymi oraz
|chronicznym niedofinansowaniem. Dlatego twierdzenie, ze projekt nie generuje
negatywnych skutkéw w obszarze administracji publicznej, nie jest uzasEdﬂione”.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

| Nie zidentyfikowano innych skutkdw wejscia w zycie projektowanej ustawy. ‘

Zmiana obciazen administracyjnych

Projekt naktada dodatkowe obcigZzenia administracyjne na osoby posiadajgce
pozwolenia na posiadanie broni w celach towieckich, sportowych i szkoleniowych.
Osoby do 70 r. z. bedg musiaty co 5 lat spetni¢ obowigzek okresowych badan
lekarskich i psychologicznych potwierdzajacych spetnianie kryteriéw zdrowotnych
| zwigzanych z posiadaniem broni. Czestotliwo$¢ badan bedzie zwiekszona dla oséb

w wieku powyzej 70 lat (wymodg badan co 2 lata). Wprowadzenie projektowanych

unormowan w efekcie zwigekszy réwniez koszty obstugi administracyjnej (tj. obstugi
t dokumentaciji, kontroli i aktualizacji akt posiadaczy pozwolen na bron) wykonywane;j
' przez funkcjonariuszy i pracownikdbw cywilnych Wydziatéw Postepowan
: Administracyjnych Komend Policji. Skutkiem regulacji moze by¢ réwniez
zwiekszenie obowigzkéw o charakterze informacyjnym dla lekarzy i psychologéw
upowaznionych do wystawiania wiasciwych orzeczen lekarskich i psychologicznych,
poniewaz wraz ze wzrostem ogolnej liczby wydawanych orzeczeh czesciej moze
zachodzi¢ konieczno$¢ zawiadomienia wilasciwego organu Policji o wydaniu
orzeczenia stwierdzajgcego, ze badana osoba nalezy do osoéb wymienionych w art.
15 ust. 1 pkt 2-4 u.b.a. i Ze nie moze dysponowaé bronig.
| Projektowana regulacja nie spowoduje zmian w  obcigzeniach ‘
| administracyjnych przedsigbiorcow.

XI.  Konkluzje
|
1. Skutki prawne: Skutkiem prawnym przyjecia proponowanych rozwigzan bedzie

m.in. rozciggniecie obowigzku okresowych, przeprowadzanych co 5 lat, badan
lekarskich i psychologicznych, potwierdzajgcych speinianie przestanek otrzymania
pozwolenia na bron, na osoby posiadajace pozwolenie na bron w celach towieckich,

sportowych i szkoleniowych (w obecnym stanie prawnym obowigzek okresowych
| badan dotyczy wylacznie oséb posiadajgcych pozwolenie na broh do celow ochrony

86 |{D ankiety: 55676.
87 |D ankiety: 54718.
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| osobistej oraz ochrony osob i mienia). Innym skutkiem prawnym bedzie

| wprowadzenie obowigzku czestszego poddania si¢ badaniom przez osoby w wieku
powyzej 70 lat przez wprowadzenie zasady powtarzania badan co 2 lata. Swoje
skutki prawne bedg miaty tez zawarte w projekcie przepisy przejsciowe regulujgce
wplyw nowych regulacji na stosunki powstale pod dziataniem przepiséw
dotychczasowych. W toku konsultacji spotecznych sformutowane zostaly zarzuty
dotyczgce zgodnosci proponowanych unormowan z Konstytucjg. Zwracano uwage
m.in. na mozliwo$¢ nieproporcjonalnego ograniczania praw i wolnosci jednostki
(poprzez ograniczenie dostepu do broni); formutowano réwniez zarzuty dotyczace
naruszenia zasady ochrony praw (stusznie) nabytych oraz zasady réwnosci i zakazu
dyskryminacji. Powyzsze pokazuje, ze problematyka projektu jest wieloaspektowa

| i pozostaje w dostrzegalnym zwigzku z zagadnieniami regulowanymi w ustawie

| zasadniczej.

' Opiniowany projekt nie nasuwa watpliwosci co do zgodnos$ci z Konwencja
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

2. Skutki spoteczne: Projektowane cykliczne badania posiadaczy broni odpowiadajg
na oczekiwanie wigkszosci spoteczenstwa dotyczace zwiekszenia kontroli nad
dostepem do broni i mogg podnosi¢ subiektywne poczucie bezpieczenstwa
publicznego. Ich rzeczywisty wptyw na liczbe incydentéw z uzyciem broni oraz na
spoteczny wizerunek mys$liwych pozostaje jednak niepewny. Jednoczesnie,
W ocenie srodowiska strzeleckiego nowe wymogi moga by¢ postrzegane jako wyraz
braku zaufania panstwa do legalnych posiadaczy broni, co moze prowadzi¢ do ich

ponadto ograniczy¢ dziatalno$¢ towieckg i hamowac rozwdj sportéw strzeleckich.

3. Skutki gospodarcze: Skutkiem ustawy bedzie zwiekszony popyt na ustugi
medyczne i wynikajgcy stad wzrost przychodow tej grupy lekarzy, ktéra
przeprowadza badania lekarskie i psychologiczne (w pierwszym roku
obowigzywania ustawy ten segment rynku ustug medycznych moze zosta¢ zasilony
kwotg ok. 98 min zf). Istnieje ryzyko, ze z powodu krétkiego czasu na
przeprowadzenie badan wielu strzelcéw sportowych i mys$liwych moze utracié
pozwolenie na bron, co — w przypadku tej drugiej grupy osob — negatywnie
wplynetoby na realizacje zadan z zakresu gospodarki towieckiej, prowadzac np. do
zwigkszenia rozmiaru szkéd powodowanych przez zwierzyne w uprawach rolnych.

4. Skutki finansowe: Projekt ustawy nie generuje istotnych konsekwencji dla
finanséw publicznych. Moze z jednej strony spowodowaé nieznaczne zwiekszenie
wplywow do budzetu panstwa z podatku od towaréw i ustug oraz podatkow
dochodowych, z drugiej za$ strony zwiekszy¢ obcigzenia budzetu, np. w zwigzku
z koniecznoscig ponoszenia wydatkéw na pokrycie kosztéw zwigkszonych szkod
w rolnictwie wynikajgcych ze zmniejszonej intensywnosci polowan.

Przyjecie rozwigzania proponowanego przez projektodawcéw oznaczaé bedzie
zwigkszenie obcigzen i kosztow obstugi obowiazkéw administracyjnych zaréwno dia
0sob, na ktore natozono obowigzek czestszego przedktadania orzeczen lekarskich
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stygmatyzacji jako grupy potencjalnie niebezpiecznej. Proponowane regulacje moga




i psychologicznych, jak rowniez komend wojewddzkich Policji, ktére beda zajmowaé
i sie obstuga, kontrolg i aktualizacja akt posiadaczy pozwolen na bron. |

' 5. Rozwigzania zagraniczne: W panstwach cztonkowskich UE dobry stan zdrowia
' stanowi jeden z warunkéw, ktére nalezy spetni¢, aby uzyskaé¢ pozwolenie na bron.
W zagranicznych porzadkach prawnych przewiduje sie procedury sluzgce
sprawdzeniu stanu zdrowia — zwykle wymaga sie uzyskania orzeczenia lekarskiego,
ktore nastepnie przedstawia sie organowi wydajgcemu decyzje o pozwoleniu na
| bron. Badania wykonuje sie w momencie ubiegania sie o uprawnienie. Czesto
| spotykanym rozwigzaniem jest przyznawanie uprawnienia na czas okreslony, co
! powoduje konieczno$¢ cyklicznego ponawiania badan w przypadku przedtuzania

I waznosci uprawnienia.
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