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Projekt
USTAWA

zdnia...r.

0 zmianie ustawy o broni i amunicji

Art. 1. W ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2024 r. poz. 485) w
art. 15 w ust. 4 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

"Do ukonczenia 70. roku zycia — raz na 5 lat, a po ukonczeniu 70. roku zycia — raz na 2

lata, osoba posiadajaca pozwolenie na bron wydane w celu okre§lonym w art. 10 ust. 2

pkt 1-4 i 8 obowigzana jest przedstawi¢ wlasciwemu organowi Policji orzeczenia

lekarskie i psychologiczne, o ktorych mowa w ust. 3, wystawione nie wczesniej niz 3

miesigce przed uplywem tego terminu.”.

Art. 2. 1. Osoba, o ktorej mowa w art. 10 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy zmienianej w art. 1, ktora
na podstawie przepisOw dotychczasowych przedstawila wilasciwemu organowi Policji
orzeczenia lekarskie i psychologiczne, o ktorych mowa w art. 15 ust. 3 ustawy zmienianej w
art. 1, wydane przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy, jest obowigzana przedstawic
wlasciwemu organowi Policji nastepne orzeczenia w terminie okreslonym na podstawie
przepisow dotychczasowych. Kolejne orzeczenia przedstawia w terminach okreslonych w art.

15 ust. 4 zdanie pierwsze ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Osoba, o ktorej mowa w art. 10 ust. 2 pkt 3, 4 1 8 ustawy zmienianej w art. 1, posiadajgca
w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy orzeczenia lekarskie i psychologiczne, o ktérych
mowa w art. 15 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, wydane:
1) weczesniej niz 5 lat przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, w przypadku osoby,
ktorej wiek w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy nie przekroczyt 70 lat,
2) wecze$niej niz 2 lata przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, w przypadku osoby,
ktorej wiek w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy przekroczyt 70 lat
— przedstawia wlasciwemu organowi Policji nowe orzeczenia w terminie 12 miesigcy od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
3. Osoba, o ktérej mowa w art. 10 ust. 2 pkt 3, 4 1 8 ustawy zmienianej w art. 1, posiadajaca
w dniu wej$cia w Zycie niniejszej ustawy orzeczenia lekarskie i psychologiczne, o ktorych

mowa w art. 15 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, wydane:



1) nie pdzniej niz 5 lat przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, w przypadku osoby,
ktorej wiek w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy nie przekroczyt 70 lat,

2) nie pdzniej niz 2 lata przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, w przypadku osoby,
ktérej wiek w dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy przekroczyt 70 lat

— przedstawia wlasciwemu organowi Policji nowe orzeczenia w terminie okreslonym w

art. 15 ust. 4 zdanie pierwsze ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawg, liczonym od dnia przedstawienia orzeczen przed dniem wejscia w Zycie niniejszej

ustawy, z tym, ze jezeli termin ten uptywa przed uptywem 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy, ulega on przedtuzeniu do 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Wyjasnienie potrzeby i celu wydania ustawy

Korzystanie z broni przez osoby cywilne to sfera, ktora podlega szczegolnej
reglamentacji. Zagrozenia i niebezpieczenstwa zwigzane z jej uzywaniem dotycza ochrony
wartosci najwyzszych — zdrowia 1 zycia ludzi. W tym zakresie Panstwo ma obowigzek
wprowadza¢ najwyzsze standardy ochrony przed niekontrolowanym uzyciem broni. Dotyczy
to zwlaszcza zabezpieczenia spoteczenstwa przed osobami, ktére moga uzy¢ broni w sposob
niezgodny z pozwoleniem na jej posiadanie. Takie pozwolenie moga uzyskiwaé osoby, ktore
spetniaja szereg kryteriow zdrowotnych, w tym psychicznych. Niestety obecne regulacje nie
gwarantujg spetniania tego wymogu przez wszystkie osoby posiadajace pozwolenie, a

jednoczesnie nie biorg pod uwage uwarunkowan zwigzanych z wiekiem posiadaczy broni.

Potrzeba ustawy wynika z konieczno$ci zrownania wymogdéw i obowigzkow jakie maja
osoby, ktore uzyskaty pozwolenie na bron z mozliwos$cig jej codziennego uzywania w celach:
ochrony osobistej, ochrony osoéb i mienia, towieckich, sportowych i szkoleniowych. W tych
przypadkach uzywanie broni jest mozliwe w kazdym czasie przez jej posiadacza lub jest
zwigzane w wykonywaniem obowigzkéw zawodowych. Ze wzgledu na zwigkszone ryzyko
niedopuszczalnego uzycia broni nalezy tak okreslonej grupie ustali¢ jednolite zasady w
zakresie kontynuowania pozwolenia na posiadanie broni, z uwzglednieniem minimalizacji
zagrozen wynikajacych ze stanu zdrowia posiadacza broni. Obecnie osoby uzyskujace
pozwolenie na posiadanie w celach fowieckich, sportowych i szkoleniowych przechodza
badania lekarskie 1 psychologiczne wylacznie przy uzyskiwaniu pozwolenia na posiadanie
broni. Jedynie osoby uzyskujace pozwolenie ze wzgledu na potrzeby ochrony osobistej i w celu
ochrony 0so6b 1 mienia musza ponawiac takie badania co pig¢ lat. Nie ma uzasadnienia dla takiej
réznicy, chocby z tego powodu, Ze to mysliwi, sportowcy szkoleniowcy uzywaja broni czgsciej
niz przedstawiciele pozostalych wymienionych grup i to w sytuacjach, gdy ryzyko postrzelenia

osoby postronnej jest bardzo wysokie.

Obecne regulacje przewiduja jednakowa czestotliwo$s¢ obowigzku przeprowadzania
badan niezaleznie od wieku, a jest przeciez oczywiste, ze z wiekiem, zwlaszcza
zaawansowanym, sprawnos$¢ fizyczna i psychiczna osoby uzywajacej broni znacznie spada i

wzrasta zagrozenie niecelowego lub celowego niedozwolonego jej uzycia.



Taki stan rzeczy prowadzi do wysokiego zagrozenia wypadkami w zwigzku z uzyciem
broni i powoduje potencjalne zagrozenia dla catego spoteczenstwa. Celem ustawy jest
zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa zwigzanego z posiadaniem broni i zapobieganie jej
niedozwolonemu uzyciu. Dlatego tez nalezy zmieni¢ obowigzujace przepisy ustawy z dnia z
dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji. Projekt nie zmienia zasad korzystania z broni przez

funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotierzy.
Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Obecnie pozwolenie na posiadanie broni w zakresie objgtym proponowanymi zmianami

posiada nast¢pujaca liczba o0sob:

ochrona osobista 43 819
ochrona osob lub mienia 1 545
towiecki 140 113
sportowy 84 638
szkoleniowy 1451
Razem 271 566!

Pozwolenie wydawane jest w szczegdlnosci po uzyskaniu orzeczenia lekarskiego i

orzeczenia psychologicznego potwierdzajacych, ze posiadajacy bron nie nalezy do oséb:

—  z zaburzeniami psychicznymi, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o
ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2123 oraz z 2023 r. poz. 1972), lub
0 znacznie ograniczonej sprawnosci psychofizyczne;;

—  wykazujacych istotne zaburzenia funkcjonowania psychologicznego;

—  uzaleznionych od alkoholu lub od substancji psychoaktywnych.

! Dane Policji https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/bron/186394.Bron-
pozwolenia.html (dostep 3 09 2025)
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Orzeczenia takie s3 wydawane jako warunek uzyskania pozwolenia, a osoby z
pozwoleniami na bron w celach osobistych oraz ochrony oséb i mienia muszg przedstawiac
takie orzeczenia raz na 5 lat. Orzeczenia w zwigzku z wydaniem pozwolenia na bron w
pozostatych celach wymagane sg jednorazowo, jedynie dla pozytywnego rozpatrzenia wniosku

mysliwego.

Zgodnie z danymi Policji, w 2023 roku popetniono acznie 603 przestepstwa z uzyciem

broni palnej, w tym 39 zabojstw (w tym takze usitowania) oraz 7 uszczerbkow na zdrowiu.

W szczegodlnosci, minionych latach wyr6zni¢ mozna liczne przypadki incydentéow z
bronig palng podczas polowan. Jako przyktad mozna wymieni¢ wypadek z listopada 2021 kiedy
57-letni Eugeniusz S., myS$liwy z Nadarzyna, podczas polowania w gminie Rokitno
przypadkowo postrzelit swojego kolege, 64-letniego Wojciecha O., ktory dwa dni pdzniej
zmart wskutek poniesionych obrazen. Innym przyktadem jest sytuacja z 12 wrze$nia 2021 roku.
W Zalakowie (powiat kartuski) 60-letni Piotr L., dyrektor lokalnej szkoty 1 podtowczy Kota
Lowieckiego "Szarak", postrzelit 14-letniego ucznia swojej szkoly podczas polowania w skutek
pomylenia go z dzikiem. W ciggu ostatnich pi¢ciu lat podczas polowan doszto do co najmniej
13 wypadkéw Smiertelnych zwiazanych z polowaniami. Gingli mys$liwi, naganiacze, a takze
zupelnie przypadkowe osoby. Ofiarami myS$liwych padaja rowniez zwierzeta z gatunkow
objetych ochrong. 25 sierpnia 2024 roku w Borach Tucholskich zostat zastrzelony wilk Lego,
objety programem badawczym, ktorego mysliwy rzekomo pomylit z lisem. Mysliwi nie bedacy
w stanie odrézni¢ gatunkéw na ktore poluja z powodu stabej kondycji psychofizycznej
stanowiag powazne zagrozenie dla ochrony przyrody. Ostatnio doszto do kolejnej tragedii —
mysliwy zastrzelit cztowieka, bo wziat go za dzika. Wypadki z bronig 1 postrzelenia zdarzaja

si¢ takze systematycznie na strzelnicach, a ich ofiarami sg szkolgcy si¢ oraz instruktorzy.

Nalezy podkresli¢, Ze rozciggnigcie obowigzku aktualizowania co 5 lat orzeczen
lekarskich 1 psychologicznych przez mysliwych byto juz wpisane do ustawy o broni 1 amunicji
ustawg z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo lowieckie oraz niektorych innych
ustaw. Zanim jednak przepisy te zaczety dziata¢ w praktyce, obowigzek ten zostat zniesiony
ustawg z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier
administracyjnych i prawnych (Dz. U. poz. 803). Niezbedny jest powro6t do tego rozwigzania z
jednoczesnym rozszerzeniem na wszystkie przypadki, kiedy pozwolenie na bron jest zwigzane

z potencjalnie codziennym uzytkowaniem broni. Jednoczesnie w przypadku kolekcjoneréw i



rekonstruktorow takie rozszerzenie nie jest konieczne, gdyz co do zasady postuguja si¢ oni
bronig lub amunicja, ktéra nie stwarza bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia podczas
jej wykorzystywania w celach rekonstrukcji historycznych, kolekcjonerskich lub

pamiatkowych.

W tej sytuacji niezbedne sg zmiany ustawowe, ktore zawiera proponowany projekt
polegajace na poszerzeniu kategorii 0osob, ktore musza wykonywa¢ badania co 5 lat, a takze

zwigkszeniu czestotliwosci badan lekarskich 1 psychologicznych po osiagnigciu wieku 70 lat.
Wejscie w zycie ustawy nie wymaga wydania aktoéw wykonawczych.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

W $wietle art. 10 ust. 4 w zw. z art. 6 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego I Rady
UE) 2021/555 z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L rok 2021 nr 115 str. 1) pozwolenie na bron podlega
przegladowi w okresach piecioletnich, a warunki udzielenia pozwolenia ustanowione w prawie
krajowym powinny by¢ spelniane przez caly okres obowigzywania pozwolenia za$

odpowiednie informacje medyczne i psychologiczne byly poddawane ocenie.

Jesli sg utrzymane warunki posiadania pozwolenia na bron, pozwolenie to jest odnawiane

lub przedtuzane.

Tym samym projekt poselski wprowadzajacy obligatoryjne okresowe badania dla

posiadaczy broni wypetnia warunki dyrektywy.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

0 zmianie ustawy o broni i amunicji

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Pani postanka Ewa Szymanowska

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Obecnie brak jest regulacji, ktére dostatecznie zabezpieczajg spoteczenstwo przed
posiadaniem broni przez osoby, ktére ze wzgledu na stan zdrowia nie spetniajg
warunkow ustawowych. Dotyczy to zwtaszcza oséb posiadajgcych pozwolenie na bron,
ktéra moze zosta¢ uzyta w sytuacji, w ktorej zagrozone jest zycie lub zdrowie oséb
postronnych. Posiadacze broni wykorzystywanej w celach ochrony osobistej, ochrony
0sOb i mienia, towieckich, sportowych i szkoleniowych powodujg wypadki, w ktorych
sami stajg sie ofiarami lub naruszajg zdrowie albo pozbawiajg zycia osoby postronne.
Problemy te spowodowane sg w szczegolnosci przez:
— zbyt rzadkie przeprowadzanie badan potwierdzajgcych, ze osoba moze dysponowac
bronig w celach okreslonych w pozwoleniu,
— brak zwiekszonej czestotliwosci badan po osiggnieciu wieku, w ktérym
prawdopodobienstwo wystgpienia choréb lub dysfunkcji uniemozliwiajgcych
prawidtowe obchodzenie sig z bronig.

Projekt zaktada:

— natozenie na osoby w wieku do 70 lat, posiadajgce pozwolenia na posiadanie broni
w celach towieckich, sportowych i szkoleniowych, obowigzku okresowych badan
lekarskich i psychologicznych potwierdzajgcych co 5 lat spetnianie kryteriéw
zdrowotnych zwigzanych z posiadaniem broni,

— zwiekszenie czestotliwosci badan dla oséb w wieku powyzej 70 lat poprzez
wprowadzenie zasady powtarzania badan co 2 lata.

Polska znajduje sie w procesie starzenia sie spoteczenstwa. Dotyczy to w szczegolnosci
0s0b posiadajgcych broh. Zwieksza sie odsetek os6b majgcych problemy psychiczne,
ktére wptywajg na prawidtowos¢ korzystania z broni legalnie posiadanej. Brak regulaciji
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zaostrzajgcych zasady przedstawiania orzeczeh lekarskich i psychologicznych
spowoduje zwiekszong liczbe wypadkow z bronig lub jej niedozwolonego uzycia.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Nie ma mozliwosci podjecia dziatan alternatywnych. Przedmiot ustawy dotyczy wolnosci
praw cztowieka i obywatela. Osiggniecie zaktadanych celow jest mozliwe wytgcznie poprzez
zmiane przepiséw ustawowych.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Zgodnie z art. 15 ust. 4 zdanie pierwsze ustawy o broni i amunicji obecnie osoby, ktére

uzyskaty pozwolenia na bron w celach ochrony osobistej oraz ochrony oséb i mienia majg

obowigzek przedstawiania raz na 5 lat orzeczen Ilekarskich i psychologicznych

potwierdzajgcych, ze moga dysponowac bronig. Obowigzek ten nie dotyczy pozwolen na

posiadanie broni w innych celach.

Skutkiem proponowanej zmiany ww. przepisu bedzie;

— rozciggniecie obowigzku okresowego przedstawiania orzeczen takze na mysliwych,
sportowcow i szkoleniowcow,

— wprowadzenie wymogu przedstawiania aktualnych orzeczen co 2 lata po osiggnieciu
wieku 70 lat.

Projekt spetnia konstytucyjne standardy ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywatela.
Wprowadzone regulacje sg proporcjonalne i uzasadnione ochrong zdrowia, zycia i porzadku
publicznego. Ze wzgledu na zmiane w dotychczasowych obowigzkach posiadaczy broni
niezbedne sg jednak przepisy przejsciowe:

— osoby, ktore do tej pory okresowo przedstawiaty orzeczenia lekarskie i psychologiczne
(posiadacze broni dla ochrony osobistej oraz ochrony oséb i mienia) zostang niezaleznie
od wieku objete nowymi regulacjami po okresie waznoséci badan, ktére bedg posiadali w
dniu wejscia w zycie nowelizacji; pozwoli to zachowac¢ ochrone praw nabytych w takim
stopniu w jakim jest to uzasadnione przedmiotem regulacji (art. 2 ust. 1 projektu)

— mysliwi, sportowcy i szkoleniowcy, ktorzy do tej pory nie musieli przedstawia¢ kolejnych
orzeczen, zostang zobowigzani do przedstawienia aktualnego orzeczenia lekarskiego i
psychologicznego, zaleznie od wieku i okresu jaki uptyngt od wydania im orzeczeh przy
wydawaniu pozwolenia na posiadanie broni. Osoby ktére w dniu wejscia w zycie
nowelizacji posiadajg orzeczenia wydane wczes$niej niz wynika to z nowych regulaciji,
bedg musiaty przedstawic nowe zaswiadczenia w ciggu roku, a osoby ktérych
orzeczenia zostaty wydane pdzniej niz jest to okreslone w nowych przepisach, bedag
przedstawiaty orzeczenie w terminach z nich wynikajgcych, z tym Ze jezeli termin ten
uptywa przed uptywem 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, ulegnie on
przedtuzeniu do 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy (art. 2 ust. 2 i 3 projektu).

Przepis o wejsciu w zycie przewiduje 6-miesieczny okres vacatio legis, co pozwoli
odpowiednio wdrozy¢é nowe regulacje, zwlaszcza w pierwszym roku ich obowigzywania,
kiedy orzeczenia lekarskie i psychologiczne bedzie musiata uzyska¢ znaczna cze$¢ oséb
zobowigzanych do przeprowadzenia badan lekarskich i psychologicznych w zwigzku z
wejsciem w zycie ustawy.

Projekt jest spojny z przepisami prawa Unii Europejskiej, w tym dyrektywg 91/477/EWG z
dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (Dz. Urz. WE L 256
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z 13.09.1991), ktérg w zakresie swojej regulaciji wdraza ustawa o broni i amunicji. Zgodnie
z art. 5 tej dyrektywy panstwa cztonkowskie zezwalajg na posiadania broni osobom, ktore
nie stanowig =zagrozenia dla samych siebie, dla porzadku publicznego ani dla
bezpieczenstwa publicznego.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt wywota niemierzalne pozytywne skutki w skali catego spoteczenstwo. Wzrosnie
poziom zaufania do osdb posiadajgcych broh. Zmniejszenie liczby wypadkéw z bronig
pozytywnie wptynie na odbiér spoteczny mysliwych i innych oséb ,cywilnie” posiadajgcych
bron palna.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt nie wywota skutkdw gospodarczych.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt nie wywota skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 15 ust. 8 i art. 15h ust. 6 ustawy koszty zwigzane
z wydaniem orzeczen lekarskich i psychologicznych i odwotaniami od nich ponosi osoba
poddana badaniu.

Projekt wywota skutki finansowe wobec osob, na ktéry zostanie natozony obowigzek
wykonywania badan okresowych. Dostepne w Internecie cenniki badan wskazuja, ze ich
koszt nalezy obecne szacowac na poziomie 550-600 zt. Zgodnie z art. 15a ust. 2 ustawy o
broni i amunicji maksymalna opfata za badanie lekarskie lub maksymalna optata za badanie
psychologiczne nie moze przekroczy¢ 15 % kwoty przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w roku kalendarzowym poprzedzajgcym przeprowadzenie badania,
ogftaszanego przez Prezesa Gitdwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego.

Projekt nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu
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[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresdla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie



: OO0 QXL MO
Q,.——_._E"'f" = a> u\oﬁﬂf/L g%— BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACII
3 L |} IV o

KANCELARII SEJMU
FRCYRPORIGLTE] P S

Warszawa, 4 listopada 2025 r.
BEOS-WPEiM-1878/25

Pan

Szymon Holownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o broni i amunicji
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Ewa Szymanowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje art. 15 ust. 4 zdanie pierwsze
ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji'. Zmiany polegaja na:

1) rozciggnieciu obowigzku okresowych, przeprowadzanych co 5 lat,
badan lekarskich i psychologicznych, potwierdzajacych spetnianie przestanek
otrzymania pozwolenia na bron, na osoby posiadajace pozwolenie na bron
w celach towieckich, sportowych i szkoleniowych; w obecnym stanie prawnym
obowiazek okresowych badan dotyczy wylacznie osob posiadajacych pozwolenie
na bron do celéw ochrony osobistej oraz ochrony oséb 1 mienia;

2) zwiekszeniu czestotliwosci badan dla oséb w wieku powyzej 70 lat
przez wprowadzenie zasady powtarzania badan co 2 lata.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy
Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywola¢ dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/555/WE z dnia 24 marca 2021 r.
w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni” (dalej: dyrektywa). Dyrektywa
reguluje kwestie zwigzane z kontrola nabywania i posiadania broni. Nalezy
zaznaczy¢, ze dyrektywa dotyczy ogolnie broni, ale skupia si¢ na broni palne;.

' Dz. U. 2 2024 r. poz. 485.
2Dz.Urz.UEL 11526.420211.,5. 1.

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa = tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, email: beos@sejm.gov.pl



Zgodnie z pkt 1 zalacznika I do dyrektywy bron oznacza kazda brof palng
okreslong w art. 1 dyrektywy oraz bron inng niz bron palna, zgodnie z definicja
w ustawodawstwie krajowym. Zgodnie z art. 1 ust. 1 dla celow dyrektywy bron
palna oznacza kazda przenosng bron lufowa, ktéra miota, jest przeznaczona do
miotania lub moze zostal przerobiona tak, aby miotala srut, kule lub pocisk
w wyniku dzialania palnego materialu miotajgcego, chyba zZe jest wylaczona
z zakresu tej definicji na mocy pkt III zatgcznika I do dyrektywy.

Dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla stosowania prawa krajowego
dotyczacego noszenia broni, myslistwa 1 strzelectwa sportowego (art. 2 ust. 1).
Dyrektywa wprowadza podzial broni palnej na trzy kategorie. Dost¢p do kazde;j
z tych kategorii uregulowany jest odrebnie —w zaleznosci od kategorii zasada jest
zakaz dostgpu, konieczno$¢ uzyskania zezwolenia lub o§wiadczenie (art. 9-11).
Panstwa czlonkowskie mogg wprowadzi¢ jednak, z pewnymi zastrzeZeniami,
surowsze przepisy (art. 3).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 dyrektywy panstwa czlonkowskie zezwalaja na
nabycie i posiadanie broni palnej wylacznie osobom, ktére przedstawia wazna
przyczyng 1 ktore:

a) ukonczyly 18 rok zycia, z wyjatkiem nabycia, innego niz w drodze
zakupu, i posiadania broni palnej do celow myslistwa i strzelectwa sportowego,
pod warunkiem ze w tym przypadku osoby ponizej 18 roku Zycia posiadaja zgodg
rodzicow lub s3a pod opiekg rodzica lub osoby doroslej posiadajacej wazne
pozwolenie na bron palna lub do celow towieckich, lub znajdujg si¢ na terenie
licencjonowanego osrodka szkoleniowego lub innego zatwierdzonego osrodka,
a rodzic lub osoba dorosta posiadajagca wazne pozwolenie na bron palng lub do
celow lowieckich przyjmuje odpowiedzialno§¢ za nalezyte przechowywanie
broni; oraz

b) nie wydaja si¢ stanowi¢ zagrozenia dla samych siebie lub innych, dla
porzadku publicznego lub dla bezpieczenstwa publicznego (...).

Stosownie do art. 6 ust. 2 dyrektywy panstwa czlonkowskie muszg
posiada¢ system monitorowania, z ktorego moga korzystac stale lub okresowo,
w celu zapewnienia, aby warunki udzielania pozwolenia ustanowione w prawie
krajowym byly speliane przez caly okres obowigzywania pozwolenia, oraz,
mi¢dzy innymi, aby odpowiednie informacje medyczne i psychologiczne byly
poddawane ocenie. Szczegoltowe zasady ustanawia si¢ zgodnie z prawem
krajowym. W przypadku gdy ktérykolwiek z warunkéw wydania pozwolenia
przestaje by¢ spelniony, panstwa czlonkowskie cofajg pozwolenie.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

W s$wietle przytoczonych postanowien dyrektywy nalezy uznaé, ze
dyrektywa nakazuje przeprowadzenie odpowiednich badan lekarskich
i psychologicznym przed wydaniem pozwolenia na bron oraz okresowa
weryfikacje wynikoéw tych badan. Okreslenie czgstotliwosci badan dyrektywa

2



zostawia panstwom czlonkowskim. W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, ze
projekt ustawy nie jest sprzeczny z dyrektyws.

4. Konkluzje
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o broni 1 amunicji nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Bartosz Pawlowski
ckspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o broni i amunicji (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Ewa
Szymanowska) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje nowelizacj¢ art. 15 ust. 4 zdanie pierwsze
ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji'. Zmiany polegaja na:
1) rozciagnieciu obowiazku okresowych, przeprowadzanych co 5 lat, badaf
lekarskich i psychologicznych, potwierdzajacych spelnianie przestanek
otrzymania pozwolenia na brofn, na osoby posiadajace pozwolenie na bron
w celach towieckich, sportowych i szkoleniowych; w obecnym stanie prawnym
obowigzek okresowych badan dotyczy wytacznie 0sob posiadajacych pozwolenie
na brof do celéw ochrony osobistej oraz ochrony 0séb i mienia; 2) zwigkszeniu
czestotliwoéci badan dla osob w wieku powyzej 70 lat przez wprowadzenie
zasady powtarzania badan co 2 lata.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:
Bartosz Pawlowski
ckspert ds. legislacji
Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

'Dz. U. 22024 r. poz. 485.
ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa = tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, email: beos@sejm.gov.pl
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Piervrszy Prezes Sadiu Najwyzszego Warszawa, 29 wrzesnia 2025,

BSA11.022.47.2025

Pan

Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 24 wrzednia 2025r., znak: SPS-I1.020.277.6.2025,
majac na uwadze tre$¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia & grudnia 2017 1. o Sadzie Najwyzszym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 622), w Swietle ktdrego Sad Najwyzszy moze opiniowad projekty
tylko takich ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonujg sqdy,
atakze innych projektédw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezace
do wiadciwosci Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o0 broni | amunicji nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,
WZ.
prof. dr hab. Joanna Misztal-Konecka
Prezes Sadu Najwyzszego
kierujgcy praca Izby Cywilnej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektroniczrym/

WyD2ziAL OBSEUGI PREZYDIUM —
505~ (1, 020. 131, %, oy

$0.08. 181,

Sad Najwyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.p}l




RZECZPOSPOLITA POLSKA

PROKURATOR GENERALNY Warszawa, dnia OL. 4 0.

RPW/33206/2025 - 1P

I

EZD RP K8
(BPW—11I)

Data rejestracji: 2025—10—908
Data wplywu: 2025—10-08

1001-1.0280.305.2025
dot. RPW.31004.2025

Pan

Dariusz Salamonczyk

L. dz. SPS-LH‘OK)‘ZQ'?.chO Al Zastepcea Szefa Kancelarii Sejmu
%) /mt Z«r‘/&

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 wrzesnia 2025 r., dotyczace poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o broni i amunicji (brak numeru druku sejmowego),
przekazanego na podstawie art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
uprzejmie informujg¢, ze nie negujgc kierunku proponowanych w projekcie zmian,
dostrzec nalezy potrzebe uprzedniego sformulowania projektowanej nowelizacji
W poprawny sposob.

W art. 2 ust. 2 1 3 projektu zréznicowano sytuacje prawng dwoch kategorii 0sob,
w zaleznosci od tego, kiedy uzyskaly one orzeczenia lekarskie i psychologiczne,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (t.).
Dz. U. z 2024 r. poz. 485, dalej: ustawy o broni i amunicji). W art. 2 ust. 3 uczyniono
to w sposéb nieprawidtowy, bowiem w proponowanym przepisie jest mowa o osobach
posiadajacych takie orzeczenia wydane odpowiednio: nie p6Zniej niz 5 lat (pkt 1) i nie
pdzniej niz 2 lata (pkt 2) przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy.
Prawdopodobng intencja tworcdw projektu bylo odréznienie tej grupy od okreslonej
w art. 2 ust. 2, ktory mowi o osobach posiadajgcych orzeczenia lekarskie i

psychologiczne wydane odpowiednio: wezesniej niz 5 lat (pkt 1) 1 wezedniej niz 2 lata

I



(pkt 2) przed dniem wejécia w zycie projektowanej ustawy. Jesli tak bylo w istocie,
w proponowanym art. 2 ust. 3 w punktach 1 i 2 nalezalo uzy¢ sléw ,.nie wezesniej™,
zamiast zastosowanych ,,nie pozZniej”.

Proponowane w art. 1 projektu nowe brzmienie art. 15 ust. 4 zdanie pierwsze
ustawy o broni i amunicji nie zaczyna si¢ od podmiotu, na ktéry natozony zostaje
obowiazek. lecz od stéw ,,Do ukonczenia 70. roku zycia —raz na 5 lat, a po ukonczeniu
70. roku zycia —raz na 2 lata,”, co czyni proponowany przepis nie w pelni zrozumiatym.

Stosownie do § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawcze)" (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy ustawy redaguje si¢
tak, aby dokladnie i w sposéb zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm
wyrazaly intencje prawodawcy. Doda¢ nalezy, ze naruszenie tej zasady moze
powodowac istotne problemy w wyktadni prawa. 7 tego wzgledu za celowe nalezy
uzna¢ poprzedzenie dalszych prac nad proponowang ustawg dokonaniem korekt

w projekcie. kidre uczynia jego zapisy precyzyjnymi.

f.
z upowadfienia
Prokuratora Beneralnego
¥

{ L
Dariusz @:’neluk
Pierwszy Zastepca Prakuratora Generalnego

\
L |
B |

\

._\
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EZD RP K§
(BPW 1)

Data rejestracji: 2025—10—~15
Data wptywu: 2025—10—-15

Polski Zwigzek £owiecki

Polish Hunting Association Association des Chasseurs Polonais

L. dz. 120/GLK/25/JD Warszawa, 9 pazdziernika 2025 r.

Sz.P.S Hotowni
Lz 58510, 022 2313, 2025 z. 1. Szymon Hofownia
41540, B Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

/gme,mf? lgmé /WZ@L@«,/
przedstawiam przyjetg na posiedzeniu Zarzadu Giéwnego Poiskiego Zwigzku
towieckiego, w dniu 09 pazdziernika 2025 r., opinie Polskiego Zwiazku t.owieckiego
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o broni i amunicji z dnia
19 wrzesnia 2025 r. RPW/31004/2025.

Polski Zwigzek towiecki bedzie réwniez brat udziat w konsultacjach
spotecznych projektu za posrednictwem Systemu Informacyjnego Sejmu. Niezaleznie
od powyzszego zamkniety charakter pytah w ankiecie oraz brak mozliwo$ci zwrocenia
uwagi na wszystkie istotne kwestie dotyczace projekiu wymaga przestania
kompleksowego stanowiska Polskiego Zwiazku towieckiego na temat projektu.

Ze wzgledu na duzg wage rozwigzan przewidzianych w projekcie ustawy dla
polskiego towiectwa uprzejmie prosze Pana Marszatka o uwzglednienie udziatu
przedstawicieli Polskiego Zwigzku towieckiego w trakcie dalszych prac nad

ww. projektem w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej.

bf;}/ﬁwmlm’%”

W zataczeniu:

1. Opinia Polskiego Zwigzku towieckiego do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o broni i amunicji z dnia 19 wrze$nia 2025 r. RPW/31004/2025.

Nowy Swiat 35, PL 00-029 Warszawa, tel. 0048 22 55 65 500
NIP: PL5260300463, REGON: 000742279
email: pzlow@pzlow.pl, hitp:/Mmww.pzlow.pl



Polski Zwigzek £.owiecki

Polish Hunting Association Association des Chasseurs Polonais

Warszawa, 09 paZdziernika 2025 r.

Opinia Polskiego Zwiazku Lowieckiego do poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o broni i amunicji z dnia 19 wrze$nia 2025 r. RPW/31004/2025
Aktualnie (wg stanu na 31 grudnia 2024 r.) w Polsce uprawnionych do posiadania broni

palnej jest 367 411 osoby.

Projekt zaktada natozenie obowigzku przeprowadzania okresowych badan lekarskich
i psychologicznych oséb posiadajgcych pozwolenie na bron do celéow fowieckich,

sportowych i szkoleniowych w tgcznej liczbie 226 202 0sob.

Majac na uwadze wiasciwo$¢ Polskiego Zwiazku towieckiego do zajecia stanowiska
w sprawie przedmiotowego projektu, wynikajacy z jego oddziatywania na cztonkow
Polskiego Zwiazku Lowieckiego, uwagi do niniejszego projektu odnosi¢ sie beda
wytacznie do jego czesci dotyczacej oséb posiadajgcych pozwolenie na bron do celéw

towieckich.

W uzasadnieniu projektu nie wskazano danych dotyczgcych liczby wypadkow
na polowaniach ani zwigzku przyczynowo skutkowego, pomiedzy wypadkami
na polowaniach a stanem zdrowia sprawcy wypadku. Nalezy w tym miejscu wskazac,
iz wg danych pochodzacych z analizy akt postgpowan dyscyplinarnych prowadzonych
przez uprawnione organy Polskiego Zwigzku towieckiego oraz danych dotyczacych
prowadzonej przez Polski Zwigzek towiecki ewidencji polowan indywidualnych,
zbiorowych oraz odstrzatéw sanitarnych, w latach 2020-2024 odbyto sig 24 237 725
polowan i odstrzatéw sanitarnych, w tym czasie doszio do 28 postrzelen, w trakcie
ktorych ucierpialy 4 osoby postronne oraz 24 uczestnikow polowania. W skutek
ww. wypadkéw $mier¢ poniosto 9 oséb. Tym samym do postrzelenia w trakcie
polowania dochodzi raz na okofo 900 tys. polowan, do $miertelnego wypadku
na polowaniu dochodzi raz na ponad 2,5 miliony polowan, a do postrzelenia osoby
postronnej dochodzi rzadziej niz raz na 6 milionéw polowan. Wazng okolicznoscig
pomagajaca wlasciwie oceni¢ zasadnos¢ obowigzku przedkfadania przez mysliwych

zaswiadczen lekarskich i psychologicznych jest to, ze analiza wypadkow zaistniatych

Nowy Swiat 35, PL 00-029 Warszawa, tel. 0048 22 55 65 500
NIP: PL5260300463, REGON: 000742279
email: pzlow@pzlow.pl, http://www.pzlow.pl
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Polski Zwigzek £owiecki

Polish Hunting Association Association des Chasseurs Polonais

w zwigzku z uzywaniem broni mysliwskiej wskazuje, ze absolutnie brak jest zwigzku

przyczynowo skutkowego tego typu zdarzen ze ztym stanem zdrowia mysliwego.

Zgodnie z projektem osoby posiadajace pozwolenie na bron do celéw towieckich beda
zobowigzane do przedktadania wtasciwym organom policji ww. badan raz na 5 lat
(dotyczy oséb przed ukonczeniem 70 roku zycia) albo raz na 2 lata (dotyczy oséb po
ukonczeniu 70 roku zycia). W uzasadnieniu wskazano, ze wraz z wiekiem posiadacza
broni palnej wzrasta zagrozenie niecelowego lub celowego niedozwolonego jej uzycia.

Stwierdzenie takie jest nieuprawnione oraz nie zostato poparte jakimikolwiek danymi.

W uzasadnieniu projektu wskazano na konieczno$¢ zréwnania obowigzku
wykonywania okresowych badan lekarskich i psychologicznych oséb posiadajgcych
pozwolenie na bron do celéw towieckich z osobami posiadajacymi pozwolenie na bron
do celow ochrony osobistej oraz ochrony os6b i mienia wynikajgca z faktu, iz mysliwi
strzelajg czesciej niz przedstawiciele pozostatych kategorii posiadaczy broni
i w sytuacjach, kiedy postrzelenie osoby postronnej jest bardzo wysokie. Polski
Zwigzek towiecki zwraca uwage, iz stwierdzenie to jest rowniez nieuprawnione i nie
zostato poparte jakimikolwiek danymi. Dodatkowo nalezy podkreslié, iz osoby
posiadajace bron do celdw ochrony osobistej albo ochrony oséb i mienia naleza
do szczegolnej kategorii posiadaczy broni palnej, ktorzy z zatozenia moga posiadana
bron wykorzystywa¢ przeciwko drugiemu cztowiekowi. Osoby te w sytuacji zagrozenia
muszg reagowac natychmiast i podejmowa¢ decyzje decydujgce o ludzkim zyciu.
Na mysliwych nie ciazy tego rodzaju presja. Dodatkowo, nie bez znaczenia pozostaje
fakt, iz osoby posiadajace pozwolenie na bron do celéw ochrony osobistej oraz
ochrony oséb i mienia maja prawo noszenia broni (w rozumieniu ustawy o broni
i amunicji - kazdy spos6b przemieszczania zatadowanej broni przez osobe
posiadajgcg bron) na co dzien i w miejscach publicznych, podczas gdy osoby
posiadajgce pozwolenie na bror do celdw fowieckich moga jg nosié tylko w obwodzie

towieckim i w trakcie wykonywania polowania.

Podobnie przytoczone w uzasadnieniu statystyki przestepstw popetnionych z uzyciem
broni palnej nie majg jakiegokolwiek zwigzku z posiadaniem broni palnej przez

mysliwych. Z analizy ww. statystyk nie wynika, ile z przestepstw zostato popetnionych
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z uzyciem broni palnej posiadanej legalnie, a ile z broni posiadanej nielegalnie.
Podobnie nie sposéb z przytoczonych analiz wywnioskowag, z jakiego rodzaju broni
zostaty popetnione ujete w statystykach przestepstwa oraz, czy jakiegokolwiek
przestepstwa z uzyciem broni palnej dopuscita sie osoba posiadajgca pozwolenie
na bron do celéw fowieckich. Nie sposéb réwniez pominaé faktu, iz wiele z przestepstw
popetnianych z broni painej, popetnianych jest z uzyciem broni krétkiej — pistoletow
i rewolweréw. Osoby posiadajgce pozwolenie na bror do celéw fowieckich nie sg
uprawnione do posiadania tego rodzaju broni. Powolywanie sie w uzasadnieniu
projektu na tego rodzaju statystyki moze mie¢ w ocenie Polskiego Zwigzku
towieckiego na celu wprowadzenie parlamentarzystéw w btad, przy braku rzetelnych

I merytorycznych argumentéw po stronie wnioskodawcow.

Zgodnie z projektem, obowiazek przedtozenia przez mysliwych ww. badar wiagciwym
organom policji powstanie w terminie 12 miesiecy po dniu wejscia w 2ycie ustawy
(art. 2 ust. 2 projektu), przy czym badania te nie moga by¢ wykonane wczeséniej niz

3 miesigce przed uptywem tego terminu (art. 1 projektu).

W ocenie Polskiego Zwigzku towieckiego niezbedne jest przedstawienie stanowiska
Rzadu do projektu ustawy (MSWIA oraz Komenda Giéwna Policji) w zwigzku
z dodatkowym  obcigzeniem  administracyjnym  wydzialow  postepowan

administracyjnych w komendach wojewddzkich policji.
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Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych

NIPiP-NRPiP-DM-0023.119.2.2025 MK Warszawa, dnia 9 pazdziemika 2025 r.

Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastgpca Szefa Kancelarii Sejmu

SBacocdwy Taete G wikre

W odpowiedzi na pismo znak: SPS-111.020.277.6.2025 z dnia 24 wrzesnia 2025 r. w sprawie
zgloszenia uwag do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o browi i amunicji,
uprzejmie informuje, iz w imieniu Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych nie zgtaszam

uwag do przedmiotowej regulacji.

= b@b&@ﬂf\o&uxf@u\,

med. Andrzej Tytula
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