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Rzeczypospolitej Polskiej
e-mail: gms-wp@sejm.gov.pl
Szanowny Panie Marszatku,

dziatajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcow' oraz w zwigzku ze skierowaniem do Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankow
spéidzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajgcych oraz niektorych innych ustaw?,
prosze o przyjecie ponizszej opinii Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow w sprawie

tego projektu.

Deklarowanym celem projektu ustawy jest wprowadzenie zmian bedacych wynikiem
potrzeby dostosowania przepiséw do aktualnie obowigzujacych norm oraz potrzeb sektora
bankowosci spotdzielczej. Jedna z proponowanych modyfikacji jest uchylenie przepisow
dotyczacych zrzeszenia zintegrowanego poprzez uchylenie rozdzialu 3b ,Zrzeszenie
zintegrowane” w ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych,
ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajgcych® oraz powiazanych z tg instytucja niektérych innych
przepis6w ustawy zmienianej. W uzasadnieniu? tych zmian wskazano, ze uchylane przepisy nie

znajdowaty zastosowania w praktyce, gdyz do dnia dzisiejszego nie powstaty Zadne zrzeszenia

1Tj. Dz. U. 22023 r. poz. 1668 z pdzn. zm.

2 Druk sejmowy nr 1937, dalej: ,,projekt ustawy”.

3Dz. U. z 2025 r. poz. 265 1 1191, dalej: ,,ustawa zmieniana™.

4 Str. 8 uzasadnienia projektu ustawy, str. 18 druku sejmowego nr 1937.
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tego rodzaju, a zdecydowana wiekszo§¢ bankéw spotdzielczych jest czionkami

instytucjonalnych systemoéw ochrony lub funkcjonuje samodzielnie.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze propozycja wprowadzenia omawiane]j regulacji spotkata
sie z krytyczng oceng cze$ci §rodowiska bankowosci spotdzielczej, ktore taczy wiele istotnych
wspélzalezno$ci z sektorem mikroprzedsiebiorcow oraz matych i Srednich przedsigbiorcow.
Wiele firm nalezacych do tego sektora czesto korzysta z ustug bankow spoidzielczych

w ramach wykonywanej dziatalnosci gospodarcze;j.

Na ctapic konsultacji i opiniowania projektu ustawy sprzeciw’ do propozycji uchylenia
przepisOw ustawy zmienianej dotyczacych zrzeszenia zintegrowanego zglosita grupa
podmiotéw, ktére wskazywaly, ze uchylane przepisy, wbrew twierdzeniom zawartym
w uzasadnieniu projektu, znalazly zastosowanic w praktyce i umozliwialy skorzystanie
z konstrukcji zrzeszenia zintegrowanego. W ocenie zainteresowanych podmiotéw przyczyna
braku funkcjonowania zrzeszen zintegrowanych w praktyce nie jest zatem brak
zainteresowania uczestnikow rynku t3 instytucja prawna, ale negatywne nastawienie

wlasciwego w tej kwestii organu administracji publicznej.

Nie przesadzajac w tym miejscu o stusznodci projektowanego rozwiazania, nalezy
wskazaé na potrzebe poglebionej, rzetelnej i wszechstronnej weryfikacji opisanych
watpliwosci i zastrzezen. Warto w szczegdlnosci wyjasni¢, czy deklarowane w przesziosci
przez niektorych uczestnikéw rynku zainteresowanie koncepcja zrzeszenia zintegrowanego
pozostaje aktualne w §wietle potencjalnych zalet i elastycznosci tego rozwigzania. Istotne w
tym kontekscie wydaje sig takze zbadanie mozliwosci przygotowania regulacji przewidujacych
nie uchylenie, lecz usprawnienie obecnie obowigzujacych przepisow ustawy zmieniancj
dotyczacych zrzeszenia zintegrowanego w celu poprawy warunkéw wykonywania dziatalnosci

gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

5 Zob. uwagi nr 2, 3 i 4 w zalaczniku do raportu z konsultacji i opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy
o funkcjonowaniu bankéw spoidzielczveh, ich zrzeszaniu sig i bankach zrzeszajqcych oraz niektorych innych ustaw
(UDERS9), str. 29-38 druku sejmowego nr 1937.
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W éwietle przywolanych watpliwoséci, Rzecznik Malych 1 Srednich Przedsiebiorcow
wnosi o rozwazenie opisanych wyzej kwestii w ramach dalszych prac legislacyjnych w Sejmie

Rzeczypospolitej Polskiej nad projektem ustawy.

Z wyrazami Szacunku

z up. Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw
Dyrektor Wydzialu Prawno-Legislacyjnego

Elektronicznie Tomasz Olszéwka

Tomasz podpisany przez
Artur Tomasz Artur

Olszowka
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