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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
oraz ustawy o kierujacych pojazdami.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Bartosza Romowicza.
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Projekt

USTAWA
zdnia ... 2025 .

0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujacych pojazdami

Art. 1. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024
r. poz. 1251 oraz z 2025 r. poz. 820 i 1006) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 2 wpkt 37 po wyrazach ,,pojazd samochodowy” dodaje si¢ przecinek oraz wyrazy

»czterokotowiec, czterokotowiec lekki lub ciagnik rolniczy”;
2) w art. 6 po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3aa w brzmieniu:

»3aa. Czlonek ochotniczej strazy pozarnej poza czynno$ciami okreslonymi w
ust. 1 pkt 10 moze dawac polecenia lub sygnaty uczestnikowi ruchu Iub innej osobie
znajdujacej si¢ na drodze, jezeli wykonuje zadania ochotniczych strazy pozarnych
okreslone w art. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych
(Dz. U. z 2025 1. poz. 244), pod warunkiem ukonczenia szkolenia organizowanego
przez wojewddzki osrodek ruchu drogowego. Obowigzek ukonczenia szkolenia nie
dotyczy cztonké6w ochotniczej strazy pozarnej posiadajacych kwalifikacje instruktora,

o ktorym mowa w art. 33 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami.”;

3) wart. 53 wust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,pojazd samochodowy”
dodaje si¢ przecinek oraz wyrazy ,,czterokotowiec, czterokotowiec lekki lub ciggnik

rolniczy”;
4) w art. 66 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw transportu, okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki techniczne
pojazdéw uzywanych do celéw specjalnych bedacych pojazdami typu czterokotowiec,

czterokotowiec lekki oraz ciagnik rolniczy w jednostkach ochrony przeciwpozarowej.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1226) w art. 109:

1) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:



2)

3)

,»2b. Starosta wydaje zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym
ochotniczych strazy pozarnych wskazujac uprawnionego do kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi wszelkich ochotniczych strazy pozarnych oraz kategorie prawa
jazdy uprawnionego.”;
po ust. 5a dodaje si¢ ust. 5Sb w brzmieniu:

»ob.  Czlonek ochotniczej strazy pozarnej bedacy jednoczesnie
funkcjonariuszem lub pracownikiem Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Sthuzby Wywiadu
Wojskowego, Stuzby Ochrony Panstwa, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Inspekcji Transportu Drogowego, Stuzby Wieziennej, Strazy Granicznej, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Shizby Celno-Skarbowej lub Zolnierzem Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajacy zezwolenie na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym na podstawie ust. 5 zwolniony jest z obowigzku posiadania
odrgbnego zezwolenia o ktorym mowa w ust. 1 w ramach realizacji zadan ochotniczych
strazy pozarnych okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych.”;
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. Wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi

ochotniczych strazy pozarnych jest zwolnione z oplaty.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie kilku zmian porzadkujacych i

usprawniajacych funkcjonowanie ochotniczych strazy pozarnych, w szczegolnosci w zakresie:

zniesienia koniecznos$ci uzyskiwania przez czlonka ochotniczej strazy pozarnej
bedacego jednoczesnie funkcjonariuszem lub pracownikiem Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji  Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Ochrony Panstwa, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Inspekcji Transportu Drogowego, Stuzby Wieziennej, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej lub Zoierzem Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajacego zezwolenie na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym w ramach stuzby lub pracy zawodowej, ponownego

zezwolenia w ramach dziatalnosci OSP;

zniesienia oplat za wydawanie zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi

w ramach dziatalnos$ci OSP;

doprecyzowania zakresu wydawanego przez staroste zezwolenia na kierowanie
pojazdami uprzywilejowanymi w ramach dziatalnos$ci, w szczeg6lnosci poprzez
wskazanie, ze zezwolenie dotyczy konkretnego strazaka ratownika OSP w ramach
posiadanych przez niego kategorii prawa jazdy, a nie jak dotychczas w ramach

konkretnej jednostki OSP 1 konkretnego pojazdu uzywanego do celow specjalnych;

mozliwosci uznania pojazdu typu quad, obecnie zarejestrowanego w jednostkach
ochrony przeciwpozarowej jako ciggnika rolniczego, czterokotowca lub czterokotowca

lekkiego, za pojazd samochodowy uzywany do celow specjalnych;

wprowadzenie mozliwosci wydawania polecen lub sygnalow uczestnikowi ruchu lub
innej osobie znajdujacej si¢ na drodze pod warunkiem ukonczenia szkolenia
organizowanego przez wojewoddzki osrodek ruchu drogowego przez czlonkow

jednostek ochotniczych strazy pozarnych.

Zmiana w art. 109 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku o kierujacych pojazdami



a)

b)

Zgodnie z przepisami ustawy o kierujacych pojazdami starosta wydaje dla
cztonka ochotniczej strazy pozarnej zezwolenie na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym. W praktyce roznie starostowie do tego uprawnienia
podchodza, dlatego zdarzaja si¢ przypadki, ze takie zezwolenie konkretny
strazak OSP otrzymuje na konkretny pojazd uzywany do celow specjalnych i w
konkretnej jednostce OSP. Sprawia to, ze ten strazak OSP nie moze kierowaé
pojazdem uprzywilejowanym innej jednostki, a nawet swojej macierzystej w
przypadku wprowadzenia do podziatu Panstwowej Strazy Pozarnej nowego
pojazdu danej jednostki OSP. Zmiana ma na celu doprecyzowanie, ze
zezwolenie dotyczy konkretnego strazaka ratownika OSP w ramach
posiadanych przez niego kategorii prawa jazdy w dowolnej jednostce OSP i na

dowolny pojazd uzywany do celéw specjalnych.

Zgodnie z przepisami ustawy o kierujacych pojazdami czlonek ochotniczej
strazy pozarnej bedacy jednocze$nie funkcjonariuszem lub pracownikiem
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Ochrony
Panstwa, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Inspekcji Transportu
Drogowego, Stluzby Wieziennej, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej lub Zoierzem Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajacy zezwolenie na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym wydane na podstawie ust. 5 (w ramach pracy zawodowej
lub stluzby) musi uzyska¢ odregbne zezwolenie w ramach dzialalnosci OSP.
Powoduje to konieczno$¢ ponownego przeprowadzenia badan lekarskich 1
ztozenia stosownego wniosku. Zmiana ma na celu zniesienie obowigzku
uzyskiwania ponownie takiego zezwolenia, uznajac, ze to wydane na podstawie
ust. 5 uprawnia do kierowania pojazdem uzywanym do celow specjalnych w

ramach ochotniczych strazy pozarnych.

Obecnie oplata za wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym wynosi 50 zt. Jest to optata stata, pobierana za wydanie lub
przedhuzenie zezwolenia i1 dotyczy roéwniez ochotnicze straze pozarne, za ktore

koszt ten ponosi gmina. Zmiana ma na celu zniesienie tej optaty, jako wyjscie



naprzeciw jednostkom OSP, a zarazem podkreslenie ich roli w systemie

bezpieczenstwa, takze na poziomie powiatowym.

2. Zmiana w art. 4 pkt 37 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu

drogowym

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo o ruchu drogowym pojazdem uzywanym do celow
specjalnych jest tylko pojazd samochodowy przystosowany w sposob szczegdlny do
przewozu osob lub tadunkéw, uzywany przez Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej,
Policje, Agencje¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencje Wywiadu, Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzb¢ Wywiadu Wojskowego, Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Shuzbe Ochrony Panstwa, Straz Graniczng, Stuzbg Celno-Skarbowa,
jednostki ochrony przeciwpozarowej, Inspekcje Transportu Drogowego i1 Shuzbe
Wigzienng. Zmiana polega na poszerzeniu katalogu o ciaggniki rolnicze, czterokotowce 1
czterokotowce lekkie. Bowiem w ramach tych trzech kategorii pojazdéw obecnie w
jednostkach ochotniczych strazy pozarnych rejestrowane s3 pojazdy typu quad. Obecne
brzmienie przepiséw sprawia, ze te pojazdy na drogach publicznych nie moga by¢
traktowane jako pojazdy uprzywilejowane, a w praktyce coraz cze$ciej uzywane sg w

akcjach ratowniczych.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa uzytkowania takich pojazdow proponuje si¢
natozenie w projektowanym art. 66 ust. 6a obowigzku na ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw transportu, w drodze
rozporzadzenia, okreslenia warunkéw technicznych pojazdéw uzywanych do celow
specjalnych bedacych pojazdami typu czterokotowiec, czterokotowiec lekki oraz ciggnik

rolniczy w jednostkach ochrony przeciwpozarowe;.

3. Zmiana w art. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym

W obecnym brzmieniu przepisOw cztonek ochotniczej strazy pozarnej podczas
wykonywania czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem akcji ratownicze] moze dawac
polecenia lub sygnaty uczestnikowi ruchu lub innej osobie znajdujacej si¢ na drodze. W
praktyce takie polecenia lub sygnaty cztonkowie OSP daja réwniez poza dzialaniami

ratowniczymi. Zmiana ma na celu zalegalizowanie tego typu dziatalnos$ci jednostek OSP,



poprzez nadanie uprawnien do dawania polecen lub sygnatow poza czynnosciami
okreslonymi w ust. 1 pkt 10 a okreslonymi w art. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o
ochotniczych strazach pozarnych. W celu zapewnienia bezpieczenstwa tego procesu
wprowadza si¢ konieczno$¢ ukonczenia przez takiego czlonka OSP szkolenia
organizowanego przez wojewodzki osrodek ruchu drogowego. Obowigzek szkolenia nie
dotyczylby cztonkdéw ochotniczej strazy pozarnej posiadajacych kwalifikacje instruktora

jazdy, o ktérym mowa w art. 33 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami.

Projekt ustawy sprzyja poprawie otoczenia prawnego funkcjonowania jednostek
ochotniczych strazy pozarnych. Proponowane w projekcie ustawy zmiany stanowig realizacje
niektorych postulatow zgtaszanych przez strazakow w ramach prac statej Podkomisji do spraw

rozwoju i promocji ochotniczych strazy pozarnych.

Projektowane zmiany nie pociggaja za soba dodatkowych skutkow finansowych dla

budzetu panstwa ani dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt w dodawanym ust. 6a w art. 66 ustawy Prawo o ruchu drogowym przewiduje
wydanie przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych rozporzadzenia okreslajacego
warunki techniczne pojazdow uzywanych do celéow specjalnych bedacych pojazdami typu
czterokotowiec, czterokotowiec lekki oraz ciggnik rolniczy w jednostkach ochrony

przeciwpozarowej. Zatozeniami projektu rozporzadzenia jest okreslenie:

e 7e pojazd bedzie musiat spetnia¢ wybrane warunki okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych pojazdow oraz
zakresu ich niezbednego wyposazenia (Dz.U. 22024 r. poz. 502 1 1417), z tym Ze nie bedzie
to dotyczyto warunkow, ktéry nie da si¢ spelni¢ ze wzgledu na cechy konstrukcyjne

czterokotowcow 1 ciggnikoéw rolniczych,
e minimalnych wymogow zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikom,
e sposobu oznaczenia pojazdu jako pojazdu specjalnego,

e daty wejscia w zycie na dzieh wejscia w zycie nowelizacji.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujgcych pojazdami

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Pan poset Bartosz Romowicz

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie kilku zmian porzadkujgcych i usprawniajgcych
funkcjonowanie ochotniczych strazy pozarnych, w szczegolnosci w zakresie:

e zniesienia koniecznosci uzyskiwania przez cztonka ochotniczej strazy pozarnej bedgcego
jednoczesnie funkcjonariuszem lub pracownikiem Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Stuzby Ochrony Panstwa, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Inspekcji
Transportu Drogowego, Stuzby Wieziennej, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej lub Zotnierzem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
posiadajgcego zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym w ramach stuzby lub
pracy zawodowej, ponownego zezwolenia w ramach dziatalnosci OSP;

e zniesienia optat za wydawanie zezwoleh na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi w
ramach dziatalnosci OSP;

o doprecyzowania zakresu wydawanego przez staroste zezwolenia na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi w ramach dziatalno$ci, w szczegdlnosci poprzez wskazanie, ze
zezwolenie dotyczy konkretnego strazaka- ratownika OSP w ramach posiadanych przez
niego kategorii prawa jazdy, a nie jak dotychczas w ramach konkretnej jednostki OSP i
konkretnego pojazdu uzywanego do celéw specjalnych;

e mozliwosci uznania pojazdu typu quad, obecnie zarejestrowanego w jednostkach ochrony
przeciwpozarowej jako ciggnika rolniczego, czterokotowca lub czterokotowca lekkiego, za
pojazd samochodowy uzywany do celéw specjalnych;

¢ wprowadzenia mozliwosci wydawania polecen lub sygnatéw uczestnikowi ruchu lub innej
osobie znajdujgcej sie na drodze pod warunkiem ukonczenia szkolenia organizowanego
przez wojewddzki osrodek ruchu drogowego przez cztonkdéw jednostek ochotniczych strazy
pozarnych.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Cel, ktéry ma by¢ osiagniety za pomocg przedmiotowego projektu ustawy nie moze by¢ zrealizowany
za pomocg innych srodkéw niz zaproponowane w projekcie.




Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Zmiana w art. 109 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku o kierujgcych pojazdami

1. Zgodnie z przepisami ustawy o kierujgcych pojazdami starosta wydaje dla czionka
ochotniczej strazy pozarnej zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym. W
praktyce réznie starostowie do tego uprawnienia podchodzg, dlatego zdarzajg sie przypadki,
ze takie zezwolenie konkretny strazak OSP otrzymuje na konkretny pojazd uzywany do
celéw specjalnych i w konkretnej jednostce OSP. Sprawia to, ze ten strazak OSP nie moze
kierowa¢ pojazdem uprzywilejowanym innej jednostki, a nawet swojej macierzystej w
przypadku wprowadzenia do podziatu Panstwowej Strazy Pozarnej nowego pojazdu danej
jednostki OSP. Zmiana ma na celu doprecyzowanie, ze zezwolenie dotyczy konkretnego
strazaka - ratownika OSP w ramach posiadanych przez niego kategorii prawa jazdy w
dowolnej jednostce OSP i na dowolny pojazd uzywany do celéw specjalnych.

2. Zgodnie z przepisami ustawy o kierujgcych pojazdami cztonek ochotniczej strazy pozarne;j
bedacy jednoczesnie funkcjonariuszem lub pracownikiem Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Stuzby Ochrony Panstwa, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Inspekcji
Transportu Drogowego, Stuzby Wieziennej, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej lub Zotnierzem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
posiadajgcy zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym wydane na podstawie
ust. 5 (w ramach pracy zawodowej lub stuzby) musi uzyska¢ odrebne zezwolenie w ramach
dziatalnosci OSP. Powoduje to konieczno$é ponownego przeprowadzenia badan lekarskich
i zlozenia stosownego wniosku. Zmiana ma na celu zniesienie obowigzku uzyskiwania
ponownie takiego zezwolenia, uznajgc, ze to wydane na podstawie ust. 5 uprawnia do
kierowania pojazdem uzywanym do celéw specjalnych w ramach ochotniczych strazy
pozarnych.

3. Obecnie optata za wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym wynosi
50 zt. Jest to opfata stata, pobierana za wydanie lub przediuzenie zezwolenia i dotyczy
réwniez ochotnicze straze pozarne, za ktére koszt ten ponosi gmina. Zmiana ma na celu
zniesienie tej optaty, jako wyjscie naprzeciw jednostkom OSP, a zarazem podkreslenie ich
roli w systemie bezpieczenstwa, takze na poziomie powiatowym.

Zmiana w art. 4 pkt 37 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo o ruchu drogowym pojazdem uzywanym do celéw specjalnych
jest tylko pojazd samochodowy przystosowany w sposéb szczegolny do przewozu oséb lub
tadunkow, uzywany przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, Policje, Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu
Wojskowego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzbe Ochrony Panstwa, Straz Graniczng, Stuzbe
Celno-Skarbowa, jednostki ochrony przeciwpozarowej, Inspekcje Transportu Drogowego i Stuzbe
Wiezienng. Zmiana polega na poszerzeniu katalogu o ciggniki rolnicze, czterokotowce i
czterokotowce lekkie. Bowiem w ramach tych trzech kategorii pojazdéw obecnie w jednostkach
ochotniczych strazy pozarnych rejestrowane sg pojazdy typu quad. Obecne brzmienie przepisow
sprawia, ze te pojazdy na drogach publicznych nie mogg by¢ traktowane jako pojazdy
uprzywilejowane, a w praktyce coraz czesciej uzywane sg w akcjach ratowniczych.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa uzytkowania takich pojazdéw proponuje sie natozenie w
projektowanym art. 66 ust. 6a obowigzku na ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw transportu, w drodze rozporzadzenia, okreslenia
warunkow technicznych pojazdéw uzywanych do celéw specjalnych bedgcych pojazdami typu
czterokotowiec, czterokotowiec lekki oraz ciggnik rolniczy w jednostkach ochrony przeciwpozarowej.




Zmiana w art. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym

W obecnym brzmieniu przepisow czionek ochotniczej strazy pozarnej podczas wykonywania
czynnosci zwigzanych z prowadzeniem akcji ratowniczej moze dawac polecenia lub sygnaty
uczestnikowi ruchu lub innej osobie znajdujgcej sie na drodze. W praktyce takie polecenia lub sygnaty
cztonkowie OSP dajg rowniez poza dziataniami ratowniczymi. Zmiana ma na celu zalegalizowanie
tego typu dziatalnosci jednostek OSP, poprzez nadanie uprawnien do dawania polecen lub sygnatéw
poza czynnos$ciami okreslonymi w ust. 1 pkt 10) a okreslonymi w art. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2021
r. o ochotniczych strazach pozarnych. W celu zapewnienia bezpieczenstwa tego procesu wprowadza
sie konieczno$¢ ukonczenia przez takiego czionka OSP szkolenia organizowanego przez
wojewoddzki osrodek ruchu drogowego. Obowigzek szkolenia nie dotyczytby cztonkéw ochotniczej
strazy pozarnej posiadajgcych kwalifikacje instruktora jazdy, o ktérym mowa w art. 33 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami.

Projekt jest spojny z dotychczasowymi regulacjami.
Projekt jest zgodny z Konstytucjg RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony wolno$ci i praw.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt przewiduje wejscie w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia. Termin ten zapewnia
organom administracji publicznej dostosowanie procedur do nowego brzmienia przepiséw.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt wplynie pozytywnie na funkcjonowanie jednostek ochotniczych strazy pozarnych, ktérych jest
w Polsce ponad 16 tysiecy. Kazda z jednostek liczy kilkudziesieciu strazakow. Wedtug danych
Zarzadu Gléwnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych w Polsce aktywnych, biorgcych udziat
w dziataniach ratowniczych jest ponad 230 tysiecy strazakéw.

Projekt bedzie miat pozytywne skutki w zwigzku ze zniesieniem dodatkowych obowigzkéw
natozonych na strazakéw OSP, przez co pozytywnie wptynie na rozwdj OSP i zwiekszenie ich
liczebnosci czionkdw.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

‘Projekt nie przewiduje skutkéw gospodarczych projektowanych rozwigzan.

[6] Jakie sag przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt nie pocigga za sobg skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Projekt zaktada skutki finansowe dla jednostek samorzadu terytorialnego, w ten sposéb ze:

e powiaty zmniejszg swoje dochody wskutek zniesienia optaty za wydanie zezwolenia, ktére
obecnie byty kosztem gmin- w ogdélnym rozrachunku relacji sektora samorzgdowego nie
bedzie zmian

® gminy zmniejszg swoje koszty w zwigzku ze zniesieniem obowigzku zlecenia i wykonywania
dodatkowych badan do uzyskania zezwolenia do prowadzenia pojazdoéw uprzywilejowanych.
Jednorazowy koszt wykonywanych badan w zaleznosci od miejsca w Polsce wynosi od 120
do 250 zt za jednego czionka ochotniczych strazy pozarnych.




— 10—

e wojewddztwa zwiekszg swoje dochody poprzez zwiekszenie dochoddéw jednostek
wojewodzkich osrodkéw ruchu drogowego wskutek zwiekszonego =zainteresowania
szkoleniem z zakresu kierowania ruchem.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie pocigga za sobg obcigzenie budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakohczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy
o kierujacych pojazdami (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Bartosz
Romowicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 1. poz. 990, ze
zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinieg:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziano nowelizacj¢ ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym', zwanej dalej ,,Prawem o ruchu drogowym”, oraz
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 1. o kierujgcych pojazdami?, zwanej dalej ,,ustawa
o kierujagcych pojazdami”.

Zgodnie z proponowanym art. 109 ust. 2b ustawy o kierujgcych pojazdami
starosta, wydajgc zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym OSP,
wskazywalby uprawnionego do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi
wszelkich OSP oraz kategorie prawa jazdy uprawnionego (art. 2 pkt 1 projektu).
Czlonek OSP, bedacy jednoczesnie funkcjonariuszem Ilub pracownikiem
okreslonych przez projekt jednostek organizacyjnych ® lub Zoierzem Sit
Zbrojnych RP, posiadajacy zezwoleniec na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym *, bylby zwolniony z obowigzku posiadania odr¢bnego
zezwolenia®, w ramach realizacji zadan OSP okreslonych w ustawie z dnia 17
grudnia 2021 1. o ochotniczych strazach pozarnych® (art. 2 pkt 2 projektu)’.

' Dz. U.z 2024 r. poz. 1251, ze zm.

?Dz. U. z 2025 r. poz. 1226.

Fw.

# Na podstawie art. 109 ust. 5 ustawy o kierujgcych pojazdami.

5 O ktérym mowa w art. 109 ust, 1 ustawy o kierujacych pojazdami.

¢ Dz. U. z 2025 r. poz. 244 1 900.

" Dotyczacy dodawanego art. 109 ust. 5b ustawy o kierujacych pojazdami.
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Wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi OSP bytoby
zwolnione z optaty (art. 2 pkt 3 projektu)®.

Zgodnie z proponowanym art. 6 ust. 3aa Prawa o ruchu drogowym
cztonek OSP poza czynnosciami zwigzanymi z prowadzeniem akcji ratowniczej®
mogtby dawac polecenia lub sygnaly uczestnikowi ruchu lub innej osobie
znajdujacej sic na drodze, jezeli wykonuje zadania OSP'°, pod warunkiem
ukonczenia szkolenia organizowanego przez wojewodzki osrodek ruchu
drogowego. Obowigzek ukonczenia szkolenia nie dotyczylby cztonkow OSP
posiadajacych kwalifikacje instruktora'! (art. 1 pkt 2 projektu).

Zaproponowano, aby katalog pojazdéw uzywanych do celow specjalnych
obejmowal rowniez czterokotowca, czterokotowca lekkiego lub ciggnik rolniczy
(art. 1 pkt 1 projektu dotyczacy zmiany definicji ustawowej z art. 2 pkt 37 Prawa
o ruchu drogowym). Zgodnie z dodawanym art. 66 ust. 6a Prawa o ruchu
drogowym minister wilasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu
z ministrem wia$ciwym do spraw transportu, okreslitby, w drodze rozporzadzenia,
warunki techniczne pojazdéw uzywanych do celow specjalnych bedacych
pojazdami typu czterokotowiec, czterokolowiec lekki oraz ciagnik rolniczy
w jednostkach ochrony przeciwpozarowej (art. 1 pkt 4 projektu).

Zgodnie z proponowang zmiang art. 53 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym
czterokotowiec, czterokotowiec lekki lub ciggnik rolniczy moglyby uzyskac
przymiot pojazdu uprzywilejowanego enumeratywnie wymienionych w tym
przepisie jednostek (art. 1 pkt 3 projektu).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia
ogloszenia (art. 3 projektu).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywota¢ nastepujace
akty prawa Unii Europejskiej:
- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 167/2013 z dnia
5 lutego 2013 r. w sprawie homologacji 1 nadzoru rynku pojazdow rolniczych
1 lesnych) , zwane dalej ,,rozporzadzeniem nr 167/2013”;
- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 168/2013 z dnia
15 stycznia 2013 r. w sprawie homologacji 1 nadzoru rynku pojazdow dwu- lub
trzykolowych oraz czterokolowcow) 2, zwane dalej ,rozporzadzeniem nr

¥ Dotyczgcy proponowanego brzmienia art. 109 ust. 5b ustawy o kierujacych pojazdami.

? Okre$lonymi w art. 6 ust. 1 pkt 10 Prawa o ruchu drogowym.

10 Okredlone w art. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 244).

'O ktéorym mowa w art. 33 ustawy o kierujgcych pojazdami.

2Dz Urz. UE L 60 z 2.3.2013, s. 52, ze zm., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/168/0j,
(najnowsza wersja skonsolidowana ELI: http://data.europa.euw/eli/reg/2013/168/2024-11-27  nie
uwzglednia pdzniejszych nast¢pujacych zmian; Dz. Urz. UE L, 2024/1252, 3.5.2024,
ELI: http://data.europa.eweli/reg/2024/1252/0i, Dz. Urz. UE L, 2024/1689, 12.7.2024,




168/2013",

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2561 z dnia 14
grudnia 2022 r. w sprawie wstepnej kwalifikacji 1 okresowego szkolenia
kierowcoéw niektérych pojazdéw drogowych do przewozu rzeczy lub o0sob
(ujednolicenie)'®, zwang dalej ,,dyrektywa (UE) 2022/2561”.

W odniesieniu do kategorii 1 warunkow technicznych pojazdow prawo UE
wprowadza harmonizacj¢ w zakresie homologacji pojazdéw. Rozporzadzenia nr
167/2013 1 168/2013 ustanawiaja wymogi administracyjne 1 wymagania
techniczne w zakresie homologacji typu wszystkich nowych pojazdow
okreslonych przepisami tych rozporzadzen, w tym m.in. odpowiednio ciggnikow
rolniczych oraz czterokolowcow (kategoria L) 1*. Uzyte w ustawie — Prawo
o ruchu drogowym okre$lenia ,czterokotowiec” i ,czterokotowiec lekki” '
odpowiadaja pojazdom kategorii L7¢ oraz L6e w rozumieniu art. 3 pkt 70
rozporzgdzenia nr 168/2013, natomiast ,,ciggnik rolniczy”!® to pojazdy kategorii
C 1 T w rozumieniu rozporzadzenia nr 167/2013. Przepisy unijne nie reguluja,
w jaki sposdb poszczegdlne kategorie pojazdow mogg by¢ wykorzystywane przez
shuzby ratownicze. Brak jest przepisow unijnych okreslajacych, ktore rodzaje
pojazdow moga mie¢ status pojazddéw uprzywilejowanych — decyduja o tym
przepisy krajowe.

Dyrektywa (UE) 2022/2561 ustanawia wymogi dotyczace kwalifikacji
wstepnej oraz okresowego szkolenia kierowcow zaangazowanych w transport
drogowy na drogach publicznych w UE. Przepisow tej dyrektywy nie stosuje si¢
do kierowcow pojazdéw wykorzystywanych lub kontrolowanych przez sily
zbrojne, obron¢ cywilna, shizby przeciwpozarowe, sily odpowiedzialne za
utrzymanie porzgdku publicznego oraz shuzby ratownictwa medycznego, gdy
przewo6z wykonywany jest w zwigzku z zadaniami powierzonymi tym stuzbom
(art. 2 ust. 1 lit. b).

3. Analiza przepisé6w projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Zgodnie z projektem ustawy minister wiasciwy do spraw wewngtrznych
ma okresli¢, w drodze rozporzadzenia, warunki techniczne pojazdéw uzywanych
do celow specjalnych bedacych pojazdami typu czterokotowiec, czterokotowiec
lekki oraz ciagnik rolniczy w jednostkach ochrony przeciwpozarowej (art. 1 pkt
4 projektu). Biorac pod uwage, ze pojazdy typu czterokotowiec, czterokotowiec

ELL http://data.europa.ew/eli/reg/2024/1689/0j oraz Dz. Urz. UE L, 2024/2847, 20.11.2024,
ELL: http://data.europa.ew/eli/reg/2024/2847/0j).

1 Dz. Urz. UE L 128, 15.5.2023, s. 89, sprost. Dz. Urz. UE L 128 z 15.5.2023, s. 89,

ELI: http://data.europa.euw/eli/dir/2022/2561/2022-12-23.

M Zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. e rozporzadzenia nr 168/2013 nie ma ono zastosowania do pojazdow
zaprojektowanych i skonstruowanych do uzytku przez shizby zbrojne, stuzby obrony cywilnej, straz
pozarng, shuzby odpowiedzialne za utrzymanie porzadku publicznego i stuzby pogotowia medycznego.
13 Zdefiniowane odpowiednio w art. 2 pkt 42a i 42b Prawa o ruchu drogowym.

16 Zdefiniowany w art. 2 pkt 44 Prawa o ruchu drogowym.




lekki oraz ciggnik rolniczy podlegaja unijnym wymogom homologacyjnym,
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, okreslajac warunki techniczne tych
pojazdéw, bedzie zobowiazany respektowal ograniczenia wynikajgce
z przepisow UE regulujacych homologacje pojazdéw. Zamieszczenie
w rozporzadzeniu przepisow technicznych skutkowa bedzie obowigzkiem
notyfikacji projektu tego rozporzadzenia Komisji Europejskiej w trybie
dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzes$nia
2015 r. ustanawiajacej procedurg udzielania informacji w dziedzinie przepisow
technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego”.

Uwzgledniajgc powyzsze mozna uznaé, ze projekt ustawy nic jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz ustawy o kierujacych pojazdami nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;j.

Autor:

Marcin Fryzlewicz

ekspert ds. legislacjt

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkdéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

Y7 Dz. Urz. UE L 241 z 17.9.2015, s. 1, ELI: http://data.curopa.ew/eli/dir/2015/1535/0j.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujacych pojazdami
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Bartosz Romowicz) jest projektem

ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

W projekcie przewidziano nowelizacje ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym!, zwanej dalej ,,Prawem o ruchu drogowym”, oraz
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 1. o kierujacych pojazdami?, zwanej dalej ,,ustawa
o kierujacych pojazdami”.

Zgodnie z proponowanym art. 109 ust. 2b ustawy o kierujgcych pojazdami
starosta, wydajac zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym OSP,
wskazywaltby uprawnionego do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi
wszelkich OSP oraz kategorie prawa jazdy uprawnionego (art. 2 pkt 1 projektu).
Cztonek OSP, bedgcy jednoczesnie funkcjonariuszem lub pracownikiem
okre$lonych przez projekt jednostek organizacyjnych® lub Zomierzem Sit
Zbrojnych  RP, posiadajacy zezwolenie na  kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym®*, bylby zwolniony z obowiazku posiadania odrgbnego
zezwolenia®, w ramach realizacji zadah OSP okreslonych w ustawie z dnia 17
grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych® (art. 2 pkt 2 projektu)’.
Wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi OSP byloby
zwolnione z optaty (art. 2 pkt 3 projektu)®.

Zgodnie z proponowanym art. 6 ust. 3aa Prawa o ruchu drogowym
czlonek OSP poza czynno$ciami zwigzanymi z prowadzeniem akcji ratownicze;j®

'Dz. U. 22024 r. poz. 1251, ze zm.

2 Dz. U. z 2025 r. poz. 1226.

3 Jw.

* Na podstawie art. 109 ust. 5 ustawy o kierujacych pojazdami.

® O ktorym mowa w art. 109 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami.

§ Dz. U. z 2025 r. poz. 244 i 900.

" Dotyczacy dodawanego art. 109 ust. 5b ustawy o kierujacych pojazdami.

§ Dotyczacy proponowanego brzmienia art. 109 ust. 5b ustawy o kierujacych pojazdami.
? Okre$lonymi w art. 6 ust. 1 pkt 10 Prawa o ruchu drogowym.
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moglby dawaé polecenia lub sygnaly uczestnikowi ruchu lub innej osobie
znajdujacej sie na drodze, jezeli wykonuje zadania OSP', pod warunkiem
ukonczenia szkolenia organizowanego przez wojewodzki osrodek ruchu
drogowego. Obowigzek ukonczenia szkolenia nie dotyczylby cztonkow OSP
posiadajacych kwalifikacje instruktora!! (art. 1 pkt 2 projektu).

Zaproponowano, aby katalog pojazdow uzywanych do celéw specjalnych
obejmowal rowniez czterokotowca, czterokolowca lekkiego lub ciagnik rolniczy
(art. 1 pkt 1 projektu dotyczacy zmiany definicji ustawowej z art. 2 pkt 37 Prawa
o ruchu drogowym). Zgodnie z dodawanym art. 66 ust. 6 Prawa o ruchu
drogowym minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw transportu, okreSlitby, w drodze
rozporzadzenia, warunki techniczne pojazdow uzywanych do celow specjalnych
bedacych pojazdami typu czterokotowiec, czterokotowiec lekki oraz ciagnik
rolniczy w jednostkach ochrony przeciwpozarowej (art. 1 pkt 4 projektu).

Zgodnie z proponowang zmiana art. 53 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym
czterokotowiec, czterokotowiec lekki lub ciagnik rolniczy mogtyby uzyskaé
przymiot pojazdu uprzywilejowanego enumeratywnie wymienionych w tym
przepisie jednostek (art. 1 pkt 3 projektu).

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz ustawy o kierujacych pojazdami nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Marcin FryZzlewicz

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

10 Okre$lone w art. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z
2025 1. poz. 244).

1O ktorym mowa w art. 33 ustawy o kierujacych pojazdami.
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