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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Przemystawa Wiplera.

(-) Konrad Berkowicz; (-) Karina Anna Bosak; (-) Krzysztof Bosak; (-) Grzegorz
Braun; (-) Bronistaw Foltyn; (-) Roman Fritz; (-) Krzysztof Mulawa; (-) Bartlomie;
Pejo; () Grzegorz Adam Placzek; (-) Wlodzimierz Skalik; (-) Krzysztof
Tuduj; (-) Witold Tumanowicz; (-) Stanistaw Tyszka; (-) Michat Wawer;
(-) Przemystaw Wipler; (-) Andrzej Tomasz Zapatowski.
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PROJEKT

USTAWA

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Art. 1

W ustawie z dnia z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 2647; zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 2105, z 2022 r. poz. 1265, poz. 2180,
poz. 2433, poz. 2687 i poz. 2745 oraz z 2023 r. poz. 28, poz. 185, poz. 326, poz. 605, poz. 641,
poz. 658, poz. 1059, poz. 1114, poz. 1130, poz. 1407, poz. 1523, poz. 1617, poz. 1675, poz.
1705, poz. 1787 i poz. 1843, M. P. 2 2022 r. poz. 1238.) w art. 27, wprowadza si¢ nast¢pujace
zmiany:
1) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
,la. Kwota zmniejszajaca podatek, o ktérej mowa w ust. 1, odliczana w rocznym obliczeniu
podatku, o ktorym mowa w art. 34 ust. 7 lub w zeznaniu, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1,
wynosi 12-krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego w trybie przepisow art.
2 1 art. 4 przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za
prace ale nie moze by¢ nizsza niz 60.000 ztotych”;

2) uchyla sig¢ ust.1c 1 1d.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych ma na
celu podniesienie kwoty wolnej od podatku dla wszystkich do wysokosci rownej
dwunastokrotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, ale nie mniejszej niz 60 000 zt.
Celem niniejszej zmiany jest zmniejszenie wysokosci klina podatkowego, podwyzszenie ptac
netto wigkszosci obywateli, oraz ustalenie bardziej sprawiedliwych obcigzen podatkowych
poprzez wyrdéwnanie kwoty wolnej dla wszystkich oraz oparcie systemu podatkowego na
elementarnej zasadzie prawa podatkowego, tj. zasady zdolnosci ptatniczej.

Kazdy pracujacy Polak oddaje przecigtnie panstwu okoto 40% swoich dochodow w
formie PIT, sktadek na ZUS i skladek na NFZ. Nastepnie placi VAT, akcyze oraz rdzne
parapodatki, w wyniku czego ponad potowa dochoddéw pracujacej czesci spoleczenstwa trafia
w rece politykow 1 biurokratow. Rzad rzuca klody pod nogi najbardziej pracowitym i
przedsiebiorczym Polakom zabierajac im wigkszo$¢ owocow ich pracy.

W zamian za te wszystkie daniny otrzymujemy wizj¢ gtodowych emerytur, niewydolny
system ochrony zdrowia i niedostosowang do potrzeb rynku pracy edukacje. Wiele z naszych
wspolnych pienigdzy jest bezmys$lnie wydawanych na ciggle rozrastajacg si¢ biurokracje, ktéra
te podatki zbiera, a takze na coraz to nowe programy socjalne. Skala rozkradania i
marnotrawienia pieniedzy w naszym panstwie jest gigantyczna.

Polacy muszg wreszcie mie¢ mozliwos¢ korzystania z owocow wtasnej pracy. Aby
Polska rozwijala si¢ gospodarczo i gonita bogatsze od siebie kraje potrzebne sa bardzo silne
impulsy: proste i niskie podatki, wolno$¢ gospodarcza, maksymalne uproszczenie przepisow,
redukcja biurokracji. Konfederacja proponuje najwigksza w historii obnizke podatkow, a przy
tym powstrzymanie pro-inflacyjnego rozdawnictwa i dodruku pienigdza. System gospodarczy
bedzie prosty, zarobki wyzsze, a inflacja nie bedzie pozera¢ naszych pensji i oszczednoSci.
Podwyzka kwoty wolnej od podatku dla wszystkich Polakow to wazny element tych zmian.

Przez wiele lat kwota wolna od podatku dla wigkszosci obywateli rozliczajacych PIT
wynosita 3.091 zi. Kwota ta nie byla podnoszona od 2009 r. nawet pomimo wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. (Sygn. akt K 21/14), w ktérym sedziowie TK
orzekli, ze ,art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych w zakresie, w jakim nie przewiduje mechanizmu korygowania kwoty
zmniejszajacej podatek, gwarantujgcego co najmniej minimum egzystencji, jest niezgodny z
art. 2 i art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

Nieudolng proba obejscia wyroku TK byta ustawa z dnia 29 listopada 2016 r. 0 zmianie



ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw,
ktora weszta w zycie 1 stycznia 2017 r., wedtug ktorej w latach 2018-2021 kwota wolna od
podatku dla najmniej zarabiajacych wynosita teoretycznie 8.001,49 z1, jednak po przekroczeniu
tego progu kwota ta systematycznie spadata i juz ci, ktoérzy zarobig w skali roku jedynie
13.000,50 zt mogli liczy¢ tylko na kwote 3.091 zi, a zarabiajacy ponad 127 tys. zt rocznie
calkowicie tracili prawo do tego odliczenia.

Obecnie kwota wolna od podatku wynosi 30 tys. ztotych. Prog ten odnosi si¢ do
zarobkow osigganych w ujeciu rocznym. Jesli chodzi o 2023 rok, kwota wolna od podatku
dochodowego jest ustalana w nastepujacy sposob:

1) dochody roczne na poziomie wynoszacym do 30 000 zt — podatek w wysokosci 0
ztotych;

2) dochody roczne wynoszace co najmniej 30 001 zt i nie wyzsze niz 120 000 zt — kwota
wolna jest ustalana jako rdéznica 12 proc. (tyle wynosi podstawowa stawka podatku

VAT) minus kwota zmniejszajaca podatek, czyli 3600 zi;

3) roczne dochody przekraczajace 120 000 zt — kwota jest wowczas ustalana jako 10 800
zt + 32 proc. z nadwyzki ponad 120 000 zt.

Wprowadzenie zmian proponowanych w niniejszym projekcie spowoduje urealnienie
kwoty wolnej 1 doprowadzi do realizacji zasady sprawiedliwosci w systemie podatkowym.
Dzieki ustaleniu jednej kwoty wolnej dla wszystkich w wysokosci dwunastokrotnos$ci ptacy
minimalnej, opodatkowaniu beda podlega¢ dopiero dochody w wysokos$ci minimalnego
wynagrodzenia. Zarobki ponizej tego minimum nie beda w ogodle opodatkowane.
Sprawiedliwo$¢ tego rozwigzania oparta jest na idei zdolno$ci platniczej, czyli jednej z
elementarnych zasad prawa podatkowego. Skoro bowiem racjonalny ustawodawca ustala
minimalne wynagrodzenie na danym poziomie, przyjmujac, ze nizsze zarobki s3
niedopuszczalne 1 niewystarczajace dla utrzymania godnego poziomu zycia, to skrajng
niesprawiedliwos$cig 1 naruszeniem zasady zdolnosci platniczej jest jednoczesne naktadanie
obcigzen fiskalnych na dochody ponizej tego minimalnego poziomu.

Ponadto wejscie w zycie proponowanych zmian przyczyni si¢ do wzrostu zamoznosci
obywateli, poprzez zwigkszenie ich zarobkow netto. Dzieki wyzszej kwocie wolnej w
kieszeniach Polakéw zostanie wigcej pienigdzy, dzigki czemu lepiej beda mogli realizowad
swoje zyciowe potrzeby, co w efekcie spowoduje rowniez, ze budzet panstwa skorzysta na
tym, ze mniej bedzie os6b wymagajacych wsparcia ze $rodkow programdéw pomocy

spotecznej. Skorzysta réwniez cala gospodarka, dzigki temu, ze w sektorze prywatnym



znajdzie si¢ wiecej srodkéw zarowno na konsumpcje jak tez na inwestycje.

Projekt ustawy przyniesie nastepujgcy skutek dla sektora finanséw publicznych:
wnioskodawca szacuje maksymalne koszty zwigzane z podniesieniem kwoty wolnej od
podatku do wysoko$ci dwunastokrotno$ci pensji minimalnej na kwote 35 mld zt (w tym 18
mld to skutek finansowy dla jednostek samorzadu terytorialnego).

Projektowana ustawa pozytywnie wplynie na sektor mikro, matych i $rednich
przedsigbiorstw poprzez zwigkszenie podazy pracy wynikajace ze zmniejszenia klina
podatkowego, a takze spowoduje znaczny wzrost przecigtnych zarobkdéw netto.

Zgodnie z§ 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.U. Nr
239, poz.2039, z pdzn. zm.) projektowana ustawa nie podlega notyfikacji Komisji
Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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ZGLOSZENIE AUTOPOPRAWKI

Na podstawie art. 119 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i art. 36 ust. 4
Regulaminu Sejmu wnosze autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o podatku dochodowym od os6b fizycznych (SH-020-1/23).

Poset na Sejm RP Przemystaw Wipler
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AUTOPOPRAWKA

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (SH-020-1/23).

Poprawka nr 1
Art. 1 otrzymuje brzmienie:

“Art. 1.
W ustawie z dnia z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.J. Dz.
U. z 2022 r. poz. 2647 z p6zn.zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) art. 27 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Podatek dochodowy, z zastrzezeniem art. 29-30f, pobiera si¢ od podstawy jego obliczenia
wedlug nastepujacej skali podatkowe;j:

Podstawa obliczenia podatku w zlotych | Podatek wynosi

ponad do
120 000 12% minus kwota zmniejszajgca podatek
120 000 12% do 120 000 zt minus kwota zmniejszajgca
podatek + 32% nadwyzki ponad 120 000 zt

2) w art. 27 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1aa w brzmieniu:

laa. Wysoko$§é kwoty zmniejszajacej podatek o ktérej mowa w pierwszym przedziale skali
podatkowej, o ktorej mowa w ust. 1, zwanej dalej "kwotg zmniejszajgcg podatek”, wynosi
12% kwoty wynoszacej dwunastokrotno$§¢ kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg
ustalanego w trybie przepiséw art. 2 i art. 4 przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.

o minimalnym wynagrodzeniu, ale nie mniejszej niz 7 200 zt;”



UZASADNIENIE

Poprawka ma na celu wyeliminowanie oczywistej omylki z pierwotnego brzmienia

projektu.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych ma na
celu podniesienie kwoty wolnej od podatku dla wszystkich do wysokosSci réwnej
dwunastokrotnosci minimalnego wynagrodzenia za pracg, ale nie mniejszej niz 60 000 zi.
Celem niniejszej zmiany jest zmniejszenie wysokosci klina podatkowego, podwyzszenie ptac
netto wiekszoéci obywateli, oraz ustalenie bardziej sprawiedliwych obcigzen podatkowych
poprzez wyrownanie kwoty wolnej dla wszystkich oraz oparcie systemu podatkowego na

elementarnej zasadzie prawa podatkowego, tj. zasady zdolnosci platnicze;.

Kazdy pracujacy Polak oddaje przecigtnie pahstwu okoto 40% swoich dochodéw w
formie PIT, skladek na ZUS i sktadek na NFZ. Nastepnie placi VAT, akcyze oraz rozne
parapodatki, w wyniku czego ponad potowa dochodéw pracujacej czgsci spoleczenstwa trafia
w rece politykéw i biurokratéw. Rzad rzuca klody pod nogi najbardziej pracowitym i
przedsigbiorczym Polakom zabierajgc im wigkszo§¢ owocow ich pracy.

W zamian za te wszystkie daniny otrzymujemy wizj¢ glodowych emerytur,
niewydolny system ochrony zdrowia i niedostosowang do potrzeb rynku pracy edukacjg.
Wiele z naszych wsp6lnych pieni¢dzy jest bezmys$lnie wydawanych na ciggle rozrastajacg sig
biurokracje, ktora te podatki zbiera, a takze na coraz to nowe programy socjalne. Skala
rozkradania i marnotrawienia pieni¢dzy w naszym panstwie jest gigantyczna.

Polacy musza wreszcie mie¢ mozliwos$¢ korzystania z owocoéw wlasnej pracy. Aby
Polska rozwijala si¢ gospodarczo i gonita bogatsze od siebie kraje potrzebne sg bardzo silne
impulsy: proste i niskie podatki, wolno§é gospodarcza, maksymalne uproszczenie przepisow,
redukcja biurokracji. Konfederacja proponuje najwigksza w historii obnizk¢ podatkéw, a przy
tym powstrzymanie pro-inflacyjnego rozdawnictwa 1 dodruku pienigdza. System
gospodarczy bedzie prosty, zarobki wyzsze, a inflacja nie bedzie pozera¢ naszych pensji i
oszczednosci, Podwyzka kwoty wolnej od podatku dla wszystkich Polakéw to wazny element
tych zmian.

Przez wiele lat kwota wolna od podatku dla wiekszo$ci obywateli rozliczajacych PIT
wynosita 3.091 zt. Kwota ta nie byla podnoszona od 2009 r. nawet pomimo wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. (Sygn. akt K 21/14), w ktérym



sedziowie TK orzekli, ze ,art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych w zakresie, w jakim nie przewiduje mechanizmu
korygowania kwoty zmniejszajacej podatek, gwarantujagcego co najmniej minimum
egzystencji, jest niezgodny z art. 2 i art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

Nieudolng probg obejécia wyroku TK byla ustawa z dnia 29 listopada 2016 r. o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw, ktora weszla w zycie 1 stycznia 2017 r., wedlug ktérej w latach 2018-2021
kwota wolna od podatku dla najmniej zarabiajacych wynosita teoretycznie 8.001,49 zi,
jednak po przekroczeniu tego progu kwota ta systematycznie spadata i juz ci, ktérzy zarobig
w skali roku jedynie 13.000,50 zt mogli liczy¢ tylko na kwotg 3.091 zl, a zarabiajgcy ponad
127 tys. zt rocznie catkowicie tracili prawo do tego odliczenia.

Obecnie kwota wolna od podatku wynosi 30 tys. zlotych. Prog ten odnosi si¢ do
zarobkéw osigganych w ujeciu rocznym. Jesli chodzi o 2023 rok, kwota wolna od podatku
dochodowego jest ustalana w nastgpujacy sposob:

1) dochody roczne na poziomie wynoszacym do 30 000 zI — podatek w wysokosci 0
zlotych;

2) dochody roczne wynoszace co najmniej 30 001 zt i nie wyzsze niz 120 000 zI — kwota
wolna jest ustalana jako réznica 12 proc. (tyle wynosi podstawowa stawka podatku

VAT) minus kwota zmniejszajgca podatek, czyli 3600 zl;

3) roczne dochody przekraczajace 120 000 zt — kwota jest wéwczas ustalana jako 10 800
zt + 32 proc. z nadwyzki ponad 120 000 zt.

Wprowadzenie zmian proponowanych w niniejszym projekcie spowoduje urealnienie
kwoty wolnej i doprowadzi do realizacji zasady sprawiedliwosci w systemie podatkowym.
Dzicki ustaleniu jednej kwoty wolnej dla wszystkich w wysokosci dwunastokrotnosci placy
minimalnej, opodatkowaniu beda podlega¢ dopiero dochody w wysokosci minimalnego
wynagrodzenia. Zarobki ponizej tego minimum nie beda w ogble opodatkowane.
Sprawiedliwo$¢ tego rozwiagzania oparta jest na idei zdolnoSci platniczej, czyli jednej z
elementarnych zasad prawa podatkowego. Skoro bowiem racjonalny ustawodawca ustala
minimalne wynagrodzenie na danym poziomie, przyjmujac, Ze nizsze zarobki s3
niedopuszczalne i niewystarczajace dla utrzymania godnego poziomu Zycia, to skrajng
niesprawiedliwo$cig i naruszeniem zasady zdolnosci platniczej jest jednoczesne naktadanie
obcigzen fiskalnych na dochody ponizej tego minimalnego poziomu.

Ponadto wej$cie w zycie proponowanych zmian przyczyni si¢ do wzrostu zamoznosci



obywateli, poprzez zwigkszenie ich zarobkéw netto. Dzigki wyzszej kwocie wolnej w
kieszeniach Polakéw zostanie wiegcej pieniedzy, dzigki czemu lepiej beda mogli realizowad
swoje zyciowe potrzeby, co w efekcie spowoduje réwniez, ze budzet pahstwa skorzysta na
tym, ze mniej bedzie oséb wymagajacych wsparcia ze Srodkéw programow pomocy
spotecznej. Skorzysta réwniez cala gospodarka, dzigki temu, Ze w sektorze prywatnym
znajdzie si¢ wiecej $rodkoéw zaréwno na konsumpcje jak tez na inwestycje.

Projekt ustawy przyniesie nastgpujacy skutek dla sektora finanséw publicznych:
wnioskodawca szacuje maksymalne koszty zwiazane z podniesieniem kwoty wolnej od
podatku do wysoko$ci dwunastokrotno$ci pensji minimalnej na kwotg 35 mld zI (w tym 18
mld to skutek finansowy dla jednostek samorzadu terytorialnego).

Projektowana ustawa pozytywnie wplynie na sektor mikro, malych i $rednich
przedsicbiorstw poprzez zwigkszenie podazy pracy wynikajagce ze zmniejszenia klina
podatkowego, a takze spowoduje znaczny wzrost przecigtnych zarobkoéw netto.

Zgodnie z§ 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.U. Nr
239, poz.2039, z péZn. zm.) projektowana ustawa nie podlega notyfikacji Komisji
Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych w wersji uwzgledniajacej autopoprawke
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Przemyslaw Wipler)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujgca opinig:

I Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych! (dalej: u.p.d.f.). Zmiana polega na (nowe
brzmienie ust. 1 w art. 27 u.p.d.f. oraz nowy ust. laa w art. 27 u.p.d.f. — art. 1
projektu):

po pierwsze — podwyzszeniu kwoty zmniejszajacej podatek obliczany
wedhtug skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f;;

po drugie — uzaleznieniu kwoty zmniejszajgcej podatek, obliczany wedtug
skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f., od wysokosci ,,minimalnego wynagrodzenia za
prac¢ ustalanego w trybie przepisOw art. 2 i art. 4 przepisow ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu’?;

po trzecie — okresleniu minimalne] kwoty zmniejszajacej podatek
obliczany wedtug skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f.

W obecnym stanie prawnym kwota zmniejszajagca podatek dochodowy,
obliczany wedtug skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f. (na tzw. zasadach ogdlnych),
wynosi 3.600 zl, zas stawki podatku wynosza: w pierwszym przedziale skali
podatkowej (dochody do 120.000 zt) — 12%, w drugim przedziale skali
podatkowej (dochody powyzej 120.000 zt) — 32%, przy czym konstrukcja skali
podatkowej przewiduje pomniejszenie podatku o kwote 3.600 zt w pierwszym
przedziale skali podatkowej, za§ w odniesieniu do dochodéw mieszczacych sig¢
w drugim przedziale skali podatkowej (ponad 120.000 zt) ustawodawca okreslit
podatek jako sume kwoty 10.800 zt oraz 32% nadwyzki dochodéw ponad kwote
120.000 zt.

1Dz, U. 22022 r. poz. 2647. ze zmianami.
2 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207, ze
Zmianami).
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Whnioskodawcy proponuja, aby kwota zmniejszajaca podatek obliczany
weditug skali podatkowej z art. 27 ust. 1 u.p.d.f. wynosita ,12% kwoty
wynoszacej dwunastokrotno$¢ kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg
ustalanego w trybie przepisOw art. 2 i art. 4 przepisow ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu”, jednak nie mniej niz
7.200 zt (nowy ust. laa w art. 27 u.p.d.f. — art. 1 pkt 2 projektu w brzmieniu
nadanym autopoprawka).

Konsekwencja projektowanego rozwigzania z art. 1 pkt 2 projektu (art. 27
ust. laa u.p.d.f.) sg zmiany w tresci skali podatkowej, o ktorej] mowa w art. 27
ust. 1 u.p.d.f.,, w czesci okreslajacej wysokos¢ podatku (art. 1 pkt 1 projektu
w brzmieniu nadanym autopoprawka), prowadzgce do odstgpienia od okreslenia
w skali podatkowej wysokosci kwoty zmniejszajace] podatek. Zgodnie
z projektowanym brzmieniem art. 27 ust. 1 u.p.d.f. podatek dla dochodéw
mieszczacych sie w pierwszym przedziale skali podatkowej (dochody do
120.000 z) ma wynosi¢ ,,12% minus kwota zmniejszajaca podatek”, zas dla
dochodow mieszczacych sie w drugim przedziale skali podatkowej (dochody
ponad 120.000 zl) podatek ma wynosi¢ ,,12% do 120.000 zt minus kwota
zmniejszajgca podatek + 32% nadwyzki ponad 120.000 zt”.

Projektowana ustawa w brzmieniu nadanym autopoprawka nie przewiduje
natomiast — w odréznieniu od projektu w wersji pierwotnej — uchylenia ust. 1c
iust. 1d w art. 27 u.p.d.f.,, zobowigzujagcych ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych do weryfikacji kwoty zmniejszajacej podatek (ust. lc
wart. 27 u.p.d.f) oraz przedkladania Radzie Ministrow, w okreslonych
przypadkach, propozycji zmiany kwoty zmniejszajacej podatek (ust. 1d
w art. 27 u.p.d.f.).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. (art. 2
projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy

Opiniowany projekt odnosi si¢ do przepisOow ustawy o podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych okreslajagcych wysoko$é podatku obliczanego
wedlug zasad ogodlnych, a wigc skali podatkowej z art. 27 ust. 1 u.p.d.f. (stawki
podatkowe, wysoko$¢ kwot granicznych przedziatléw skali podatkowe] oraz
wysokos¢ kwoty zmniejszajacej podatek).

Naktadanie podatkéw nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich UE,
przy czym musi si¢ ono odbywaé z zachowaniem wymogow okreslonych
w traktatach i prawie wtornym. W zakresie okreslonym traktatami mozliwa jest
zar6wno harmonizacja podatkéw posrednich (por. art. 113 TfUE), jak
i bezposrednich (por. art. 115 TfUE). Do tych ostatnich nalezy m.in. podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych. Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy
(konstrukcja skali podatkowej — okreslenie stawek podatkowych, przedziatow
skali podatkowej oraz wysokosci kwoty zmniejszajacej podatek) nie sa
regulowane prawem Unii Europejskiej. Tym samym pozostaja w wylgcznej
gestii panstw cztonkowskich.



III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskie;.

IV. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych w wersji uwzgledniajgcej autopoprawke nie
jest objety prawem Unii Europejskie;.

Autor:
dr Jacek Kulicki
Specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Warszawa, 16 listopada 2023 r.

BAS-WASIE/WAPEiM-23/23
Pan
Szymon Holownia

5. MAO- | Marszalek Sejmu
- o, W Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w wersji
uwzgledniajacej autopoprawke (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel

Przemystaw Wipler) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii

Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od osob fizycznych! (dalej: u.p.d.f.). Zmiana polega na (nowe
brzmienie ust. 1 w art. 27 u.p.d.f. oraz nowy ust. laa w art. 27 u.p.d.f. — art. 1
projektu):

po pierwsze — podwyzszeniu kwoty zmniejszajacej podatek obliczany
wedtug skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f;

po drugie — uzaleznieniu kwoty zmniejszajacej podatek, obliczany wedtug
skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f, od wysokosci ,,minimalnego wynagrodzenia za
prace ustalanego w trybie przepiséw art. 2 i art. 4 przepiséw ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu”?;

po trzecie — okreSleniu minimalnej kwoty zmniejszajace] podatek
obliczany wedtug skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f.

W obecnym stanie prawnym kwota zmniejszajgca podatek dochodowy,
obliczany wedlug skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f. (na tzw. zasadach ogdlnych),
wynosi 3.600 zl, zas stawki podatku wynosza: w pierwszym przedziale skali
podatkowej (dochody do 120.000 zl) — 12%, w drugim przedziale skali
podatkowej (dochody powyzej 120.000 zt) — 32%, przy czym konstrukcja skali
podatkowej przewiduje pomniejszenie podatku o kwote 3.600 zt w pierwszym
przedziale skali podatkowej, zas w odniesieniu do dochodéw mieszczacych si¢
w drugim przedziale skali podatkowej (ponad 120.000 zt) ustawodawca okreslit
podatek jako sume¢ kwoty 10.800 zt oraz 32% nadwyzki dochodéw ponad kwote
120.000 zt.

Whnioskodawcy proponuja, aby kwota zmniejszajaca podatek obliczany
wedtug skali podatkowej z art. 27 ust. 1 u.p.d.f wynosita ,,12% kwoty

1Dz U. 22022 r. poz. 2647. ze zmianami.
2 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207, ze
zmianami).

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa » tel. {22) 62109 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 * www.bas.sejm.gov.pl



wynoszace] dwunastokrotno$¢ kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalanego w trybie przepisow art. 2 1 art. 4 przepisow ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu”, jednak nie mniej niz
7.200 zt (nowy ust. laa w art. 27 u.p.d.f. — art. 1 pkt 2 projektu w brzmieniu
nadanym autopoprawk).

Konsekwencja projektowanego rozwigzania z art. 1 pkt 2 projektu (art. 27
ust. 1aa u.p.d.f.) sa zmiany w tresci skali podatkowej, o ktérej mowa w art. 27
ust. 1 u.p.d.f.,, w czesci okreslajacej wysokos$¢ podatku (art. 1 pkt 1 projektu
w brzmieniu nadanym autopoprawka), prowadzgce do odstgpienia od okreslenia
w skali podatkowej wysokosci kwoty zmniejszajacej podatek. Zgodnie
z projektowanym brzmieniem art. 27 ust. 1 u.p.d.f. podatek dla dochodow
mieszczacych sie w pierwszym przedziale skali podatkowej (dochody do
120.000 z) ma wynosi¢ ,,12% minus kwota zmniejszajaca podatek”, zas dla
dochodéw mieszczacych sie w drugim przedziale skali podatkowej (dochody
ponad 120.000 zl) podatek ma wynosi¢ ,,12% do 120.000 zt minus kwota
zmniejszajaca podatek + 32% nadwyzki ponad 120.000 z1”.

Projektowana ustawa w brzmieniu nadanym autopoprawka nie przewiduje
natomiast — w odréznieniu od projektu w wersji pierwotnej — uchylenia ust. 1c
iust. 1d w art. 27 u.p.d.f.,, zobowigzujgcych ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych do weryfikacji kwoty zmniejszajacej podatek (ust. 1c
wart. 27 u.p.d.f) oraz przedkladania Radzie Ministrow, w okre§lonych
przypadkach, propozycji zmiany kwoty zmniejszajacej podatek (ust. 1d
w art. 27 u.p.d.f.).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych w wersji uwzgledniajgcej autopoprawke nie zawiera przepisow,
ktore majg na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

dr Jacek Kulicki

Specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowatl:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Warszawa, dnia 22 listopada 2023 r.

Przemystaw Wipler
Poset na Sejm RP

Klub Poselski Konfederacja

Szanowny Pan
Szymon Holownia
SH. 0. 4 (b] 2005 Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

niniejszym, dzialajac jako przedstawiciel postéw wnioskodawcow, wnosze¢ o

uzupehienie uzasadnienia do poselskiego projektu ustawy
- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych

zlozonego na rece Pana Marszatka w dniu 13 listopada 2023 r. o oceng
przewidywanego wplywu projektu ustawy na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorstw oraz matych i

$rednich przedsigbiorcow.

SPS- P 020.5. 1% 2025
27 11, %3 o~ Z wyrazami sTa'IKl_{L!,

| il Uf'map J { (m . Hll M \ M
S

Konfederacja Wolnoséé i Niepodlegtos¢  konfederacja.pl



. KONFEDERACJA
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UZUPELNIENIE UZASADNIENIA

Do uzasadnienia niniejszego projektu, po zdaniu: ,,Projektowana ustawa pozytywnie
wplynie na sektor mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez zwigkszenie podazy
wynikajace ze zmnigjszenia klina podatkowego, a takze spowoduje znaczny wzrost

przecigtnych zarobkéw netto.” dodaje si¢ zdanie:

,,Projekt ustawy wplynie pozytywnie i ozywczo na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorstw
oraz matych i $rednich przedsi¢gbiorcow. Zmniejszenie obciazen podatkowych poprzez
zwigkszenie kwoty wolnej od podatku do wysokosci dwunastokrotno$ci pensji minimalne;j,
ale nie mniejszej niz 60 000 zt pozwoli przedsigbiorcom, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorcom,
matym 1 $rednim przedsigbiorcom zatrzyma¢ w swoich kieszeniach wigcej pieniedzy.
Przyczyni si¢ to do wzrostu oszczgdno$ci, inwestycji i zatrudnienia, a przez to do zwie;kszénia

konkurencyjnosci polskich firm na arenie migdzynarodowe;j.”.

Konfederacja Wolnoéé i Niepodleglos¢  konfederacja.pl
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Warszawa, dnia 29 listopada 2023 r.
BAS- WAP/WASIE/WAZSP-120/23

Pan Minister
Dariusz Salamonczyk
i 0
S, 4600 . AUQ. 3P Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Ocena Skutkéw Regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych
(przed nadaniem numeru druku')

z uwzglednieniem autopoprawki do projektu?

I. Jaki problem jest rozwigzywany?

W obecnym stanie prawnym kwota zmniejszajaca podatek dochodowy wynosi
3600 zt (art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych?d).

Projekt dotyczy zmiany wysokosci kwoty zmniejszajgcej podatek dochodowy od
osob fizycznych. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu, Wprowadzenie zmian
proponowanych w niniejszym projekcie spowoduje urealnienie kwoty wolnej i
doprowadzi do realizacji zasady sprawiedliwo$ci w systemie podatkowym. Dzieki
ustaleniu jednej kwoty wolnej dla wszystkich w wysokos$ci dwunastokrotnosci pfacy
minimalnej, opodatkowaniu bedg podlega¢ dopiero dochody w wysokosci

minimalnego wynagrodzenia. Zarobki ponizej tego minimum nie bedg w ogdle

opodatkowane. A 2ZYDIUM SEUH
&-uP. Q.5 [1 1)
B AN

! Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektow wniesionych, ktorym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-1/23.

2 Autopoprawka znajduje sie w wykazie projektéw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-1(2)/2023.

3T.j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 2647 ze zm., dalej: ,u.p.d.o.f.”.

ul, Zagdrna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 62109 71, 694 17 27, {22} 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl



ll. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwenciji, i
oczekiwany efekt

W projekcie zaproponowano, iz Kwota zmniejszajgca podatek, o ktoérej mowa w
ust. 1, odliczana w rocznym obliczeniu podatku (...) nie moze by¢ nizsza niz 60.000
ztotych (art. 1 pkt 1 projektu - proponowany art. 27 ust. 1a ustawy z dnia 26 lipca 1991
r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych?). Przewidziano réwniez uchylenie ust.
1c oraz ust. 1d w art. 27 u.p.d.o.f. (art. 1 pkt 2 projektu).

W autopoprawce do projektu wprowadzono zmiany do art. 1 projektu.
Zaproponowano zmiane art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f., wykreslajgc wskazanie statej kwoty
zmniejszajgcej podatek (art. 1 pkt 1 projektu). Zaproponowano takze dodanie ust. 1aa
w art. 27 u.p.d.of. (art. 1 pkt 2 projektu), zgodnie z ktérym WysokoS¢ kwoly
zmnigjszajgcej podatek o ktérej mowa w pierwszym przedziale skali podatkowej, o
ktérej mowa w ust. 1, zwanej dalej "kwota zmniejszajgcg podatek”, wynosi 12% kwoty
wynoszgcej dwunastokrotno$¢ kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalanego w ftrybie przepisow art. 2 i art. 4 przepiséw ustawy z dnia 10 paZdzierika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu, ale nie mniejszej niz 7 200 zt.

Projekt w brzmieniu okreslonym autopoprawka zaktada wprowadzenie
zmiennej kwoty zmniejszajgcej podatek dochodowy od oséb fizycznych, przy czym
minimalna wysoko$¢é tej kwoty bedzie odpowiadata dwukrotnosci obecnie

obowigzujgcej kwoty zmniejszajacej podatek dochodowy od oséb fizycznych.

lll. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach
cztonkowskich OECD/UE?

Kwota wolna od podatku jest progiem, do ktérego wynagrodzenie nie podlega
podatkowi od oséb fizycznych. Stanowi ona element konstrukcji wiekszosci
progresywnych systemow opodatkowania, obowigzujgcych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Whwytaczenie kwoty dochodu z opodatkowania w poszczegdinych panstwach
moze  przybieraé roézne formy:. uwzglednienie przedziatu dochodow
nieopodatkowanych w skali podatkowej (najczeéciej zerowa stawka podatkowa w

47T).Dz.U. 2 2022 r. poz. 2647 ze zm., dalej: ,u.p.d.o.f.”.



pierwszym progu podatkowym); zastosowanie odliczenia od dochodu, ktére
pomniejsza podstawe opodatkowania lub odliczenia od podatku®.

Sposréd panstw UE zerowa stawka podatkowa w pierwszym progu
podatkowym obowigzuje m.in. w Niemczech, gdzie w 2023 r. kwota wolna od podatku
wynosi 10 908 euro dla oséb samotnych i 21 816 euro dla matzonkéw i oséb w
zarejestrowanych zwigzkach partnerskich® (przy przecietnym rocznym wynagrodzeniu
w 2022 r. na poziomie 45 457 euro)’. Réwniez we Francji kwota wolna od podatku
realizowana jest w formie zerowej stawki podatkowej w pierwszym progu podatkowym.
W 2023 r. kwota ta wynosi we Francji 10 777 euro® (przy przecietnym rocznym
wynagrodzeniu w 2022 r. na poziomie 41 706 euro).

Odliczenie od dochodu, ktére pomniejsza podstawe opodatkowania stosuje sie
m.in. w Litwie, gdzie wysoko$¢é kwoty wolnej od podatku uzalezniona jest od wysokosci
uzyskanego w danym roku podatkowym dochodu. Przy dochodzie
nieprzekraczajgcym 10 080 euro kwota ta w 2023 r. wynosi 7 500 euro (przy
przecietnym rocznym wynagrodzeniu w 2022 r. na poziomie 24 112 euro). Przy
rocznym dochodzie 34 371 euro lub wyzszym kwota wolna od podatku nie znajduje
zastosowania®. Spoza panstw UE odliczenie od dochodu, ktére pomniejsza podstawe
opodatkowania stosuje sie w Wielkiej Brytanii. Kwota wolna od podatku w 2023 r.
wynosi 12 570 funtow'? (14 448 euro'") (przy przecietnym wynagrodzeniu w 2022 r.
na poziomie 40 678 funtéw, czyli 46 756 euro).

5 Por. BAS-WASGIiPU-1994/14.

§ Strona internetowa federalnego Biura ds. Réwnego Traktowania Pracownikdéw UE: https://www.eu-
gleichbehandlungsstelle.de/eugs-pl/obywatele-ue/%C5%BCycie-i-praca-w-niemczech/podatki#tar-2.
7 Warto$¢ przecietnego rocznego wynagrodzenia wg danych Organizaciji Wspdtpracy Gospodarczej i
Rozwoju (Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD). Dane OECD
przedstawiajg Srednie roczne wynagrodzenie petnoetatowego pracownika, zatrudnionego przez caty
rok. OECD $rednie wynagrodzenie wylicza, dzielgc catkowitg warto$¢ wynagrodzer w ramach
rachunkéw narodowych przez srednig liczbe pracownikow w catej gospodarce, a nastepnie mnozac
przez stosunek przecietnych godzin tygodniowych przypadajgcych na pracownika zatrudnionego w
peinym wymiarze godzin do przecietnej liczby godzin tygodniowych dla wszystkich pracownikow.
Dane OECD moga rézni¢ sie od danych narodowych urzedéw statystycznych z uwagi na inne
metodologie wyliczen; https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=AV_AN_WAGE.

8 Strona internetowa administracji francuskiej: https://Awww.service-
public.fr/particuliers/vosdroits/F1419.

° Taxation of international executives: Lithuania, January 2023,
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/xx/pdff2023/01/TIES-Lithuania.pdf.

10 https://iwww.gov.uk/income-tax-rates

1 Kurs EBC na dzien 21.11.2023.



Kwote wolng od podatku w formie odliczenia od podatku stosuje sie m.in. we
Wiloszech, gdzie wysoko$¢ kwoty zmniejszajacej podatek zalezy od wysokosSci
uzyskiwanego rocznego dochodu. Dla dochodéw ponizej 15000 euro kwota
zmniejszajgca podatek wynosi 1 880 euro dla pracownikdéw, co przy 23% stawce
podatku w pierwszym progu podatkowym oznacza kwote wolng od podatku w
wysokosci ok. 8 000 euro. Kwota zmniejszajaca podatek jest inna dla oséb
samozatrudnionych (1 265 euro dla rocznych dochodéw ponizej 5 500 euro) oraz
emerytéw (1 955 euro dla rocznych dochodéw ponizej 8 500 euro) (przy przecietnym
rocznym wynagrodzeniu w 2022 r. na poziomie 31 530 euro). Przy dochodzie powyzej

50 000 euro kwota zmniejszajaca podatek nie znajduje zastosowania'2.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Projekt dotyczy podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych
optacajgcych podatek na zasadach ogéinych (wedtug skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f.’3) -
ok. 25 mIn os6b. Wedtug danych Ministerstwa Finanséw za 2021 r. przy zastosowaniu
skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f. opodatkowanych byto 25.217.075 podatnikéw, z tego
22.832.874 ztozylo zeznanie podatkowe, zas 2.384.201 zostato rozliczonych przez

organy rentowe'4.

V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw
konsultaciji
Z uzasadnienia projektu ustawy nie wynika, ze projekt byt poddany

konsultacjom.

V1. Wpltyw na sektor finanséw publicznych
Projektowana zmiana zmniejszy dochody budzetu panstwa ijednostek
samorzadu terytorialnego (gmin, powiatéw, wojewddztw) z podatku dochodowego od

12 | jthuania OECD Tax Database Explanatory Annex. May 2023, https://www.oecd.org/ctp/tax-
policy/personal-income-tax-rates-explanatory-annex.pdf#page26.

13 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2647
Ze zmian.).

14 Zob. Informacje dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od o0s6b fizycznych za 2021 rok,
Ministerstwo Finansow, Departament Podatkéw Dochodowych, Warszawa 2022, s. 7, publ.: Statystyki
(podatki.gov.pl) [dostep: 21 listopada 2023 r.} Brak danych za 2022 r



os6b fizycznych. W obecnym stanie prawnym?'s wplywy z podatku dochodowego od

os0b fizycznych pobieranego na zasadach ogéinych, tj. wedtug skali podatkowej z art.

27 ust. 1 u.p.d.f. oraz podatku pobieranego od dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci

gospodarczej w wysokosci 19% (art. 30c u.p.d.f.)'® dzielone sg pomiedzy budzet

panstwa i budzety samorzgdowe. Udziat poszczegéinych jednostek samorzadu

terytorialnego w tym podatku jest nastepujacy:

a) gminy — 39,34% podatku od podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze
gminy (art. 4 ust. 2 i art. 89 u.d.j.s.t.)"”

b) powiaty — 10,25% podatku od podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze
powiatu (art. 5 ust. 2 u.d.j.s.t.),

c) wojewddztwa — 1,60% podatku od podatnikow tego podatku zamieszkatych na
obszarze wojewo6dztwa (art. 6 ust. 2 u.d.j.s.t.).

Projekt wplywa na dochody podatkowe z podatku dochodowego od oséb
fizycznych jedynie w czesci odnoszacej sie do podatku pobieranego wedtug skali
podatkowej z art. 27 ust. 1 u.p.d.f. Nie wptywa na dochody z podatku dochodowego
pobieranego wediug zasad okreslonych w art. 30c u.p.d.f.

Z uwagi na dokonane od 1 stycznia i od 1 lipca 2022 r. zmiany w systemie
opodatkowania dochodéw os6b fizycznych'® — polegajace m.in. na obnizeniu stawki
podatkowej w pierwszym przedziale skali podatkowej do 12%, podwyZszeniu granicy
pierwszego progu skali podatkowej do 120.000 zt, podwyZzszeniu kwoty podlegajgcej
odliczeniu od podatku do 3.600 zi, likwidacji mozliwo$ci odliczenia od podatku sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne, wprowadzeniu szeregu nowych ulg i zwolnien

podatkowych — i brak danych dotyczacych rozliczenia podatku dochodowego za 2022

15 Zob. ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2267, dalej: u.d.j.s.t.).

16 Przez wplywy rozumie sie wplaty pomniejszone o dokonane zwroty, przy czym w kwocie zwrotéw nie
uwzglednia sie kwoty stanowigcej réznice okreslong zgodnie z art. 27f ust. 8 -10 u.p.d.f. Zob. art. 2 pkt
5ud.js.t

17 W 2022 r. udziat gmin we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych wyniost 38,34%.
Zob. Sprawozdanie z wykonania budzetu parnistwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
Informacja 0 wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, Rada Ministrow, Warszawa
2023 r., s. 5 (druk sejmowy IX kad. 3305).

18 Zob. ustawy: z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.
2105 ze zmian.) oraz z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1265).



r., nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie skutkow budzetowych projektowanych
zmian.

Z danych Ministerstwa Finanséw'® wynika, ze 92,73% podatnikéw osiggneto
dochody mieszczace sie w pierwszym przedziale skali podatkowej (do 85.528 zi,
obecnie 120.000 zt). Przecietny dochdd (po odliczeniu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne) w pierwszym przedziale skali podatkowej wynidst 34.581 zt (osiggneto go
22.328.155 podatnikéw), zas przecietny nalezny podatek wyniést 2.317 zt. Przecietny
dochod w drugim przedziale skali podatkowej (powyzej 85.628 zt, obecnie powyzej
120.000 z) wynidést 137.913 zt (osiggneto go 1.751.454 podatnikow), zas przecietny
podatek wyniést 19.565 zt (po uwzglednieniu ulg podatkowych).

Podwyzszenie kwoty podlegajacej odliczeniu od podatku do 7.200 zt, co
odpowiada — w pierwszym przedziale skali podatkowej (przy stawce 12%) — kwocie
wolnej od podatku w wysokosci 60.000 zt oznacza, ze — nawet przy zatozeniu
zwiekszenia dochoddéw oséb fizycznych o 35-40% w stosunku do 2021 r.20 —
przecietny dochéd w pierwszym przedziale skali podatkowej (46.684,4 zt - 48.413,4 zi)
nie podlegatby opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Podatnicy ci ptaciliby jedynie
sktadki na ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, rentowe i chorobowe oraz
ubezpieczenie zdrowotne). Podatek optacaliby jedynie podatnicy, ktérych dochody
miescityby sie w drugim przedziale skali podatkowej (pow. 120.000 zf). Ich podatek
(uwzgledniajac wzrost dochodéw w stosunku do 2021 r. 0 40%) wynidstby przecietne
— 30.585 zt?'. Przyjmujac, ze liczba podatnikéw, ktorych dochody miescityby sie
w drugim przedziale skali podatkowej nie ulegtaby zmianie w stosunku do 2021 r.
podatek nalezny od tych podatnikéw wynidstby 53.568.220.590 zt (30.585x

18 Zob. Informacje dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych za 2001 rok, op.cit.,
5. 9i17.

20 pPrzyjeto dynamike wzrostu wynikajgcg ze wzrostu przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w pierwszym kwartale 2022 i 2023 r. w stosunku do pierwszego kwartatu 2021 r., zakiadajgc, ze
podobny wzrost bedzie miat miejsce w 2024 r. (projektowane rozwigzanie ma obowigzywac w stosunku
do dochoddéw osiagnietych od 1 stycznia 2024 r. — zob. art. 3 projektu). Przecietne wynagrodzenie
miesieczne w pierwszym kwartale 2021 r. wynosito — 5.681,56 zt, w pierwszym kwartale 2022 r. -
6.235,22 zt, w pierwszym kwartale 2023 r. — 7.124,26 zt (zob. komunikaty Prezesa Giéwnego Urzedu
Statystycznego — www.gus.gov.pl [dostep: 20 listopada 2023 r.]) Wzrost wynagrodzenia w pierwszym
kwartale 2022 r. w stosunku do 2021 r. wynidst wiec 9,7%, w pierwszym kwartale 2023 r. w stosunku
do pierwszego kwartatu 2022 r. — 14,3%, za$ w pierwszym kwartale 2023 r. w stosunku do pierwszego
kwartatu 2021 r. — 25,4%. Zakladany wzrost w 2024 r. w stosunku do 2023 r. ok. 10%.

21 Przyjeto do wyliczenia dochéd po odliczeniu sktadki na ubezpieczenia spoteczne (po zaokragleniu) —
193.078 zt (137.913 x 140%). Podatek wedtug skali projektowanej: (120.000 x 12%) - 7.200 + (193.078
—120.000) x 32%.



1.751.454). Podatek ten bylby wyzszy od podatku naleznego za 2021 r. w tej grupie
podatnikéw o 19.301.023.080 zt (53.568.220.590 — 34.267.197.510%2), co wynika
z wyzszych dochodoéw oraz z braku odliczenia kwoty sktadki na ubezpieczenia
spoteczne. Ubytek dochodéw zwigzanych ze zwolnieniem z podatku dochodowego
podatnikéw, ktérych dochody miescityby sie w pierwszym przedziale skali podatkowej
w stosunku do 20221 r. (przy zatozeniu wzrostu dochodéw o 40%) wyniéstby
51.734.335.135 z4 (2.317 zt28 x 22.328.155%4). Ubytek dochodéw w stosunku do 2021
r. wniéstby wiec per saldo — 32.433.312.055 zt?5 . Co istotne wyliczenia te nie
uwzgledniajg ulg i zwolnierh podatkowych oraz odnoszg sie do danych dotyczacych
rozliczenia podatku dochodowego za 2021 r. (brak danych za 2022 r.).

Przyjmujgc, ze cafta kwota stanowigca ubytek dochodbéw budzetowych
i pozostawiona tym samym do dyspozycji podatnikbw zostataby przez nich
przeznaczona na wydatki konsumpcyjne i zaktadajac, ze bylyby one opodatkowane
stawkg podstawowa podatku od towardw i ustug (23%), to dodatkowa kwota dochodéw
budzetu panstwa z tego podatku wyniostaby 6.065.029.354 zt (32.433.312.055 x
18,70%2).

Ubytek dochodéw budzetu parnstwa oraz budzetéw samorzgdowych wynidstby
wiec 26.368.282.701 [(-32.433.312.055) + 6.065.029.354].

Przyimuijac udziat jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku

dochodoweqgo od 0s6b fizycznych na poziomie 2022 r. — 50,19%%27, ubytek dochodéw

z podatku dochodowego amin, powiatdéw i woiewddztw wynidstby 16.278.279.320 zt,

zas$ budzetu panstwa — 16.155.032.735 zi, za§ uwzgledniajac dodatkowe wpilywy
z podatku od towaréw i ustug — 10.090.003.380 z128.

22 19.565 x 1.751.454.

z Przecietny podatek w pierwszym przedziale skali podatkowej w 2021 r.

24 | iczba podatnikéw optacajgcych podatek w pierwszym przedziale skali podatkowej w 2021 r.
25[(-51.734.335.135) + 19.301.023.080]

26 Stawka podstawowa liczona rachunkiem “w stu” (zob. 146b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug — Dz.U. z 2022 r. poz. 931 ze zmian.).

27 Zob. druk sejmowy IX kad. 3305.

28 [(-16.155.032.735) + 6.065.354].



VIl. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe

Projektowana zmiana zwiekszy dochdéd rozporzadzalny gospodarstw
domowych, przede wszystkim oséb osiggajgcych dochody z pracy oraz emeryturi rent.

Przyjecie projektowanej regulacji oznacza podwyzszenie kwoty zmniejszajgcej
podatek z obecnych 3.600 zt do 7.200 zt. Zgodnie z projektem (nowy ust. 1aa w art.
27 u.p.df) kwota zmniejszajgca podatek ma wynosi¢ ,12% kwoty wynoszacej
dwunastokrotno$é kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace”, jednak nie mniej niz
7.200 zt.

Kwota minimalnego wynagrodzenia za prace ma wynosic¢ od 1 stycznia 2024 r.
— 4.242 zt miesiecznie, za$ od 1 lipca 2024 r. — 4.300 zt miesiecznie?®.

Przyjmujac kwote minimalnego wynagrodzenia za prace w wysokosci
obowiazujacej od 1 stycznia 2024 r. (4.242 zt miesiecznie) kwota zmniejszajaca
podatek powinna wynosic¢ 6.108,48 zt [(4.242 x 12) x 12%]. W projekcie postanowiono,
ze kwota zmniejszajgca podatek nie moze byé mniejsza od 7.200 zt. Stad w 2024 r. -
w przypadku przyjecia projektowanej regulacji — kwota zmniejszajgca podatek
wyhiesie 7.200 zt.

Podwyzszenie kwoty podlegajgcej odliczeniu od podatku w przypadku
opodatkowania dochodéw oséb fizycznych wedtug skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f. (z 3.600
zt do 7.200 zt) oznacza:

Po pierwsze — zwolnienie z podatku dochodowego osob, ktérych dochody
roczne nie przekraczajg 60.000 zt, co odpowiada — przy stawce podatkowej, jaka
obowigzuje w pierwszym przedziale skali podatkowej, 12% - kwocie 7.200 zt
podlegajacej odliczeniu od podatku (obecnie jest to kwota 30.000 zt). W przypadku
pracownikéw podlegajgcych obowigzkowym ubezpieczeniom spofecznym oznacza to,
ze podatku nie zaptacg podatnicy, ktérych roczny przychéd (wynagrodzenie) nie
przekroczy kwoty 73.009,62 zt (przy wyliczeniu tej kwoty uwzgledniono koszty w
wysokosci 250 zt m-nie, tj. 3.000 zt rocznie®® oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne

2% Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2024 r. (Dz.U. poz. 1893).

30 Zgodnie z art. 22 ust. 2 u.p.d.f. koszty uzyskania przychodow z tytutu stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, spoldzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadczej:



optacane przez pracownika w wysokosci 13,71% podstawy wymiaru3'). Podatku nie
zaptaci wiec pracownik, ktérego wynagrodzenie m-ne nie przekroczy Srednio kwoty
6.084,14 zt, przy czym przecietne m-ne wynagrodzenie w gospodarce narodowej
wynosito w 2022 r. —6.346,15 z132, za$ w |l kwartale 2023 r. — 7.194,95 z33. Jak wynika
z danych Ministerstwa Finanséw za 2021 r. dochody ze stosunku stuzbowego,
stosunku pracy, pracy naktadczej i spdidzielczego stosunku pracy stanowity 62,25%
(688.884 min zl) ogélnego dochodu podatnikbw podatku dochodowego od osbb
fizycznych (1.100.640 min z) opodatkowanego wedtug skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f;
Po drugie — zwolnienie z podatku dochodowego wiekszosci emerytow i
rencistéw. Wedlug danych GUS3* przecietna wysoko$¢ emerytury brutto ($rednia
arytmetyczna) w 2021 r. wynosita 2.544,54 zt (tj. 30.534,48 zt rocznie), przy czym w
przypadku mezczyzn — 3.184,87 zt (tj. 38.218,44 zt rocznie), za$ kobiet — 2.127,81 zt
(tj. 25.533,72 zt rocznie). Potowa $Swiadczeniobiorcow (mediana) otrzymywata
emeryture w wysokosci do 2.244,56 zt (tj. 26.934,72 zt rocznie), przy czym potowa
mezczyzn pobierata emeryture w wysokosci do 2 891,45 zt (tj. 34.697,40 zt rocznie),
natomiast potowa kobiet — w wysokosci do 1.942 49 zt (23.309,88 zt rocznie). W marcu

1) wynoszg 250 zt miesiecznie, a za rok podatkowy tgcznie nie wiecej niz 3000 zt - w przypadku gdy
podatnik uzyskuje przychody z tytutu jednego stosunku stuzbowego, stosunku pracy, spétdzielczego
stosunku pracy oraz pracy nakiadcze;j;

2) nie mogg przekroczy¢ tgcznie 4500 zt za rok podatkowy - w przypadku gdy podatnik uzyskuje
przychody réwnoczesnie z tytutu wiecej niz jednego stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
spoidzielczego stosunku pracy oraz pracy nakfadcze;;

3) wynoszg 300 z miesiecznie, a za rok podatkowy tgcznie nie wiecej niz 3600 zt - w przypadku gdy
miejsce statego lub czasowego zamieszkania podatnika jest potozone poza miejscowos$cig, w ktorej
znajduje sie zaktad pracy, i podatnik nie uzyskuje dodatku za rozigke;

4) nie mogg przekroczyé fgcznie 5400 zt za rok podatkowy - w przypadku gdy podatnik uzyskuje
przychody réwnoczesnie z tytutu wiecej niz jednego stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
spoétdzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadczej, miejsce stalego lub czasowego zamieszkania
podatnika jest potozone poza miejscowoscia, w ktorej znajduje sie zakiad pracy, i podatnik nie
uzyskuje dodatku za rozigke.

31 Skiadka na ubezpieczenie emerytalne wynosi 19,52% podstawy wymiaru, przy czym jest pokrywana

w potowie przez pracownika i pracodawce, sktadka na ubezpieczenie rentowe wynosi 8% podstawy

wymiary, przy czym pracownik pokrywa sktadke w wysokosci 1,5%, za$ pracodawca w wysokosci 6,5%,

za$ skiadka na ubezpieczenie chorobowe wynosi 2,45% podstawy wymiaru i w catosci pokrywana jest

przez pracownika (por. art. 16 ust. 1, 1bi 2 oraz art. 22 ust. 1 — 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998

r. o systemie ubezpieczen spotecznych — Dz.U. z 2022 r. poz. 1009 ze zmian.).

82 Zob. Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 9 lutego 2023 r., publ.: www.stat.gov.pl

[dostep: 20 listopada 2023 r.].

8 Zob. Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 10 listopada 2023 r., publ.:

www.stat.gov.pl [dostep: 20 listopada 2023 r.].

3 Zob. Emerytury i renty w 2021 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2022, s. 18 - 23, pub.:

Giowny Urzad Statystyczny / Obszary tematyczne / Warunki zycia / Dochody, wydatki i warunki Zycia

ludnosci / Emerytury i renty w 2021 r. [dostep: 1 czerweca 2023 r.].



2021 r. 5,6% oso6b otrzymywato emerytury nizsze niz 50% mediany (ponizej 1.122,28
zt, . 13.467,36 zt rocznie), natomiast 19,9% - wyzsze niz 150% mediany (powyzej
3.366,84 zl, tj. 40.402,08 zt rocznie). Wysokos¢ przecietnej emerytury resortowej
(Ministerstwo Sprawiedliwosci (MS), Ministerstwo Obrony Narodowej (MON) i
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA)) w 2021 r. wyniosta,
odpowiednio: 4.570,85 z (tj. 54.850,20 zt rocznie) w MS; 4.203,99 zt (1j. 50.447,88 zt
rocznie) w MON; 4.198,27 zt (1j. 50.379,24 zt rocznie) w MSWIA.

Nalezy przy tym zauwazy¢ — w kontekscie uzasadnienia projektu, odwotujgcego
sie do ,kwoty wolnej od podatku” — podwyzszenie kwoty zmniejszajgcej podatek nie
jest tym samym, co podwyzszenie kwoty wolnej od podatku. W obecnym stanie
prawnym w polskim systemie podatku dochodowego od oséb fizycznych nie
wystepuje, jako element konstrukcyjny, kwota wolna od podatku. Wystepowata ona
w stanie prawnym obowiazujacym przed 1992 r. (w 1989 r. wynosita ona dwukrotnos$é
kwoty najnizszego wynagrodzenia w gospodarce uspotecznionej za rok poprzedni, co
dawato 7.200.000 z#5, za$ w latach 1990 — 1991 kwota wolna od podatku wynosita
3.600.000 zt rocznie®).

Wprowadzajgc powszechny podatek dochodowy od o0séb fizycznych,
obejmujacy swym zakresem przedmiotowym wszystkie dochody, bez wzgledu na ich
zrodto (zrodto przychoddw), z wylgczeniem dochoddéw z dziatalnosci rolniczej,
przychodéw podlegajgcych podatkowi od spadkéw i darowizn oraz przychodow
pochodzgcych z czynnosci nie mogacych byé przedmiotem prawnie skutecznej
umowy3’, odstapiono od okreslenia kwoty wolnej od podatku, zastepujac ja kwota
zmniejszajgcg podatek, co — jak wynika z uzasadnienia rzagdowego projektu ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (druk 561 /X kadencja) — miato na celu
m.in. uczynienie z tego podatku istotnego zrédta dochodéw budzetowych3.

35 W starych” zlotych. Zob. art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o podatku dochodowym (Dz.
U. 21989 r. Nr 27, poz. 147 ze zmian.; dalej: u.p.doch.)) w brzmieniu obowigzujgcym od 7 lutego 1989
r. oraz obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 10 grudnia 1987 r. w sprawie wysokoSci
najnizszego wynagrodzenia za rok 1988 pracownikéw zatrudnionych w uspotecznionych zaktadach
pracy (Mon. Pol. Nr 37, poz. 316).

36 Zob. art. 8 u.p.doch. w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 1990 r.

87 Zob. art. 2 ust. 1 u.p.d.f. w brzmieniu pierwotnym.

38 W uzasadnieniu projektu rzgdowego w punkcie dotyczgcym podstawy obliczania i wysoko$ci podatku
wskazano: ,W tym zakresie mogg by¢ stosowane rézne rozwigzania w szczegolnosci, jezeli chodzi o
kwote wolng od podatku oraz przebieg i wysokos¢ stawek procentowych skali podatkowej. Jezeli
podatek dochodowy ma stanowi¢ istotne Zrédio dochodow budzetowych, a jego pobdr opfacalny,
opodatkowanie powinno sie zaczynaé juz przy dochodzie powyzej kwoty stanowigcej minimum
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W obecnym polskim systemie podatkowym kwota wolna od podatku wystepuje
w podatku od spadkéw i darowizn3?, podatku od niektorych instytucji finansowych??,
podatku od sprzedazy detalicznej*'.

Réznica pomiedzy kwota wolng od podatku, a kwotg zmniejszajgca podatek
polega na tym, Zze pierwsza z nich wyptywa na podstawe opodatkowania, obnizajac jej
wysokos$é, druga zas wptywa bezposrednio na wysokos¢ podatku. W polskim systemie
podatku dochodowego od osob fizycznych réznicy pomiedzy obiema kwotami, w
kontekscie naleznego od podatnika podatku, nie ma jedynie w odniesieniu do
dochodbéw mieszczacych sie w pierwszym przedziale skali podatkowej (dochody do
120.000 zf). Inaczej jest w przypadku dochodéw wyzszych. Jezeli przyjmiemy, ze
kwota wolna od podatku obniza podstawe opodatkowania, tak jak miato miejsce w
podatku dochodowym obowigzujgcym przed 1 stycznia 1992 r., ijak ma miejsce
obecnie w podatkach: od spadkéw i darowizn, od niektorych instytucji finansowych, od
sprzedazy detalicznej, to — przy obecnej skali podatkowej — podatek dochodowy od
dochodu 150.000 zt, przy kwocie wolnej od podatku 30.000 zt, wyniostby 14.400 z#*2,
podczas gdy stosujac obecna konstrukcje skali podatkowej (z kwota zmniejszajgca
podatek wynoszgca 3.600 zt) — podatek wynosi 20.400 z*3. Réznica wynosi wiec 6.000
zt na niekorzy$¢ podatnika.

Brak jest badan, z ktérych wynikatoby, ze projektowana zmiana bedzie miata

istotny wptyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, aczkolwiek nalezy

egzystencji. Taka zasada stosowana jest we wszystkich systemach podatkowych innych panstw,
zarowno socjalistycznych jak i kapitalistycznych. Pobér podatku np. od dochodu powyzej sredniej ptacy
wytaczylby z opodatkowania przeszio polowe oséb, podatek przestatby byé powszechny i — jak nalezy
sadzi¢ — w krotkim czasie przeksztalcitby sie¢ w obecny podatek wyréwnawczy ze wszystkimi jego
mankamentami. Nie nalezy rowniez pomija¢ aspektu psychologicznego. W tym wypadku bowiem tworzy
sie prog dochoddw, powyzej ktérego zaczyna dziata¢ podatek, co — jak dowodzg tego dosSwiadczenia
na tle podatku wyréwnawczego — powoduje, iz podatek ten traktowany bylby jako kara za zwigkszenie
wydajnosci pracy i wyzszy zarobek. Majgc powyzsze na uwadze zaproponowano zamiast ustalania
kwoty wolnej od podatku opodatkowanie catego dochodu i w zamian odliczanie od podatku okreslonej
kwoty.” (druk 561/X kadencja, s. 9 uzasadnienia, publ.: Druki Sejmowe X kadencja; dostep: 20 listopada
2023 r.).

38 Zob. art. 9i art. 15 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkdéw i darowizn (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1774 ze zmian.).

40 Zob. art. 5 ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektérych instytucji finansowych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 623).

41 Zob. art. 6 ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U. z 2023 r. poz.
148).

42 150.000 — 30.000 (kwota wolna od podatku = 120.000 x 12% = 14.400 zi.

43 Podatek wynosi 10.800 zt + 32% nadwyzki ponad 12.000 zi, a wiec 32% kwoty 30.000 zt) = 10.800 +
9.600 = 20.400 zi.
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zauwazy¢, ze obejmuje ona wylgcznie podatnikéw rozliczajacych sie z podatku
dochodowego na zasadach ogélnych (wedtug skali z art. 27 ust. 1 u.p.df).
Projektowana zmiana nie obejmie natomiast podatnikéw osiggajgcych przychody
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej iz dziatdw specjalnych produkcji rolne;j,
optacajgcych podatek dochody wedtug stawki proporcjonalnej 19%, okreslonej
wart. 30c u.p.df oraz os6éb opfacajacych podatek dochodowy w formach
zryczattowanych (ryczat od przychodéw ewidencjonowanych, karta podatkowa
i ryczalt od niektérych przychodéw osigganych przez osoby duchowne), o ktérych
mowa w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2022 r. poz. 2540
Ze zmian.).

Projektowana zmiana moze wplyng¢ na zwiekszenie konsumpcji gospodarstw
domowych, a co za tym idzie na wzrost PKB. Z drugiej strony wzrost dochodu
rozporzgdzalnego gospodarstw domowych moze wplyng¢ na wzrost cen, a co za tym
idzie przyczynié sie do wzrostu inflaciji.

VIll. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Skutkiem przyjecia projektu bedzie obowigzek uwzglednienia wysokosci kwoty
minimalnego wynagrodzenia za prace przy obliczaniu kwoty podatku dochodowego od
os6b fizycznych.

Nalezy zauwazy¢, ze tre§¢ wyrazenia 12% kwoly wynoszgcej
dwunastokrotno$¢ kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego w trybie
przepiséw art. 2 i art. 4 przepiséw ustawy z dnia 10 paZdziemika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu, ale nie mniejszej niz 7 200 zt nie jest jasna. Przy okresleniu kwoty
zmniejszajgcej podatek projektodawca wprawdzie odwotuje sie do statej kwoty (staty
procent okreslonej z gory dwunastokrotnosci kwoty minimalnego wynagrodzenia), ale
jednoczesnie wyrazenie nie mnigjszej niz 7200 zt rbwniez odnosi sie do tej kwoty.
Powyzsze moze budzié watpliwosé co do tego, ile wynosi kwota zmniejszajgca
podatek w sytuacji, w ktérej kwota minimalnego wynagrodzenia za prace wynosi mniej
niz 7200 zt (obecnie wynosi ona 3600 zt - § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow w
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sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej

stawki godzinowej w 2023 r.44).

IX. Wplyw na rynek pracy

Projektowana zmiana mozZze mie¢ ograniczony wptyw na rynek pracy.
Zwiekszenie kwoty zmniejszajgcej podatek z jednej strony zwigkszy dochody netto
pracownikéw, co w konteks$cie rynku pracy moze mieé znaczenie szczeg6lnie dla oséb
o niskich dochodach, z drugiej nie wplywa na wysoko$¢ wynagrodzenia brutto
pracownikéw, a co za tym idzie na obcigzenia fiskalne ponoszone przez pracodawce
w zwigzku z zatrudnieniem pracownikéw. Podstawe obliczania tych obcigzen —
sktadek na ubezpieczenia spofeczne i zdrowotne, jak i innych obcigzen
obowigzkowych (m.in. Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych), opfacanych przez pracodawcow i pracownikow — stanowi bowiem

wynagrodzenie brutto pracownika*®.

X. Wplyw na pozostate obszary
Projektowana zmiana pozostaje bez wptywu na inne obszary.

XI. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
Przewiduje sie, ze planowane rozwigzania prawne wejdg w zycie z dniem 1

stycznia 2024 r.

XIl. W jaki sposoéb i kiedy nastgpi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?
W przypadku przedmiotowego projektu nie przewidziano ewaluaciji.

44Dz U. 22022 r. poz. 1952.

45 Zob.: art. 13 ustawy z dnia 18 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1230 ze zmian.), art. 81 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2561 ze zmian.), art. 104 ust.
1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2023 r.
poz. 735 ze zmian.), art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w
razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1087).

13



XIll. Zataczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Do projektu nie dotgczono zatgcznikow.

Autorzy:
dr Beata Binkowska (pkt I, 11, V, VIII, X1, XII, XIII)
ekspert ds. legislacji

dr Jacek Kulicki (pkt IV, VI, VII, 1X, X)
specjalista ds. finanséw publicznych

dr Danuta Adamiec (pkt Ill)
specjalista ds. miedzynarodowych

Natalia Firlej (pkt IIl)
specjalista ds. miedzynarodowych

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

50 /o/h/.s 4

Przemystaw Sobolewski

Deskryptory bazy REX: ocena skutkéw regulacji, podatek dochodowy, podaiek.
Weryfikacja: Dobromir Dziewulak (pkt Il), Adam Karczmarek (pkt I, II, V, VIll, X1, Xll, Xlli), Zofia
Szpringer (pkt 1V, VI, VI, IX, X).
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Or.A.0531/274/23 Warszawa, 27 listopada 2023 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salomoriczyk
2 Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 20 listopada 2023 r. w sprawie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(SH.020.1.2023) (SH.020.1(2).2023)
ze w proponowanym ksztalcie Zwigzek Powiatéw Polskich opiniuje ten projekt

wraz 2z autopoprawka informuje,

negatywnie.

Projekt w obecnym brzmieniu razgco narusza art. 167 ust. 1 Konstytugij.
W polaczeniu ze zmianami w systemie podatkowym jakie mialy miejsce na
przestrzeni ostatnich czterech lat, wejscie w zycie ustawy w zaproponowanym
ksztalcie bedzie prowadzilo do dalszej destabilizacji dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego. W przypadku powiatow bedzie prowadzit do
niemoznosci realizacji zadan publicznych, w szczegdlnosci w obszarze pomocy
spolecznej, pieczy zastepczej, edukacji czy zdrowia. Udziat w podatku
dochodowym od os6b fizycznych, jest jednym z podstawowych zZrédet
dochodoéw, =z ktdérych powiaty finansujg realizacje zadan wasnych.
W przeciwienstwie do Panstwa czy na szczeblu samorzgdowym — gmin, powiaty
nie posiadaja wladztwa podatkowego, zatem nie bedg w stanie zniwelowaé
ubytku w dochodach publicznych. Zgodnie z przywotanym wczeéniej art. 167
ust. 1 Konstytucji jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat
w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajgcych im zadan.
W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze skutek dla jednostek
samorzadu terytorialnego wyniesie 18 mid zt. Abstrahujac od tego, ze
uzasadnienie w tym zakresie jest bardzo lakoniczne, nie zawiera zadnych
informacji potwierdzajgcych prawidtowosé tego szacunku i obejmuje tylko jeden
rok budzetowy, to nalezy zauwazy¢, ze projektodawcy nie wskazujg z realizagiji,
ktérych zadan samorzady mialyby zrezygnowaéd, Zzeby zréwnowazyé swoje

budzety.



_—
7 ZWIAZEK
\ POWIATOW
"/ POLSKICH
Zwigzek Powiatdw Polskich dopuszcza oczywicie wprowadzanie zmian w systemie podatkowym, niemniej
jednak powinny by¢ one powigzane z doglebna reformg ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego powigzang z analizg kosztéw realizacji zadan przez samorzady, czego w przediozonym
projekcie zabrakio.

Z powazaniem




% SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Warszawa, 27 listopada 2023 r

BSA11.022.99.2023

Pan

PS. 115 . SFK 904N Dariusz Salamoriczyk

L Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 20 listopada 2023 r., SPS-WP.020.5.8.2023, uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy dziatajgc na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1093) nie zgtasza uwag do
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych wraz z
autopoprawkq, albowiem projektowany akt prawny nie jest aktem normatywnym na podstawie
ktérego orzekaja i funkcjonujg sady powszechne, jak réwniez nie ma on wptywu na sprawy nalezgce
do whasciwosci Sadu Najwyzszego.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

SPS-UP, 030, 5,48, 20D
01 12. 03

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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Prezes
Adam Glapinski

Warszawa, grudnia 2023 r.

DP.1V.024.221.2023.M]

VS A9, SFF. 40N Pan

Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawiazaniu do pisma z dnia 20 listopada 2023 r. (znak: SPS-WP.020.5.8.2023)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych wraz z autopoprawky, uprzejmie informuje, Ze Narodowy Bank Polski nie zgtasza

uwag do powyzszego dokumentu.

Z powazaniem
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Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21 00-919 Warszawa tel. +48 22 185 24 60 prezes@nbp.pl



RZECZPOSPOLITA POLSKA
Warszawa, dnia /f ) ,( 7\ 2023 r.
PIERWSZY ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO
PROKURATOR KRAJOWY

1001-1.0280.238.2023

Pan
28,015, SR, a0 Dariusz Salamonczyk
0
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

&/ﬂmom(?m It ndli

Odpowiadajac na pismo z dnia 20 listopada 2023 r., nr SPS-WP.020.5.8.2023,
dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych przekazanego Prokuratorowi Generalnemu wraz z autopoprawkq
do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo
o prokuraturze (Dz.U. z 2023 r., poz. 1360, ze zm.), uprzejmie informuje,

ze 0 projekcie, normujacym problematyke lezaca poza zakresem zadan prokuratury,

2 mﬁ/wme,ww[ fue- oS

opinii nie przedstawiam.

SP-LP.00.5-90. 2>
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ZALEZNY SAMORZADNY ZWIAZEK ZAWODOWY
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Komisja Krajowa
80-855 Gdansk, ul. Waly Piastowskie 24
te! 56/ 308-4480, fax /58 308-4219
sekprez@sohdarnosc.org.p!

Gdansk. 19 grudnia 2023 r.

$P/103351/945/2023
$P/103352/946/2023

W 19 6K a0h
- r Szanowny Pan
2 Q. 201 :
Dariusz Salamonczyk
Zastegpcea Szefa

Kancelarii Sejmu RP

dot. ptsm: SPS-WP.020.4.7.2023, SPS-WP.020.5.8.2023

W zalgczeniu preesylam decyzje Prezydium Komisji Krajowej NSZZ Solidamosé™
nr 160/23 ws. opinii o poselshim projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz nr 161/23 ws. opinii o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych wraz z autopoprawka autorstwa KP Kontederacji. z prosba

o zapoznanie si¢ 7 ich treseig i uwzglednienie podezas dalszych prac nad projektami.

7. powazaniem

Zastepes Przewogi KK
Sekre ] D
NSZZ -
P,
Gredgbrz Adamowice

WYDZIAL OBSLUG! PREZYDIM SEJMU



SEKRETARIAT

Prezydium Komisii Kraiowei
NSZz »SOLIDJIRN%gvé‘e!

Decyzja
Prezydium KK
nr 161/23
ws. opinii o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b

tizycznych wraz z autopoprawka autorstwa KP Konfederacji

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” pozytywnie ocenia poselski
(KP Konfederacji) projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych wraz z autopoprawka. Celem projektowanej ustawy jest podniesienie kwoty wolnej
od podatku dla wszystkich podatnikéw do wysokosci rownej dwunastokrotnosci minimalnego
wynagrodzenia za pracg, ale nie mniejszej niz 60 tys. zi. Podniesienie kwoty wolnej od podatku
jest spelnieniem postulatu NSZZ ,,Solidarno$¢”, ktéry domaga si¢ zmniejszenia obcigzen
podatkowych dla najmniej zarabiajacych. Srodki, ktére pozostang do dyspozycji gospodarstw
domowych beda zwigkszac ich bezpieczenstwo dochodowe.

Prezydium KK wskazuje jednak, ze zwigkszenie kwoty wolnej od podatku, bedzie
oddziatywa¢ najmniej na poziom dochodu do dyspozycji podatnikéw o najnizszych dochodach
z pracy ze wzgledu na funkcjonujgcg aktualnie konstrukeje poboru skiadki zdrowotne;.
W opinii Zwigzku, skladka zdrowotna powinna by¢ potrgcana przed opodatkowaniem
dochodow z pracy, tak aby nie naruszac¢ reguly nieobcigzania podatkowo wydatkéw na cele

pozostajace konstytucyjnym obowigzkiem panstwa.

Gdansk, 19 grudnia 2023 r. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarno_s’c’”

Zastepca PrzewodnicZzace
Sekrel 7L
NSZZ
C

Grzego}z Adamowicz
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