e

BEOS-2255/25 Warszawa, 5 grudnia 2025 r.

Do druku nr 1940

Pan
S5PS - i, 0L0. 33+ AL. 205

05. 12. 2025
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Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
(druk sejmowy nr 1940)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujgcg opinie:

I. Problem, ktéry zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

| Z uzasadnienia projektu i deklarowanych skutkéw regulacji (DSR) wynika, ze

' problem, ktory Wnioskodawcy zamierzajg rozwigzaé, dotyczy braku aktualizacji |
rocznego limitu przychodu w wysokosci 120 000 zt. Limit ten stanowi warunek
korzystania przez osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$é¢ gospodarczg
z preferencyjnych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (Maty ZUS Plus). Limit ten, wprowadzony do ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych ' (dalej: ustawa)
nowelizacjg z 2019 r.2, obowigzuje od 1 lutego 2020 r. Od tego czasu — jak
podkreslajg Wnioskodawcy — nie byt on waloryzowany ani dostosowywany do
zmieniajgcych sie warunkéw spoteczno-gospodarczych.

Whnioskodawcy zwracajg uwage, ze w okresie ostatnich szeéciu lat doszio do
istotnych zmian w polskich realiach ekonomicznych, w tym do znaczacego wzrostu
minimalnego wynagrodzenia (z 2600 zt w 2020 r. do 4806 zt od 2026 r.) oraz do
skumulowanej inflacji w latach 2020-2025 na poziomie ok. 47%. Oznacza to —
wediug obliczerh Wnioskodawcow — ze realna warto$¢ limitu 120 000 zt w 2025 .
odpowiada sile nabywczej ok. 81 500 zt w 2020 r.

Zdaniem Whnioskodawcow brak podwyzszenia limitu prowadzi do
systematycznego zawezania kregu przedsigbiorcéw uprawnionych do korzystania

1 Dz. U.z 2025 . poz. 350, ze zm.
2 Art. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 12 grudnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U poz. 2550).
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z preferencyjnych zasad Malego ZUS Plus. Coraz wigksza liczba matych
przedsiebiorcow jest zmuszana uiszczaé skiadki w petnej wysokoéci, co ostabia
funkcje ochronng omawianej instytucji. Utrzymanie limitu bez uwzglednienia zmian
w poziomie cen, wynagrodzen i obcigzen fiskalnych pozostaje takze w sprzecznosci
z ratio legis Matego ZUS Plus, kidrego celem bylo realne wsparcie matlych
przedsiebiorcow.

ll. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

[ Whnioskodawcy proponujg podwyzszenie rocznego limitu przychodu
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, warunkujgcego mozliwo$¢ korzystania
| z Matego ZUS Plus, z 120 000 zt do 200 000 zt. Zmiana ta ma by¢ wprowadzona
poprzez nowelizacje art. 18c ust. 1 oraz ust. 7 ustawy. Podwyzszony limit
obejmowatby zasadniczg regulacje okreslajaca te wysokosc¢ (art. 18c ust. 1 ustawy),
jak i mechanizm proporcjonalnego zmniejszania tego limitu w przypadku
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez niepetny rok kalendarzowy (art. 18c
ust. 7 ustawy).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie miesigca od dnia
ogltoszenia.

| Whioskodawcy zadeklarowali, ze w toku prac nad projektiem nie analizowano

rozwigzan alternatywnych wobec proponowanego podwyzszenia limitu rocznego

' przychodu uprawniajgcego do korzystania z Matego ZUS Plus. Uznali, iz jedynie |

' zmiana ustawowa polegajaca na nowelizacji art. 18c ust. 1 i 7 ustawy moze

w sposéb skuteczny i trwaly zrealizowac zakfadany cel, jakim jest dostosowanie

limitu  przychodu do realidw gospodarczych oraz przywrdcenie racjonalnosci
i proporcjonalnosci omawianej instytuciji.

W ocenie Whnioskodawcow inne potencjalne $rodki, takie jak np. dziatania
administracyjne czy interpretacyjne, nie bytyby w stanie zapewnié¢ skutecznosci ani
stabilnosci prawnej oczekiwanej zmiany, polegajacej na rozszerzeniu
preferencyjnego traktowania najmniejszych przedsiebiorcow. Z tego wzgledu
odstgpiono od opracowywania wariantéw alternatywnych, w tym np. mechanizmu
corocznej waloryzacji limitu w oparciu o wskazniki makroekonomiczne czy tez
stopniowego, etapowego zwiekszania progu przychodu.

Ostatecznie Wnioskodawcy ograniczyli sie do rekomendowanego rozwigzania,
tj. bezposredniego podwyzszenia limitu do poziomu 200 000 zi. Uznali je za
najbardziej przejrzyste legislacyjnie i najefektywniejsze z punktu widzenia adresatow
i celdow regulaciji.




IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panistwach, w szczegélnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Proponowana regulacja stuzy podwyZzszeniu rocznego limitu przychodu
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej — warunkujgcego mozliwosé korzystania
gz preferencyjnych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (Maty ZUS Plus) — ze 120 000 zt do 200 000 zt. Ma ona
wycinkowy zakres i dorazny charakter oraz podejmuje zagadnienie powstate na
gruncie specyficznych, krajowych uwarunkowan prawnych i faktycznych. Z tego
wzgledu odstgpiono od poréwnan miedzynarodowych.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

1.

i Zaproponowane w projekcie podwyzszenie do kwoty 200 000 zt limitu
przychodéw uprawniajgcego do optacania nizszych, proporcjonalnych do dochodu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla najmniejszych przedsigbiorcéw ma istotne
znaczenie dla systemu ubezpieczen spotecznych. Przedmiotowa ulga stanowi

' rodzaj finansowego wsparcia dla pewnej grupy 0séb prowadzgcych dziatalno$é
gospodarcza, polegajacego na zmniejszeniu ich obcigzen sktadkowych.

i Z punktu widzenia systemu ubezpieczen spotecznych podwyzszenie tego

ilimitu spowoduje zmniejszenie wysokosci optacanych skladek przez tg¢ grupe

| ubezpieczonych, co w $wietle trwatego deficytu Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych wplywa na stabilnosé systemu ubezpieczen spotecznych. Ponadto

takie rozwigzanie prawne oznacza zwiekszenie liczby 0séb optacajgcych sktadki na

innych zasadach niz podstawowa reguta dotyczaca os6b prowadzgcych
pozarolniczg dziataino$¢ gospodarczg i poszerzenie istniejacego wyjgtku od tej
reguly.

Podwyzszenie limitu bedzie mialo donioste znaczenie dla indywidulanej
sytuacji ubezpieczonego korzystajgcego z tej ulgi. Ze wzgledu na formute wymiaru
emerytury, ktéra przewiduje, ze wysoko$¢ $wiadczenia emerytalnego jest
bezposrednig pochodng wartoséci wplacanych sktadek, podwyzszenie limitu
zwiekszy grupe os6b optacajgcych sktadki obliczone od nizszej podstawy, co
w przysziosci spowoduje obnizenie wysokosci ich emerytur i ewentualnie rent.
Ponadto cze$é z tych os6b oplaci skiadki w wysoko$ci niewystarczajacej do
ustalenia emerytury na minimalnym poziomie, a ze wzgledu na legitymowanie sig
minimalnym wymaganym stazem ubezpieczeniowym bedg mieli oni prawo do
emerytury minimalinej. Spowoduje to konieczno$¢ doplaty z budzetu panstwa do |
przystugujacej im minimalnej emerytury. Ponadto przedmiotowa ulga przystuguje
przez okreslony czas (36 miesiecy) ale nie ma ona charakteru jednorazowego
i mozna z niej korzysta¢ wielokrotnie w okresie aktywnosci zawodowej. Diugoletnie |
' korzystanie z przedmiotowej ulgi i optacanie niskich sktadek ubezpieczeniowych

moze spowodowaé, ze ubezpieczony nie zgromadzi $rodkéw wystarczajgcych do
ustalenie na ich podstawie emerytury w minimalnej wysoko$ci a niektére osoby
prowadzace dziatalno$é gospodarczg ze wzgledu na sposdb ustania okresow
sktadkowych wymaganych do uzyskania emerytury minimalnej w takim przypadku

i
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nie beda mogly wykaza¢ sie minimalnym wymaganym stazem ubezpieczeniowym |
i otrzymajg emeryture nizszg niz emerytura minimalna. Zgodnie bowiem z art. 87
ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych?® przy obliczaniu okreséw skladkowych przypadajgcych
po dniu wejscia w zycie ustawy dia celéw podwyzszenia emerytury (do emerytury
minimalnej) miesigce, w ktérych sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe byly
obliczone od podstawy wymiaru nizszej od kwoty minimalnego wynagrodzenia
pracownikow, uwzglednia sie w czeséci odpowiadajgcej proporcji tej podstawy do
kwoty minimalnego wynagrodzenia. Wydaje sie, ze modyfikacja tego limitu,
w szczegdlnosci do poziomu okreslonego w projekcie, wymaga pogigbionej analizy
w kontekscie systemowym, a w szczeg6lnosci wplywu na wysokos¢ swiadczen
emerytalnych osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulaciji
Kancelarii Sejmu dotyczgcych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej*. Omawiany
projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
' Sejmud.

2.

Opiniowany projekt dotyczy w pewnym zakresie materii unormowanych
w art. 1 Protokolu Dodatkowego nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci (EKPC) — praw socjalnych oraz sktadek z nimi
zwigzanych. Proponowane zmiany dziatajg na korzys¢ ubezpieczonych i nie
nasuwaja watpliwosci z punktu widzenia EKPC.

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

! A. Podmioty, na ktére wpltywa projekt '

Projekt bedzie oddziatywat na:
‘ 1. ogdt spoleczenstwa ($wiadczenia emerytalne wyptacane osobom
ubezpieczonym, prowadzgcym pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza,
korzystajgcym z programu Maty ZUS Plus w wiekszosci bedg wymagaty
doptaty z budzetu panstwa, poniewaz zgromadzony kapitat nie zapewni
emerytury minimalnej),
osoby ubezpieczone w ZUS — 16 268,3 tys. (stan na koniec 2024 r.)¢,
osoby objete regulacjg zawarta w opiniowanym druku sejmowym nr 1940,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

A e

34Dz. U.z2024 r. poz. 1631, ze zm.

4 Opinia w sprawie zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spofecznych (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Ryszard Wilk), opinia
BEOS z 4 X| 2025 r.,BEOS-WPEiIM-2217/25.

5 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spofecznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posef Ryszard Wilk) jest projektem ustawy wykonujgcejf
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 4 X| 2025 r., BEOS-
WPEIM-2218/25.

¢ Rada Ministrow, Informacja o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie
ustawy o emerylurach i rentach z Funduszu Ubezpieczerh Spotecznych oraz niektérych innych ustaw w
okresie 2022-2024, druk sejmowy nr 1943, s. 7.



[‘ 5. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych.
B. Wplyw na spoteczenstwo

Whnioskodawcy w uzasadnieniu oraz w DSR wskazujg przede wszystkim na

’ pozytywne skutki spoteczne podniesienia progu dochodowego dla przedsigbiorcow

w celu mozliwosci skorzystania z Matego ZUS Plus. Podkreslaja, ze zmniejszenie

w zaproponowany sposéb kosztéw dziatalnosci gospodarczej zwiekszy szanse na

rozszerzenie zakresu dziatalnosci tych przedsiebiorcéw, co moze przetozy¢ sig¢ na
zatrudnienie wiekszej liczby pracownikéw.

Jednak proponowane zmiany i ich skutki spoteczne nalezy rozpatrywac
w szerszym kontekécie, w odniesieniu do spéjnosci systemu ubezpieczen
spotecznych, uzasadnienia wprowadzanych preferencji dla okreslonych grup
ubezpieczonych, zasady sprawiedliwosci i skutkéw wprowadzanych preferencii,
w tym zwigzanych z wyptatg $wiadczen emerytalnych. Opierajgc si¢ na wnioskach
z raportu Polskiej Sieci Ekonomii dla Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych’, mozna
wskaza¢, ze Polska wyréznia sie duza liczbg samozatrudnionych, a statystyczny
samozatrudniony osigga przecietnie dwa razy wigkszy dochdd niz wynosi zarobek
pracownika. Zdecydowana wiekszo$¢ samozatrudnionych (ponad 72% na koniec
2023 r.) prowadzi dziatalno§é gospodarczg jednoosobowo, w zwigzku z czym,
twierdzenie zawarte w uzasadnieniu projektu o mozliwym wzroscie zatrudnienia
pracownikéw przez korzystajgcych Matego ZUS Plus jest bardziej deklaracjg niz
prawdopodobnym skutkiem.

Ponadto, polski system ubezpieczen spotecznych wyréznia si¢ bardzo niskimi
sktadkami na ubezpieczenie spoteczne placonymi przez samozatrudnionych
(przecietny samozatrudniony ptaci sktadke emerytalng od kwoty stanowigcej nieco
ponad 1/3 podstawy wymiaru pracownika). Samozatrudnieni czesto korzystaja takze
ze zwolnienri od obowigzkowych ubezpieczen spotecznych oraz z ulg sktadkowych

i (na koniec 2022 r. z ulgi skiadkowej korzystat co czwarty zatrudniony, w tym 11%

; z ulgi Maty ZUS Plus). Ulgi skladkowe trafiajg przede wszystkim do przedsigbiorcow
niezatrudniajgcych innych pracownikéw i przyczyniajg si¢ do spadku zatrudnienia
etatowego.

Wskazane rozwigzania stosowane w zakresie ubezpieczenia spotecznego
os6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg niosg powazne
zagrozenia spoleczne, obecnie i w przysziosci. Najwieksze ryzyko dia systemu

| emerytalnego wigze sie z niezgromadzeniem przez ubezpieczonego kapitatu, ktory
zapewnialby emeryture minimalna. Samozatrudnieni sg szczeg6lnie zagrozZeni
f ubdstwem emerytalnym.

Innym aspektem preferencyjnego podej$cia w podleganiu ubezpieczeniom
spotecznym oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg w stosunku
do pracownikéw jest fakt, Zze udziat przychodéw ze skiadek tej grupy jest relatywnie
nizszy niz wynikatoby to z ich liczebnosci. W efekcie udziat przedsigbiorcow

' w biezacym finansowaniu emerytur jest relatywnie nizszy niz pracownikéw, mimo ze

7 J. Petelczyc, T. Lasocki, Dobrowoine ubéstwo, o konsekwencjach dobrowolnego ZUS dla

samozatrudnionych, Polska Sie¢ Ekonomii dla ZUS, Warszawa 2024.
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dochod tej grupy ubezpieczonych jest przecietnie dwukrotnie wyzszy niz
pracownikéw. Stan ten prowadzi do zachwiania zasad sprawiedliwosci spoteczne;j.

Symulacje przysztych emerytur oséb samozatrudnionych 8 wskazujg, ze
w przysziosci system emerytalny, przy zachowaniu obecnych zasad wyptaty
$wiadczenia, bedzie zmuszony doptacaé ponad 20%, aby taka osoba mogta
otrzymywac $wiadczenie minimalne. Pokazuje to, jak obecny system zwolnien i ulg
w wysokosci skladek na ubezpieczenie spoteczne bedzie oddziatywat na
redystrybucje $rodkdw publicznych. Kierunek tej redystrybucii od grup biedniejszych
do bogatszych trudno uznaé za wyraz wiasciwej polityki spotecznej panstwa.

Nakreslone wyzej skutki spoteczne dotyczg wszystkich preferenci
kierowanych do os6éb prowadzacych pozarolniczg dziatalnoS¢ gospodarczg
zawartych w systemie ubezpieczen spotecznych. Podwyzszenie progu
uzyskiwanych przychoddéw uprawniajgcych do mozliwosci skorzystania z rozwigzan
Matego ZUS Plus jest tylko jedng z nich i jest w jakim$ stopniu uzasadniona
wzgledami gospodarczo-finansowymi. Tym niemniej wprowadzanie takich
przepiséw tylko utrwala nieréwne traktowanie ubezpieczonych w systemie,
w zaleznosci od formy wykonywania pracy zarobkowej. Jednym z postulatow raportu
.Dobrowolne ubdstwo...”® bylo, w odniesieniu do osdb prowadzgcych pozarolniczg
dziatalnosé gospodarczg, powigzanie osktadkowania z rzeczywista sytuacjg
finansowa tych oséb wynikajaca z prowadzonej dziatalnosci.

|
i

C. Konsultacje spoteczne

projekt cieszyt sie umiarkowanym zainteresowaniem. Prawie 90% uczestniczgcych
| w konsultacjach stwierdzito, ze przyjecie projektu w zaproponowanej tresci jest
I potrzebne, przeciwnego zdania byio niecate 10% ankietowanych. Osoby
popierajgce projektowane zmiany wskazywaty na brak waloryzacji kwoty przychodu
mimo wysokiej inflacji w ostatnich latach, a takze formutowaly postulaty catkowitej
likwidacji obowigzku optacania ZUS przez przedsigbiorcéw (przynajmniej
najmniejszych).
Przeciwnicy projektu wskazywali na zagroZzenia zwigzane z preferencjami dla
0s6b wykonujgcych tego typu dziatalno$¢ gospodarczg?, zwracano takze uwage na
niedoskonato$ci istniejgcych rozwigzan Matego ZUS Plus?’.

‘ Przebieg konsultacji spotecznych tego projektu pokazuje (109 ankiet), ze

84 |bidem, s. 49.
¢ Ibidem, s. 64.

10 Rozwigzanie jest wyjatkowo szkodliwe, poniewaz wzmacnia zjawisko $mieciowego, niestabilnego
zatrudnienia. Powinno dazy¢ sie do tego, zeby zatrudnianie na umowie 0 prace bylto najkorzystniejszym
podatkowo sposobem zatrudnienia. Szczegolnie jest to szkodliwe rozwigzanie w obliczu kryzysu
demograficznego, ktéry jest ogromnym zagrozeniem dla przysziosci panstwa. Demografowie podajg,
ze niestabilne zatrudnienie jest jednym z najwazniejszych przyczyn opézniania decyzji o dziecku” — ID

ankiety: 92250.

11 ,Moim zdaniem obecny sposob ustalania prawa do Matego ZUS Plus nie jest do korica sprawiedliwy.
Przychéd nie odzwierciedla realnej sytuacji finansowej przedsigbiorcy. Osoby o niskich kosztach majg
czgsto wyzsze dochody, a mimo to korzystajg z ulgi, podczas gdy inni, z wiekszymi kosztami oraz
przychodami lecz mniejszym realnym dochodem, sa jej pozbawieni. Dlatego uwazam, ze mozliwosc
skarzystania z Matego ZUS Plus powinna by¢ oparta o realny dochéd a nie przychdd podatnika.
Rozumiem jednak, ze dla panstwa kryterium przychodowe jest prostsze do weryfikacji i ogranicza ryzyko
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VII. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Zasieg ulgi (wiecej uprawnionych) |
Z mozliwosci skorzystania z Matego ZUS Plus mogtaby skorzysta¢ dodatkowa
' grupa podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg o rocznych przychodach
' ze sprzedazy w wysokos$ci od 120 do 200 tys. zt. Wedtug stanu na 2024 r. w Polsce |
dziatato tgcznie 2 374,5 tys. przedsiebiorstw niefinansowych, w tym 2 307,8 tys.
‘ przedsiebiorstw zatrudniajgcych do 9 oséb (mikroprzedsigbiorstw)'2. W tej ostatniej
grupie 77,5% stanowity podmioty jednoosobowe', co daje ok. 1 788,5 tys. osob.
| Nie wiadomo, jak duza moze by¢ liczba oséb, ktére beda miescity sie
' w podwyzszonym limicie i spetnialy pozostate warunki, aby skorzysta¢ z obnizonych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Tym niemniej jesli przyjac, ze bedzie to ok. 5-
15% og6tu samozatrudnionych to mozna szacowaé dodatkows liczbe podmiotéw na
ok. 89-268 tys.

Szacowany poziom oszczednosci z tytutu objecia preferencyjnym osktadkowaniem
Wprowadzenie proponowanych regulacji bedzie oznaczalo nizsze koszty
prowadzenia jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej, pod warunkiem spetnienia
warunkéw do skorzystania z Matego ZUS Plus. Warto doda¢, Ze przedsigbiorca
' bedzie magt skorzystaé tylko z obnizonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
natomiast skladki na ubezpieczenie zdrowotne bedzie odprowadzat
w dotychczasowej wysokosci.
W Tabeli 1 oszacowano maksymalne oszczedno$ci w ujeciu miesigcznym
| z tytutu skorzystania z Malego ZUS Plus na podstawie danych dla 2026 r. przy
nastepujacych zatozeniach: minimalne wynagrodzenie w 2026 r. — 4806 2
przecietne prognozowane wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2026 r. —
9420 zi"S,
Maksymalna oszczednos¢ dla przedsiebiorcy z tytutu objgcia go Matym ZUS
- Plus w 2026 r. wyniesie 1470,58 zt miesigcznie® i bedzie malata wraz ze wzrostem
$redniego  miesiecznego dochodu z dziatalnosci gospodarczej danego
przedsiebiorcy osiagnictego w 2025 r. Jesli dochéd danego podatnika przekroczy
w 2025 r. 60% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wowczas
bedzie on optacat sktadki na ubezpieczenie spoleczne w standardowej wysokosci.

|
|

manipulacji kosztami dlatego wzrost limitéw pozwoli wiekszej ilosci przedsigbiorcéw na zmniejszenie
kosztow zwigzanych z ZUS.” — ID ankiety: 80628.

12 Przedsigbiorstwa niefinansowe wedfug rodzajow i miejsc prowadzenia dziatainosci w 2024 r.
hitps://stat.qov.pifobszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-
niefinansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe-wedlug-rodzajow-i-miejsc-prowadzenia-dzialalnosci-w-
2024-r-,32.6.htmi [wszystkie zrédla internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaly sprawdzone 7 Xli
2025r).

8 Dziatalnos$é przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych do 9 oséb w 2024 r.
hitps://stat.aov.pliobszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-
niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-o-liczbie-pracujacych-do-9-0sob-w-2024-r-.1.14.html.

14 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 wrzes$nia 2025 r. w sprawie wysokos$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2026 r. (Dz. U. 2025 poz.
1242).

5 Art. 24 projektu ustawy budzetowej na 2026 rok (druk nr 1749).

16 7 uwzglednieniem dobrowolnej skiadki chorobowe;.
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Tabela 1 Maksymalna réznica pomiedzy skladkami standardowymi a preferencyjnymi

'w2026r. o B - -
i I Skfadki liczone
‘ Sktadki liczone od min.
od 60% podstawy w
. I
Rodzaj skiadki przecietnego wys-,o-kosm 30%
prognozowanego | minimalnego
wynagrodzenia, | wynagrodzenia,
tj. kwoty 5652 zt | tj. kwoty 1441,80
zt
Sktadka emerytaina (19,52%) 1 103,27 zt 281,44
| Sktadka rentowa (8,00%) 452,16 zt 115,34
Sktadka chorobowa (dobrowolna) (2,45%) 138.47 zt 3532
Sktadka wypadkowa (1,67%)* - 94,39 zt 24,08
Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy |
(2,45%) - 138472 0,00*
tacznie 1926,77 zt 456,19
* ptatnicy zgtaszajgcy do ubezpieczenia
wypadkowego nie wiecej niz 9 0séb
** sktadki nie muszg by¢ odprowadzane jeéli
podstawa jest nizsza niz minimalne wynagrodzenie |

srodkow:
a)

b)

Zrédio: opracowanie wlasne

Nizsze koszty state poprawig ptynnos¢ finansowa mikroprzedsiebiorstw, co
zwickszy zdolnos¢ do biezgcego regulowania zobowigzan oraz
przezywalnos¢ (ewentualnie skroci okresy zawieszania dziatalnosci
gospodarczej).

Zaoszczedzone srodki mogg wspierac inwestycje za gotowke lub np.
w oparciu 0 umowe leasingu lub kredytu, kiedy zazwyczaj wymagany jest
wkiad wlasny oraz zdoinos$¢ do splaty rat leasingowych (kredytowych).

Korzysci w skali makro

a)

b)

Whnioskodawcy wskazali — bazujac na informacjach z ZUS — Ze koszt
wprowadzenia projektowanych rozwigzan bedzie wynosit ok. 1,33 mid zt
rocznie, czyli tyle mogg wynie$¢ szacunkowe oszczednosci dla
przedsiebiorcow. Dzieki tym dodatkowym $rodkom mozna oczekiwaé
nieco zwigkszonego popytu inwestycyjnego i/lub konsumpcyjnego (ew.
zwiekszenia oszczednosci lub spiaty zobowigzan).

Podniesienie progu moze zmniejszy¢ bodziec do ucieczki
w hieewidencjonowang sprzedaz, gdyz przekroczenie limitu przychoddow
w wysokosci 120 tys. zt nie bedzie oznaczato koniecznosci zaptacenia
wyzszych skfadek na ubezpieczenia spoteczne. Tym samym mozna
oczekiwaé niewielkiego zmniejszenia szarej strefy.

Korzysci dla przedsiebiorcéw (samozatrudnionych) z tytulu zaoszczedzonych |




' Mozliwe negatywne skutki projektowanej regulaciji
a) Zwiekszenie limitu uprawniajgcego do ulgi w optacaniu skiadek na
ubezpieczenie spoleczne powiekszy réznice obcigzen miedzy
samozatrudnieniem a umowg o prace; moze to nasilaé substytucje etatow
formg wspotpracy B2B, zwilaszcza w ustugach. Nie mozna réwniez |
wykluczyé wzrostu fikcyjnego samozatrudnienia®”.

b) Zmniejszenie wysokosci przysztych emerytur oséb, ktére korzystajg
z preferencyjnych sktadek na ubezpieczenie spoleczne, a takze
zwiekszenie odsetka o0séb, w przypadku ktérych  wysokosé
odprowadzonych skiadek bedzie zbyt niska, aby wyptaci¢ im emeryture |
w minimalnej wysokosci (od 1 marca 2025 r. — 1 878,91 zf brutto). Jesli nie
bedg w stanie udowodni¢ odpowiedniego okresu stazu pracy (20 lat dla
kobiet i 25 lat dla mezczyzn) to bedg otrzymywaé emeryture ponizej
emerytury minimalnej 2. Bedzie to miato nie tylko negatywne skutki
spofeczne, ale — przy braku dodatkowych Zrédet dochodu na emeryturze
— oznaczaé bedzie zmniejszenie poziomu wydatkéw konsumpcyjnych.
Podwyzszenie limitu bez jego waloryzacji sprawi, ze za kilka lat na skutek
proceséw inflacyjnych konieczna moze byé nowelizacja ustawy. Na
problem ten zwracali réwniez uwage uczestnicy konsultacji spotecznych’®.

O
S’

VII. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

Efektem projektu bedzie zmniejszenie wplywéw ze sktadek na ubezpieczenie
spoleczne, wynikajace z proponowanego podniesienia kwoty rocznego przychodu
z pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej uzyskanego w poprzednim roku
kalendarzowym, uprawniajgcej do korzystania z optacania preferencyjnych skiadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Maty ZUS Plus) z 120 000 zt do 200 000 zt.

Whnioskodawcy w DSR wskazujg, ze projekt wywota skutki finansowe w postaci

' zmniejszenia wptywéw ze skfadek na ubezpieczenia spoteczne kwocie 1,33 mid zt
rocznie. Jako zrédio tej kwoty podano korespondencje z dyrektorem Departamentu
Statystyki i Prognoz Aktualnych ZUS. Nie podano jednak Zzadnej metodologii
przyjetej do obliczenia powyzszej kwoty ani nie zaprezentowano samej

' korespondenciji. Wobec powyzszego nie ma mozliwosci weryfikacii przedstawionych

' szacunkow.

Zmniejszenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne bedzie jednym
z bezposrednich skutkéw projektu, gdyz spowoduje obnizenie wpltywow do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS). Jak wynika z pisma Prezesa ZUs?,
w projekcie planu finansowego FUS na 2026 r. nie zostalo uwzglednione

7 Na problem zwigkszonych nieréwnosci miedzy zatrudnieniem na umowe o prace a B2B zwracano
réwniez uwage w trakcie konsultacji spotecznych zob. np. 1D ankiet: 88310 i 92250.

18 Wg danych GUS na koniec 2024 r. emeryture ponizej wysokosci minimalnej otrzymywato 433,1 tys.
0s6b, co stanowilo 9,9% ogélu emerytur nowosystemowych, zob. Emerytury nowosystemowe
wyptacone w grudniu 2024 r. w wysoko§ci nizszej niz wysokoSc najnizszej emerytury (ti. nizszej niz 1
780,96 zf), Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS, Warszawa 2025, s. 3.

18 Zob. ID ankiet np.: 79536, 92042 i 92194.

20 https:jforka.seim.qov.pl/DrukiiOka.nsf/0/D35859008 1 EAC344C1258D420044AFFD/%24File/1940-

002.pdf.




|

terytorialnego (jst). Nie przewiduje bezposrednich skutkéw budzetowych dla jst.

- wyzsze wptywy podatkowe.

—— - 1]
zmniejszenie przychodéw Funduszu z tytu}u sktadek na ubezpieczenie spoieczne
wynikajgce z projektowanych przepiséw. Tym samym projekt miaiby wplyw na
gospodarke finansowg FUS w 2026 .

Projektowane rozwigzania obok skutkéw bezposrednich dla sektora finanséw
publicznych (SFP) bedg miaty réwniez skutki posrednie. Nizsze obcigzenia |
sktadkowe mogg zwiekszy¢ liczbe aktywnych mikroprzedsigbiorcow, co w diuzszej
perspektywie przelozy sie na wyzsze wplywy z VAT z tytutu wzrostu konsumpcji oraz
wyzsze wpltywy z PIT i CIT, bedgce pochodng rozwoju przedsigbiorczosci i wzrostu
zatrudnienia. Projekt jest neutralny z punkiu widzenia jednostek samorzgdu

Whnioskodawcy przedstawiajgc zrédta finansowania projektu wskazuja na:

— uszczelnienie systemu podatkowego — uproszczenie podatkéw i poprawa

$ciggalnosci;

— oszczednosci budzetowe — m.in. ograniczenie dotacji dla mediow

publicznych (TVP i Polskie Radio, ok. 3,5 mid zt rocznie).

— zmniejszenie $wiadczen socjalnych dla obywateli Ukrainy — wskazane jako

dodatkowe zrodio oszczednosci.

Whioskodawcy nie przedstawiajg jednak szczegétowych analiz powyzszych
Zzrodet  finansowania, ktére umozliwitby merytoryczne odniesienie sie do
przedstawionych propozycji. Warto réwniez zwréci¢ uwage na fakt, iz w bardzo wielu
projektach ustaw jako proponowane Zrédio ich finansowania postulowane jest
uszczelnienie sytemu podatkowego. Brak jest jednak stosownych wyliczen odnosnie
faktycznych wplywow mozliwych do osiagnigcia z tego zrédta.

Reasumujgc, proponowana ustawa krétkoterminowo oznacza ubytek
dochodéw FUS i ewentualnie konieczno$é zwiekszenia dotacji budzetowych.
W $rednim i diugim okresie mozliwe sg pozytywne efekty gospodarcze i tym samym

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych nie wskazano istotnych
" informacji dotyczacych skutkéw finansowych projektowanych przepiséw dla sektora
fmansow publicznych.

 panstwa.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w zycie projektowanej ustawy. ‘

Zmiana obcigzen administracyjnych

Rozwigzania zaproponowane w projekcie naktadajg nowe obowigzki
o charakterze administracyjnym na ZUS. Podniesienie kwoty rocznego przychodu
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej uzyskanego w poprzednim roku
kalendarzowym uprawniajgcej do korzystania z optacania preferencyjnych sktadek
'na ubezpieczenia spoleczne nie powinno wigzaé sie natomiast ze wzrostem
obcigzen administracyjnych, ktére powodowatoby skutki finansowe dla budzetu
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Xl.  Konkluzje

1. Skutki prawne: Projekt przewiduje nowelizacje przepisbw w zakresie
podwyzszenia do kwoty 200 000 zt limitu przychodéw, uprawniajgcego do optacania
nizszych, proporcjonalnych do dochodu skltadek na ubezpieczenia spoteczne.
Podwyzszenie limitu bedzie miato donioste znaczenie dla indywidulanej sytuacji
ubezpieczonego korzystajgcego z tej ulgi, poniewaz ze wzgledu na formute wymiaru
emerytury, opfacanie skiadek od nizszej podstawy w przysziosci spowoduje
obnizenie wysokosci jego emerytury i ewentualnie renty. Diugoletnie korzystanie
z ulgi i optacanie niskich skladek ubezpieczeniowych moze spowodowac, ze
ubezpieczony nie zgromadzi $rodkéw wystarczajacych do ustalenia na ich
podstawie emerytury w minimalnej wysokosci, a niektére osoby prowadzgce
dziatalno$¢ gospodarczg w takim przypadku nie beda mogty wykazac sie
minimalnym wymaganym stazem ubezpieczeniowym i otrzymajg emeryture nizsza
niz emerytura minimalna.

Opiniowany projekt nie nasuwa watpliwosci z punktu widzenia EKPC.

2. Skutki spoteczne: Proponowane rozwigzania mogg by¢ postrzegane jako
| korzystne dla oséb osiggajgcych przychody w limicie wskazanym w projekcie,
poniewaz zmniejszg obcigzenia z tytutu skladek na ZUS, jednak w kontekscie
' zabezpieczenia emerytalnego spowoduja zagrozenie tych os6b ,ubdstwem
emerytalnym”. Regulacje te mogg réwniez nies¢ negatywne skutki dla rynku pracy
i dla systemu ubezpieczen spotecznych. Mozliwo$¢ optacania nizszych sktadek ZUS
dla 0s6b samozatrudnionych powoduje ,fikcyjne” zmiany formy zatrudnienia (ze
| stosunku pracy), ma takze wplyw na nizszg partycypacje w zasilaniu sktadkami
ubezpieczen emerytalno-rentowych. Diugofalowym skutkiem wprowadzanych zmian
moze byé wiec konieczno$¢ doptacania ze $rodkéw publicznych do przysziych
" emerytur 0s6b korzystajgcych z tych ulg i zwolnien, dla zapewnienia im $wiadczen
w minimalnej wysokosci.

3. Skutki gospodarcze: Proponowane rozwigzanie zwiekszajgce limit przychodow
uprawniajacych do skorzystania z obnizonych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
zwiekszy liczbe uprawnionych podmiotéw oraz spowoduje obniZzenie dla niektorych
przedsiebiorcow kosztow statych prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej.
Maksymalna oszczedno$¢ wyniesie ok. 1 470 zt miesiecznie. Zaoszczedzone kwoty
l zwiekszg ptynno$é finansowg podmiotdéw prowadzacych jednoosobowg dziatainosé
\gospodarczq oraz ich przezywalno$¢. Mozna réwniez oczekiwaé zwigkszonych
wydatkow inwestycyjnych lub konsumpcyjnych ze strony tych podmiotéw, co |
miatoby pozytywny wptyw na PKB. W$rod mozliwych negatywnych skutkow nalezy
wskaza¢ pogtebienie nieréwnosci w wysokosci sktadek miedzy zatrudnieniem na
umowe o0 prace a wspbtpracg $wiadczong w ramach B2B, a w konsekwencji mozliwy
wzrost fikcyjnego samozatrudnienia.

4. Skutki finansowe: Proponowane przepisy wywotajg krotkookresowe ujemne skutki
finansowe dla SFP w postaci ubytku dochodéw FUS. Proponowany sposoéb ich |
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- ' . . .
' pokrycia poprzez uszczelnienie systemu podatkowego budzi watpliwosci odnosnie
skutecznosci takich dziatan.
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