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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Ryszarda Wilka.

(-) Konrad Berkowicz; (-) Karina Anna Bosak; (-) Krzysztof Bosak; (-) Bronistaw
Foltyn;  (-) Stawomir = Mentzen; (-) Krzysztof = Mulawa; (-) Barttomiej
Pejo; (-) Grzegorz  Placzek; (-) Michat  Potuboczek; (-) Krzysztof
Szymanski; (-) Krzysztof Tuduj; (-) Witold Tumanowicz; (-) Michat Wawer;
(-) Ryszard Wilk; (-) Przemystaw Wipler; (-) Andrzej Tomasz Zapatowski.
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Projekt
USTAWA

zdnia ... 2025 .

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t..

Dz. U. z 2025 r. poz. 350, 620, 622, 769, 820, 1083, 1160, 1216) w art. 18c wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe
ubezpieczonego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, ktorego roczny przychdod z
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej uzyskany w poprzednim roku kalendarzowym
nie przekroczyl kwoty 200 000 ztotych, uzalezniona jest od dochodu z pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych, zwanego dalej ,,dochodem z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej”,
uzyskanego w poprzednim roku kalendarzowym.”;
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Roczny limit przychodu z pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej, o ktorym
mowa w ust. 1, w przypadku rozpoczgcia, zakonczenia lub zawieszenia prowadzenia
dziatalno$ci w ciggu poprzedniego roku kalendarzowego zmniejsza si¢ proporcjonalnie,
dzielagc kwote 200 000 zlotych przez liczbe dni kalendarzowych w poprzednim roku
kalendarzowym 1 mnozac przez liczbe dni kalendarzowych prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym. Otrzymany wynik jest
zaokraglany do pelnych groszy w gore, jesli koncowka jest rowna lub wyzsza niz 0,5

grosza, lub w dot, jesli jest nizsza.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 1 miesigca od dnia ogloszenia.



; KONFEDERACJA

WOLNOSC | NIEPODLEGEOSC
UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢
unormowana

Celem projektu ustawy jest podniesienie kwoty rocznego przychodu z pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej uzyskanego w poprzednim roku kalendarzowym uprawniajacej do
korzystania z oplacania preferencyjnych sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (tzw.
Maty ZUS plus) z 120 000 ztotych do 200 000 ztotych.

Do osiagniecia wskazanego powyzej celu niezbedne sg zmiany w art. 18c w ust. 1 oraz
w ust. 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U.
72025 r. poz. 350, 620, 622, 769, 820, 1083, 1160, 1216) zwanej dalej: ,,u.0.s.u.s.”.

Obecnie zgodnie z art. 18c ust. 1 u.o.s.u.s.: ,podstawa wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe ubezpieczonego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 6 pkt 17,
a wiec osoby ,,prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisOw
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcoOw lub innych przepisow szczeg6lnych,
z wyjatkiem ust. 6a”, ktory to ust. 6a dotyczy nieuznawania za osobe prowadzacg pozarolnicza
dzialalnos$¢ osoby fizycznej ,,0 ktorej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcéw”, a zatem takiej, ktora ,,nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej”, ,.ktorego
roczny przychdd z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej uzyskany w poprzednim roku
kalendarzowym nie przekroczyt kwoty 120 000 ztotych, uzalezniona jest od dochodu
z pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej w rozumieniu przepisOw o podatku dochodowym od
osob fizycznych, zwanego dalej ,,dochodem z pozarolniczej dzialalnosci gospodarcze;j”,
uzyskanego w poprzednim roku kalendarzowym.”. Ta podstawa wymiaru sktadek, zgodnie
z ust. 2, ,nie moze przekroczy¢ 60 % prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia
ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy i nie moze by¢ nizsza niz 30 %
kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w styczniu danego roku”. Natomiast
podstawe wymiaru sktadek, zgodnie z ust. 3 ,,ubezpieczony ustala na dany rok kalendarzowy,
mnozac przecietny miesi¢czny dochdd z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej uzyskany
w poprzednim roku kalendarzowym, obliczony zgodnie z ust. 4, przez wspotczynnik 0,5”. Ust.
4 wskazuje, ze ten przecietny miesigczny dochdd oblicza si¢ przez podzielenie rocznego
dochodu przez liczbe dni kalendarzowych prowadzenia dziatalno$ci, a nastgpnie pomnozenie
wyniku dzielenia przez liczbg 30, a ust. 4a precyzuje, ze jezeli sktadki ubezpieczonego oraz
0sOb z nim wspolpracujacych zostaly zaliczone do kosztow uzyskania przychodu, to roczny
dochod powieksza sie o kwoty tych sktadek. Z kolei zgodnie z ust. 7 roczny limit przychodu
,»W przypadku rozpoczgcia, zakonczenia lub zawieszenia prowadzenia dziatalnosci w ciagu
poprzedniego roku kalendarzowego zmniejsza si¢ proporcjonalnie”, poprzez podzielenie
120 000 zt przez liczbe dni kalendarzowych w poprzednim roku i mnozac przez liczbe dni
kalendarzowych prowadzenia dzialalnosci. Wszystkie otrzymane wyniki, o ktérych mowa
powyzej s3 zaokraglane do pelnych groszy. Ust. 8 daje mozliwo$¢ zadeklarowania wyzszej
kwoty jako podstawy wymiaru sktadek, natomiast w ust. 10 wskazano, ze ubezpieczony ,,moze
zrezygnowa¢ z uprawnienia do ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe zgodnie z niniejszym artykutem” 1 ptaci¢ sktadki w peinej wysokosci,
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gdyz korzystanie z Matego ZUS Plus jest dobrowolne. Ust. 11 stanowi z kolei o tym kto nie
moze korzysta¢ z Matego ZUS Plus, a wyjatkdw jest bardzo duzo m.in. osoby, ktore
w poprzednim roku kalendarzowym prowadzily pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczy przez
mniej niz 60 dni kalendarzowych, w poprzednim roku kalendarzowym rozliczaly si¢ na karcie
podatkowej 1 jednoczes$nie korzystaly ze zwolnienia z VAT oraz prowadzacy w poprzednim
roku dzialalno$¢ jako tworca, artysta lub osoba wykonujaca wolny zawdd. Ust. 1la-11c
wskazujg, ze nizsze sktadki na ubezpieczenia spoteczne mozna ptaci¢ maksymalnie przez 36
miesigcy w ciggu ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, zatem przedsigbiorca, po 24 miesigcach przerwy w korzystaniu z ulgi, bedzie
mogl powrdci¢ do Matego ZUS Plus w dowolnym miesigcu w danym roku.

Kluczowa dla zakresu podmiotowego Matego ZUS Plus kwota 120 000 zt, o ktorej
mowa w ust. 1 oraz pojawia si¢ analogicznie w ust. 7 nie byta zmieniana od wejécia w zycie
nowelizacji u.o.s.u.s. w dniu 1 lutego 2020 r. (art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2019 r.
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej'), gdy obecna kwota zastgpita trzydziestokrotno$¢ kwoty minimalnego
wynagrodzenia obowigzujacego w grudniu poprzedniego roku”, o ktoérej mowa byta
w pierwotnym brzmieniu przepisoOw dotyczacych Matego ZUS Plus, zgodnie z art. 1 pkt 3
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu obnizenia sktadek na
ubezpieczenia spoleczne oséb fizycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza na mniejsza
skale?, ktora weszla w Zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. Nowelizacja z 12 grudnia 2019 r. realnie
poszerzala grono osob, ktore mogly skorzysta¢ z Matego ZUS, gdyz w 2019 r. kwota
minimalnego wynagrodzenia wynosita 2250 zP, a jej trzydziestokrotno$¢ — 67 500 zt. Byla to
podwyzka niemal dwukrotna i gdyby szukac¢ analogii i w taki sam sposob podwyzszy¢ t¢ kwote
obecnie, to nalezatoby kwote 120 000 zt podnies¢ do kwoty 213 333 zi.

W dniu 1 lutego 2026 r. minie zatem 6 lat od kiedy nie podwyzszono wyzej
wskazywanej kwoty. Pensja minimalna wynosita w 2020 r. 2600 zt*, natomiast od 2026 r. bedzie
wynosi¢ 4806 zt brutto®, a wiec 1,84 razy wiecej. Analogicznie zatem kwota przychodu, do
ktorego mozna korzysta¢ z Matego ZUS powinna zosta¢ podwyzszona do 220 800 zt, natomiast
z uwagi na skutki dla budzetu panstwa, kwote t¢ mozna ustali¢ w sposéb odpowiedzialny, ale
jednoczesnie dajacy korzysci dla przedsiebiorcow, dzigki ktérym polska gospodarka nadal si¢
rozwija, na nizszym poziomie 200 000 zt. Nalezy tez zauwazy¢, ze obecna kwota limitu jest
juz nizsza niz gdyby zachowano pierwotng zasadg¢ trzydziestokrotnosci kwoty minimalnego
wynagrodzenia obowigzujacego w grudniu poprzedniego roku, gdyz w 2025 r. pensja
minimalna wynosi 4666 zI°, a przez to jej trzydziestokrotno$é — 139 980 zt. Korzystna dla
przedsigbiorcow zmiana wynikajaca z nowelizacji z 12 grudnia 2019 r., przez to, ze kwota ta
nie byla pdzniej zmieniana, zdezaktualizowata si¢ 1 bardziej rozsadny od jej utrzymywania
bytby nawet powr6t do starych zasad. Warto wskaza¢ takze, ze skumulowana inflacja w latach

' Dz.U. 2 2019 1. poz. 2550
2tj. Dz. U. z2018 1. poz. 1577, 2244
3Dz.U. z2018 1. poz. 1794
4Dz.U. 22019 . poz. 1778
5Dz.U. 22025 1. poz. 1242
¢ Dz.U. z 2024 1. poz. 1362
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2020-2025 jest szacowana na 47,15%,’, a wiec za kwotg 120 000 zt kupimy obecnie tyle co
w 2020 r. za kwote 81 552 zt, a zeby kupi¢ tyle samo towarow nalezaloby wyda¢ 176 574 zi,
co takze jest istotnym argumentem za podniesieniem wyzej wskazywanej kwoty.

Wzrost wynagrodzenia minimalnego sprawia takze, ze wzrasta podstawa sktadki. Od
stycznia 2026 r. podstawa sktadki wzrosnie do kwoty 1441,80 zl, a sktadki (bez sktadki
zdrowotnej) wyniosg 456,19 zt, a wigc o 13,29 zt wiecej miesigcznie niz obecnie, a rocznie to
wigksze obcigzenie o 159,48 zIt®. Sktadki sa zatem co roku wyzsze, a jednoczes$nie coraz mniej
0s6b moze skorzysta¢ z Matego ZUS Plus z uwagi na rosngce ceny towardéw i ustug oraz brak
podwyzszenia rocznego limitu przychodu.

O potrzebie zmian w rocznym limicie przychodu uprawniajacego do korzystania z ulgi
moéwita takze Agnieszka Majewska pelnigca funkcje Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcow powotana na to stanowisko w czerwcu 2024 r. przez Prezesa Rady Ministrow
Donalda Tuska na wniosek ministra Krzysztofa Paszyka’. Majewska zaproponowala
podniesienie rocznego limitu przychodu do 170 000 zt oraz mechanizm jego corocznej
waloryzacji w oparciu o Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow 1 ustug
konsumpcyjnych, w celu dostosowania przepisow do realiow gospodarczych oraz ograniczenia
skutkéw inflacji dla mikroprzedsigbiorcow, gdyz limit ten ,,z uwagi na uplyw czasu oraz inne
czynniki obiektywne powodujace m.in. duze wzrosty inflacji i cen, stal si¢ nieadekwatny

i nieprzystajacy do obecnych kosztow wykonywania dziatalnosci gospodarczej”!°.

Proponowane zmiany wpisuja si¢ w trend racjonalnego i odpowiedzialnego obnizania
obcigzen podatkowych Polakéw. Wysokos¢ kwoty przychodu umozliwiajacej korzystanie
z Matego ZUS Plus powinna nadgza¢ za zmianami w zarobkach oraz w poziomie cen
konsumpcyjnych na terenie naszego kraju.

2. Przewidywane skutki prawne w tym rodznica pomiedzy dotychczasowym
a projektowanym stanem prawnym

Proponowane zmiany w art. 1 polegaja na zmianie brzmienia art. 18c ust. 1 oraz ust. 7
U.0.5.U.S.

1) Zmiana w pkt 1 projektu ustawy.

Obecnie zgodnie z art. 18c ust. 1 ,Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe ubezpieczonego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, ktorego roczny
przychéd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej uzyskany w poprzednim roku
kalendarzowym nie przekroczyl kwoty 120 000 zlotych, uzalezniona jest od dochodu
z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepisoOw o podatku dochodowym od
osob fizycznych, zwanego dalej ,,dochodem z pozarolniczej dzialalnos$ci gospodarczej”,

7 obliczenia za pomoca: https://policzmi.pl/inflacje

8 https://www.gazetaprawna.pl/praca/artykuly/9887538, maly-zus-i-maly-zus-plus-w-2026-r-wzrost-niewielki-za-
to-skladka-zdr.html

9 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/agnieszka-majewska-nowym-rzecznikiem-msp2

"0 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Maly-ZUS-Plus-do-poprawki-Limit-jest-oderwany-od-rzeczywistosci-
8974999 .html
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uzyskanego w poprzednim roku kalendarzowym.”. Proponuje si¢ podwyzszenie wskazanej
w tym przepisie kwoty 120 000 zt do 200 000 zt z powoddéw przedstawionych powyze;.

2) Zmiana w pkt 2 projektu ustawy.

Obecnie zgodnie z art. 18c ust. 7 u.0.s.u.s. ,,Roczny limit przychodu z pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej, o ktorym mowa w ust. 1, w przypadku rozpoczecia, zakonczenia lub
zawieszenia prowadzenia dziatalno$ci w ciggu poprzedniego roku kalendarzowego zmniejsza
si¢ proporcjonalnie, dzielagc kwote 120 000 zlotych przez liczbe dni kalendarzowych
w poprzednim roku kalendarzowym i mnozac przez liczbe dni kalendarzowych prowadzenia
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym. Otrzymany
wynik jest zaokraglany do pelnych groszy w gore, jesli koncowka jest rowna lub wyzsza niz
0,5 grosza, lub w dot, jesli jest nizsza.”. Proponuje si¢, analogicznie do pkt 1, podwyzszenie
wskazanej w tym przepisie kwoty 120 000 zt do 200 000 zt z powodow przedstawionych
powyzej.

Projekt ustawy okres§la w art. 2, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 1 miesigca od
dnia ogloszenia. Jest to vacatio legis zgodne z treScig ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1461) 1 wydluzone w stosunku do podstawowego okresu wynoszacego 14 dni, z uwagi na
przedmiot projektu ustawy.

Projektowane rozwigzania sg spdjne z dotychczasowymi regulacjami pod katem
systemowym i terminologicznym. Projektowane rozwigzania sg zgodne z Konstytucja RP,
w tym z konstytucyjnym standardem ochrony wolnosci i praw.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe

Projekt ustawy wywota pozytywne skutki spoteczne. Wigksza liczba przedsigbiorcow
bedzie mogla skorzysta¢ z Matego ZUS Plus, co oznacza dla nich mniejsze koszty prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, a mniejsze koszty to wigksza szansa na rozszerzenie zakresu swojej
dzialalnosci, a takze na zatrudnienie wigkszej liczby pracownikow. Na proponowanym
rozwigzaniu skorzystaja gtdéwnie ci przedsigbiorcy, ktorych przychody sa minimalnie wyzsze
niz obecny limit, przez co musza placi¢ sktadki w normalnej wysoko$ci, mimo ze ich realne
dochody mogg nie by¢ wyzsze niz tych, ktorzy z Malego ZUS Plus moga korzystac.

Projekt wywota takze pozytywne skutki gospodarcze w zakresie obnizenia obcigzen
podatkowych Polakéw, co przetozy sie na zwigkszenie konsumpcji lub oszczgdnosci, a przez
to na wzrost gospodarczy calego panstwa. Jednoczesnie aktualizacja limitu bedzie odpowiedzig
na zmiang realiow gospodarczych oraz wzrost inflacji. Limit stanie si¢ adekwatny 1 przystajacy
do obecnych kosztow wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

Projekt ustawy wywota skutki finansowe dla budzetu panstwa. Szacunkowe
zmniejszenie wplywow ze sktadek na ubezpieczenia spoleczne wynosi 1,33 mld zt, a obliczenia
pochodzg z oficjalnej korespondencji z dyrektorem Departamentu Statystyki i Prognoz
Aktualnych ZUS. W dtuzszej perspektywie projekt ustawy korzystnie wptynie takze na budzet
panstwa z uwagi na wskazywane powyzej korzysci w przestrzeni rozwoju przedsiebiorczosci
oraz wzrostu gospodarczego w Polsce, co moze przetozy¢ si¢ na wyzsze wplywy podatkowe
zwlaszcza z podatku VAT.
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4. Informacje dodatkowe

Projekt nie byl poddawany formalnym konsultacjom spotecznym.

Projekt nie zawiera przepisoOw okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej. Wdrozenie projektowanych przepiséw nie spowoduje
wzrostu  obcigzen administracyjnych — mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow. Projekt ustawy bedzie miat jednoznacznie pozytywny wplyw na dziatalnos¢
mikroprzedsiebiorcow oraz matych i §rednich przedsiebiorcow, gdyz wigksza ich liczba bedzie
mogla skorzysta¢ z nizszych sktadek na ubezpieczenia spoteczne w ramach rozwigzania
prawnego znanego jako Maty ZUS Plus. Projekt ustawy jest zgodny z przepisami ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 236, 1222, 1871, 22025 r.
poz. 222, 621, 622, 769, 1168).

Przedmiot projektu ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
Projekt ustawy nie zaktada wydania aktow wykonawczych.
Osiagnigcie celu ustawy nie jest mozliwe za pomoca innych srodkow.

Projekt nie zawiera przepisoOw regulacyjnych i nie okresla wymogdéw dotyczacych
$wiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 334, 2 2025 1. poz. 619).

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych i nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy
Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Ryszard Wilk

I. Cz¢$¢ wstepna

[1] Zwigzty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem projektu ustawy jest podniesienie kwoty rocznego przychodu z pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej uzyskanego w poprzednim roku kalendarzowym uprawniajacej do
korzystania z optacania preferencyjnych sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (tzw.
Maty ZUS plus) z 120 000 ztotych do 200 000 ztotych.

Kwota 120 000 zt nie byla zmieniana od wejScia w zycie nowelizacji ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 350, 620,
622,769, 820, 1083, 1160, 1216) zwanej dalej: ,,u.0.s.u.s.” w dniu 1 lutego 2020 r. (art. 1 pkt
3 ustawy z dnia 12 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j').

Nowelizacja z 12 grudnia 2019 r. realnie poszerzata grono osob, ktére mogly skorzystac¢
z Malego ZUS, gdyz w 2019 r. kwota minimalnego wynagrodzenia wynosita 2250 zt?, a jej
trzydziestokrotno$¢ — 67 500 zt. Byla to podwyzka niemal dwukrotna i gdyby szuka¢ analogii
1 w taki sam sposob podwyzszy¢ te kwote obecnie, to nalezatoby kwote 120 000 zt podnies¢
do kwoty 213 333 zl.

W dniu 1 lutego 2026 r. minie 6 lat od kiedy nie podwyzszono wyzej wskazywanej kwoty.
Pensja minimalna wynosita w 2020 r. 2600 z, natomiast od 2026 r. bedzie wynosié¢ 4806 zt
brutto*, a wiec 1,84 razy wiecej. Analogicznie zatem kwota przychodu, do ktérego mozna
korzysta¢ z Matego ZUS powinna zosta¢ podwyzszona do 220 800 zt. Nalezy tez zauwazy¢,
ze obecna kwota limitu jest juz nizsza niz gdyby zachowano pierwotna zasade
trzydziestokrotno$ci kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujagcego w grudniu
poprzedniego roku, gdyz w 2025 r. pensja minimalna wynosi 4666 zP, a jej
trzydziestokrotnos¢ — 139 980 zt. Warto wskazaé takze, ze skumulowana inflacja w latach

' Dz.U. 2 2019 r. poz. 2550
2Dz.U. z2018 1. poz. 1794
3Dz.U.z2019 1. poz. 1778
4Dz.U. 22025 1. poz. 1242
>Dz.U. z 2024 r. poz. 1362
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2020-2025 jest szacowana na 47,15%,5, a wiec za kwote 120 000 zt kupimy obecnie tyle co
w 2020 r. za kwote 81 552 z1, a zeby kupié tyle samo towardéw nalezatoby wyda¢ 176 574 zt.

Wzrost wynagrodzenia minimalnego sprawia takze, ze wzrasta podstawa skladki. Od
stycznia 2026 r. podstawa sktadki wzrosnie do kwoty 1441,80 zl, a sktadki (bez sktadki
zdrowotnej) wyniosg 456,19 z1, a wiec o 13,29 zt wigcej miesigcznie niz obecnie, a rocznie
to wicksze obcigzenie o 159,48 zt’. Sktadki sa zatem co roku wyzsze, a jednocze$nie coraz
mniej oséb moze skorzysta¢ z Matego ZUS Plus z uwagi na rosngce ceny towardow i ustug
oraz brak podwyzszenia rocznego limitu przychodu.

O potrzebie zmian w rocznym limicie przychodu uprawniajacego do korzystania z ulgi
mowita takze Agnieszka Majewska - Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow. Pani
Rzecznik zaproponowala podniesienie rocznego limitu przychodu do 170 000 zt oraz
mechanizm jego corocznej waloryzacji w oparciu o §rednioroczny wskaznik wzrostu cen
towarow i1 ustug konsumpcyjnych, w celu dostosowania przepiséw do realiow gospodarczych
oraz ograniczenia skutkow inflacji dla mikroprzedsiebiorcow, gdyz limit ten ,,z uwagi na
uplyw czasu oraz inne czynniki obiektywne powodujace m.in. duze wzrosty inflacji i cen,
stal si¢ nieadekwatny i nieprzystajacy do obecnych kosztéw wykonywania dziatalnosci
gospodarcze;j”®.

Proponowane zmiany wpisujg si¢ w trend racjonalnego i odpowiedzialnego obnizania
obcigzen podatkowych Polakéw. Wysokos¢ kwoty przychodu umozliwiajacej korzystanie
z Malego ZUS Plus powinna nadgza¢ za zmianami w zarobkach oraz w poziomie cen
konsumpcyjnych na terenie naszego kraju.

[2] Czy byly rozwazane rozwiazania alternatywne?

o Nie

Nie rozwazano. Nie ma mozliwos$ci podjecia alternatywnych, w stosunku do projektowane;j
ustawy, srodkow umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Proponowane zmiany w art. 1 polegaja na zmianie brzmienia art. 18c ust. 1 oraz ust. 7
U.0.5.U.S.

1) Zmiana w pkt 1 projektu ustawy.

Obecnie zgodnie z art. 18c ust. 1 ,,Podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe ubezpieczonego, o ktéorym mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, ktérego roczny przychdd

6 obliczenia za pomoca: https://policzmi.pl/inflacje
7 https://www.gazetaprawna.pl/praca/artykuly/9887538 maly-zus-i-maly-zus-plus-w-2026-r-wzrost-niewielki-za-
to-skladka-zdr.html
8 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Maly-ZUS-Plus-do-poprawki-Limit-jest-oderwany-od-rzeczywistosci-
8974999 .html

2

Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢ | konfederacja.pl



; KONFEDERACJA

WOLNOSC | NIEPODLEGEOSC

z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej uzyskany w poprzednim roku kalendarzowym nie
przekroczyt kwoty 120 000 zlotych, uzalezniona jest od dochodu z pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych, zwanego
dalej ,,dochodem z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej”, uzyskanego w poprzednim
roku kalendarzowym.”. Proponuje si¢ podwyzszenie wskazanej w tym przepisie kwoty
120 000 zt do 200 000 zt z powodow przedstawionych powyzej.

2) Zmiana w pkt 2 projektu ustawy.

Obecnie zgodnie z art. 18c ust. 7 u.o.s.u.s. ,,Roczny limit przychodu z pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej, o ktorym mowa w ust. 1, w przypadku rozpoczecia, zakonczenia
lub zawieszenia prowadzenia dzialalnosci w ciggu poprzedniego roku kalendarzowego
zmniejsza si¢ proporcjonalnie, dzielac kwote 120 000 ziotych przez liczbe dni
kalendarzowych w poprzednim roku kalendarzowym 1 mnozac przez liczbe dni
kalendarzowych prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej w poprzednim roku
kalendarzowym. Otrzymany wynik jest zaokraglany do peilnych groszy w goére, jesli
koncowka jest rowna lub wyzsza niz 0,5 grosza, lub w dot, jesli jest nizsza.”. Proponuje si¢,
analogicznie do pkt 1, podwyzszenie wskazanej w tym przepisie kwoty 120 000 zt do
200 000 zt z powoddéw przedstawionych powyze;.

Projekt ustawy okresla w art. 2, ze ustawa wejdzie w zycie po uplywie 1 miesigca od dnia
ogloszenia. Jest to vacatio legis zgodne z treScia ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461) i wydtuzone w stosunku do podstawowego okresu wynoszacego 14 dni, z uwagi
na przedmiot projektu ustawy.

Projektowane rozwigzania sa spojne z dotychczasowymi regulacjami pod katem
systemowym i terminologicznym. Projektowane rozwigzania sa zgodne z Konstytucja RP,
w tym z konstytucyjnym standardem ochrony wolnos$ci i praw. Przedmiot projektu ustawy
nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy wywota pozytywne skutki spoleczne. Wigksza liczba przedsigbiorcow bedzie
mogla skorzysta¢ z Matego ZUS Plus, co oznacza dla nich mniejsze koszty prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, a mniejsze koszty to wigksza szansa na rozszerzenie zakresu
swojej dziatalnosci, a takze na zatrudnienie wigkszej liczby pracownikow. Na
proponowanym rozwigzaniu skorzystaja gtownie ci przedsigbiorcy, ktorych przychody sa
minimalnie wyzsze niz obecny limit, przez co musza ptaci¢ sktadki w normalnej wysokosci,
mimo ze ich realne dochody moga nie by¢ wyzsze niz tych, ktorzy z Matego ZUS Plus moga
korzystac.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt wywota pozytywne skutki gospodarcze w zakresie obnizenia obcigzen podatkowych
Polakow, co przelozy si¢ na zwigkszenie konsumpcji lub oszczednosci, a przez to na wzrost
gospodarczy catego panstwa. Jednocze$nie aktualizacja limitu bedzie odpowiedzig na
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zmiang realiow gospodarczych oraz wzrost inflacji. Limit stanie si¢ adekwatny 1 przystajacy
do obecnych kosztéw wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegodlnosci
wpltyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy wywota skutki finansowe dla budzetu panstwa. Szacunkowe zmniejszenie
wpltywow ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne wynosi 1,33 mld zl, a obliczenia pochodza
z oficjalnej korespondencji z dyrektorem Departamentu Statystyki i Prognoz Aktualnych
ZUS. W dhuzszej perspektywie projekt ustawy korzystnie wptynie takze na budzet panstwa
z uwagi na wskazywane powyzej korzy$ci w przestrzeni rozwoju przedsigbiorczo$ci oraz
wzrostu gospodarczego w Polsce, co moze przetozy¢ si¢ na wyzsze wplywy podatkowe
zwlaszcza z podatku VAT.

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za soba obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Koszty dla budzetu panstwa moga zosta¢ pokryte przez uszczelnienie systemu podatkowego,
zwlaszcza poprzez uproszczenie podatkéw, co wplynie pozytywnie na przychody
podatkowe, a takze przez dokonanie oszczednosci budzetowych polegajacych na
zaprzestaniu dodatkowego dotowania mediow publicznych (19 spotek TVP i Polskiego Radia
tacznie, zaplanowato swoje koszty funkcjonowania w latach 2025-2029 na poziomie ok 3,5
mld zl rocznie) oraz zmniejszeniu wyplacania $wiadczen socjalnych dla obywateli Ukrainy.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
e Nie
ITI. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajagce zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

e Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcéw, matych i §rednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

e Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

e Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Ryszard Wilk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu ustawy jest nowelizacja art. 18c ust. 1 1 7 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 350, ze zm.; dalej: ,ustawa”). Zmieniane przepisy reguluja
preferencyjne zasady ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe dla osob prowadzacych pozarolnicza dzialalnosé
gospodarczg na niewielka skale (Maly ZUS Plus). Zgodnie z obowigzujacymi
regulacjami z rozwigzania tego moga korzysta¢ wylacznie przedsigbiorcy,
ktéorych roczny przychod z dziatalnosci gospodarczej w poprzednim roku
kalendarzowym nie przekroczyt kwoty 120 000 z1.

Proponowana zmiana polega na podwyzszeniu rocznego limitu przychodu
z dotychczasowego poziomu 120 000 zi do 200 000 zt (projektowany art. 18c ust.
1 ustawy). Projekt zaklada réwniez zmiane mechanizmu proporcjonalnego
obliczania rocznego limitu przychodu w sytuacji prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez niepelny rok kalendarzowy (projektowany art. 18c ust. 7
ustawy).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w Zycie po uplywie miesigca od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Przepisy prawa UE nie reguluja materii objetej projektem ustawy, tj. zasad
ustalania wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoleczne osob prowadzacych
pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarczg, w tym progu przychodu warunkujacego
mozliwos$¢ korzystania z preferencyjnego mechanizmu ich naliczania (Maly ZUS

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa = tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, email: beos@sejm.gov.pl



Plus). Przyjmowanie rozwigzan w zakresie zabezpieczenia spotecznego nalezy do
kompetencji panstw czlonkowskich, a UE ma w tym obszarze kompetencje
koordynacyjne!. Uzasadnia to przytoczenie ponizszych przepisow UE.

Na uwage zashuguje art. 151 akapit 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TfUE), ktory stanowi, ze Unia i panstwa czlonkowskie, §wiadome
podstawowych praw socjalnych wyrazonych w Europejskiej Karcie Spoleczne;,
podpisanej w Turynie 18 pazdziernika 1961 roku oraz we Wspdlnotowej Karcie
Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéw z 1989 roku, maja na celu
promowanie zatrudnienia, popraw¢ warunkow Zycia i pracy, tak aby umozliwic¢
ich wyréwnanie z jednoczesnym zachowaniem postgpu, odpowiednia ochrone
socjalng, dialog mig¢dzy partnerami spolecznymi, rozwdj zasobow ludzkich
pozwalajacy podnosi¢ i utrzymaé poziom zatrudnienia oraz przeciwdzialanie
wykluczeniu. Artykul 153 TfUE dotyczy natomiast wspierania i uzupetniania
przez UE dziatan panstw cztonkowskich w dziedzinie polityki spolecznej, w tym
w zakresie krajowych systemow zabezpieczenia spolecznego. Co istotne, art. 153
ust. 4 TfUE zawiera klauzule ochronna, ograniczajagcg zakres harmonizacji
w dziedzinie polityki spolecznej. Zgodnie z jego trescig akty przyjmowane na
podstawie art. 153 TfUE nie moga ingerowa¢ w prawo panstw czlonkowskich do
okreslania fundamentalnych zasad ich systemdéw zabezpieczenia spotecznego ani
tez prowadzi¢ do naruszenia rownowagi finansowej tych systemow. Przepisy UE
maja w tym obszarze charakter minimalny, pozostawiajacy panstwom
czlonkowskim mozliwo§¢ utrzymywania badz ustanawiania bardziej
rygorystycznych §rodkéw ochronnych, pod warunkiem ich zgodnosci
z Traktatami.

Istotnym aktem prawa wtoémego UE regulujacym problematyke
zabezpieczenia spolecznego jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego (Dz. Urz. WE L 166 z 30.4.2004, s. 1, ze
zm.; dalej: ,,rozporzadzenie 883/2004”). Rozporzadzenie to stosuje si¢ do m.in.
obywateli panstwa czlonkowskiego, bezpanstwowcow 1 uchodzcow
mieszkajacych w panstwach czlonkowskich, ktdrzy podlegaja lub podlegali
ustawodawstwu jednego lub kilku panstw czlonkowskich oraz do cztonkow ich
rodzin i 0s6b pozostalych przy zyciu. Swym zakresem obejmuje takie dzialy
zabezpieczenia spolecznego jak m.in: $wiadczenia z tytutu starosci 1 $wiadczenia
przedemerytalne (art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 883/2004).

Innym aktem prawa wtormmego UE odnoszacym si¢ do zabezpieczenia
spolecznego w panstwach cztonkowskich jest rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzeénia 2009 r. dotyczace
wykonania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego (Dz. Urz. WE L 284 z 30.10.2009, s. 1, ze zm.).
Zawiera ono regulacje dotyczace wspolpracy i wymiany danych odnoszace si¢ do

' Por. L. Mitrus, [w:] A. Wrébel (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz,
Warszawa 2012, tom I, s. 828.
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poszczegblnych kategorii $wiadczen, o ktéorych mowa w rozporzadzeniu
883/2004, a takze przepisy finansowe dotyczace zwrotu niektorych rodzajow
swiadczen.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projektowane przepisy przewiduja preferencyjne zasady ustalania
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe dla oséb
prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na niewielka skale (Maty
ZUS Plus). Taka regulacj¢ mozna zaliczy¢ do podstawowych zasad systemu
ubezpieczenia spoltecznego, ktorych okreslenie nalezy do kompetencji panstw
czlonkowskich. Wobec tego nalezy uznaé, Ze projektowane przepisy nie s3
sprzeczne z prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Autor:

Justyna Lacny

ckspert ds. legislacji
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Ryszard Wilk) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

Przedmiotem projektu ustawy jest nowelizacja art. 18c ust. 1 1 7 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 350, ze zm.; dalej: ,ustawa”). Zmieniane przepisy reguluja
preferencyjne zasady ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i1 rentowe dla os6b prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarczg na niewielka skale¢ (Maly ZUS Plus). Zgodnie z obowiazujacymi
regulacjami z rozwiagzania tego mogg korzysta¢ wylacznie przedsigbiorcy,
ktorych roczny przychdd z dziatalnosci gospodarczej w poprzednim roku
kalendarzowym nie przekroczyt kwoty 120 000 zt.

Proponowana zmiana polega na podwyzszeniu rocznego limitu przychodu
z dotychczasowego poziomu 120 000 zt do 200 000 zt (projektowany art. 18c ust.
1 ustawy). Projekt zaklada rowniez zmiane mechanizmu proporcjonalnego
obliczania rocznego limitu przychodu w sytuacji prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez niepelny rok kalendarzowy (projektowany art. 18c ust. 7
ustawy).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie miesigca od dnia
ogloszenia.

Projekt ustawy nie zawiera przepis6w majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa = tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, email: beos@sejm.gov.pl



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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(Gdansk, 31 pazdziernika 2025 r.

Opinia Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow
Prawnych dotyczaca poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznych wniesionego dnia 16 pazdziernika 2025 r.
(Klubu Poselskiego Konfederacja)

L. Przedmiotem opinii jest poselski projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz.
350, ze zm., dalej: ustawa systemowa)

Opiniowany projekt zawiera dwa artykuty. Artykul pierwszy ma charakter merytoryczny 1
zawiera propozycje nowelizacji dwoch ustepow art. 18c ustawy systemowej (ust. 1 1ust. 7).
Artykut drugi — okre§la date wejscia w Zycie nowych przepisow

IL Aktualny stan prawny w zakresie materii bgdacej przedmiotem projektu poselskiego
(art. 18¢c ustawy systemowe;j)

Przepis ten przewiduje szczegdlny mechanizm ustalania podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe ubezpieczonego bedacego osoba prowadzaca pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow (tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 1480) lub innych przepisow szczegdlnych (z
wylaczeniem osdb fizycznych bedgeych przedsigbiorcami niepodlegajacych obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym na podstawic art. 18 wust. 1 Prawa przedsigbiorcow).
Uzupelniajaco nalezy wskazaé, ze na mocy art. 20 ust. 1 ustawy systemowej podstawa wymiaru
sktadek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe stanowi rdwniez podstawe
wymiaru skfadek na ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe.

Analizowane rozwigzanie stanowi wyjatek od reguly wyrazonej w art. 18 ust. 8 ustawy
systemowej, w mysl ktérego podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
dla tych ubezpieczonych stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak mniz 60%
prognozowanego przecictnego wynagrodzenia miesi¢cznego przyjgtego do ustalenia kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek.

WYDZIAL OBSEUG! PREZYDIUM SEJMU

QX1 250
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Wyjatek polega na wprowadzeniu rozwiazania, ktére umozliwia ustalenie podstawy
wymiaru obowigzku sktadkowego w oparciu o dochdd uzyskany w poprzednim roku
kalendarzowym.

Rozwiazanie to zostato wprowadzone z dniem 1 stycznia 2019 r. (ustawa z dnia 20 lipca
2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu obnizenia sktadek na ubezpieczenia spoleczne os6b
fizycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg na mniejsza skale, Dz.U. poz. 1577),
a nastepnie, z dniem 1 lutego 2020 r. zostato znowelizowane (ustawa z 12 grudnia 2019 r.
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej, Dz.U. poz. 2550). Dla oceny propozycji przedstawionej w analizowanym projekcie
poselskim wazne jest wskazanie deklarowanego celu 1 zatozen wprowadzenia art. 18c do
ustawy systemowej.

W uzasadnieniu projektu ustawy z 2018 r. (druk Sejmowy nr 2675) wskazano, ze
oPodstawowym celem wydania przedmiotowej nowelizacji ustawy jest dostosowanie
wysoko$ci obciazen ponoszonych przez przedsigbiorcow z tytutu skladek na ubezpieczenia
spoleczne do ich mozliwos$ci finansowych. Intencja wprowadzanej regulaciji sg takze: rozwoj
przedsiebiorczosci, pobudzenie aktywnos$ci zawodowej, ograniczenie tzw. szarej strefy oraz
poprawa przezywalnosci przedsiebiorstw.” Co istotne ,,Okreslajac limit rocznego przychodu
rowny 30-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia (zmieniony ustawa nowelizujacg z 2019 r. —
przyp. 1.8z.), projektodawca kierowat si¢ dwiema przestankami. (...) Po drugie, zbyt wysoki
limit przychoddéw naruszatby reguty konkurencji poprzez faworyzowanie w nieuzasadniony
sposob przedsiebiorstw o niskich przychodach, stanowigc pomoc panstwa w rozumieniu
przepisow UE. Ustalony na niskim poziomie roczny limit przychodu powoduje, ze w praktyce
ustawa przedstawia elementy wsparcia socjalnego. Tym samym rozwigzanie to nie ma zwigzku
z selektywnymi korzyS$ciami dla grup przedsigbiorcéw nicuzasadnionymi logika systemu
ubezpieczeniowego.”

Jest to istotne, gdyz projekt poselski odnosi si¢ whasnie do wysokodci limitu przychodow
umozliwiajgcych skorzystanie z mechanizmu wynikajgcego z art. 18c ustawy systemowej.

7Z kolei rozwigzania zawarte w ustawie nowelizujgcej z 2019 r. mialy ,,na celu poszerzenie
rozwigzan tzw. ,Matego ZUS-u” wprowadzonego ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu obnizenia skladek na ubezpieczenia spoleczne osob fizycznych
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg na mniejszg skale (Dz. U. poz. 1577 1 2244).
(uzasadnienie w druku Sejmowym Nr 41). Jak podkres$lano ,,W projekcie przedmiotowe;j
ustawy postarano si¢ uwzgledni¢ postulaty przedsigbiorcow w najszerszym mozliwym
zakresie, majac jednocze$nie na wzgl¢dzie koniecznos¢ utrzymania stabilnosci systemu
ubezpieczen spotecznych w Polsce.”

Same za$ zmiany mialy ,,umozliwié¢ skorzystanie z obnizenia skladek na ubezpieczenia
spoleczne przedsiebiorcom, ktorzy osiggneli w poprzednim roku kalendarzowym przychdd
z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej nie wyzszy niz 120 tys. zt (jak juz wspomniano,
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dotychczasowe regulacje uzaleznialy mozliwos¢ skorzystania z ,Malego ZUS-u”
od niecosiggania rocznego przychodu z ww. tytulu w wysokos$ci przekraczajacej 30-krotnosc¢
kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w grudniu poprzedniego roku). Tym
samym, wskaznik ten przestaje mieé charakter parametryczny (tj. uzalezniony od okreslonej
zmiennej), a staje si¢ pewny i stabilny. Nie oznacza to (...). Zze nie bedzie mégt on ulec
modyfikacji w przyszlosci — ewentualna ustawowa zmiana w tym zakresie uzalezniona bedzie
jednak od wczesniejszej poglebionej analizy wielu istotnych czynnikéw ekonomicznych, takich

jak np. poziom inflacji czy przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie.”

Reasumujgc wprowadzenie, a nastgpnie zmodyfikowanie rozwigzania zawartego w art. 18¢
ustawy systemowej miato w zatozeniu uwlatwi¢ funkcjonowanie 0s6b prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza poprzez zmniejszenie ich obcigzenia sktadkami na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe. Jednoczes$nic zauwazane byly inne skutki, w tym wplyw tego mechanizmy na stan
Funduszu Ubezpicczefi Spolecznych (mniejsze wplywy), przyszta sytuacje 0sob
korzystajacych z tego rozwigzania (w kontekscie wysokosci $wiadczen, w szczegdlnosci
emerytury), a takze oddzialywanie na rynek w kontekscie konkurencji i potencjalnego uznania
tego mechanizmu za pomoc panstwa w rozumieniu przepisow Unii Europejskie;.

Warto podkresli¢, ze sama idea mechanizmu 1 rozwigzan przyjetych w art. 18¢ ustawy
systemowej spotkata si¢ z krytyka w doktrynie ubezpieczen spotecznych (T. Lasocki,
Obnizenie sktadek ubezpieczeniowych dla niektorych przedsigbiorcow od 2019 r. — krytyka
zalozen ustawy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2018, Nr 9, 5. 17).

II.  Proponowane rozwigzania w projekcie poselskim 1 ich ocena

Projekt poselski nie zmierza do zmiany mechanizmu i zasad zwigzanych z instrumentem
przewidzianym w art. 18c ustawy systemowej. Oznacza to, ze bez modyfikacji wzgledem
aktualnego stanu prawnego miatyby pozosta¢ takie kwestic jak m.in. dolna i gorna granica
podstawy wymiaru sktadek, zasady obliczania przecigtnego miesi¢cznego dochodu uzyskanego
z pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym, dobrowolny
charakter skorzystania z analizowanego rozwiazania, czy tez kategorie 0sdb, do ktorych nie ma
zastosowania art. 18c.

Modyfikacji ma ulec wylacznie limit przychodu uzyskanego przez przedsigbiorcg
w poprzednim roku kalendarzowym, ktorego brak przekroczenia otwiera mozliwos¢
skorzystania z preferencyjnego sposobu ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne.

Aktualnie limit ten wynosi 120 000 zt i mialby ulec zwigkszeniu do 200 000 z1.

Zmiana ta miataby byé wprowadzona przede wszystkim w art. 18c ust. 1 (art. 1 pkt 1
projektu), a jako konsekwencja takiego rozstrzygnigcia zmianie uleglby rowniez art. 18c ust. 7
ustawy systemowej (art. 1 pkt 2 projektu).
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Podstawowym skutkiem ewentualnego podniesienia limitu byloby objecie mozliwoscig
skorzystania z obnizonych sktadek na ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe szerszego grona
przedsigbiorcéw niz obecnie. Aktualny limit oznacza, ze przecigtny przychod uprawniajacy do
objecia art. 18c ustawy systemowej wynosi 10 000 zt miesigcznie, co uwzgledniajac aktualny
poziom cen, a zwlaszcza wysoka inflacje w ubieglych latach moze by¢ ocenione jako
niewysoki. Nalezy bowiem podkresli¢, Ze mowa jest tu o przychodzie, ktory nie odzwierciedla
rzeczywistych dochodéw przedsigbiorcy. W szczeg6lnosci wysokie przychody nie musza si¢
przektadad na wysokie dochody, gdy dany rodzaj dziatalnosci wigze si¢ z wysokimi kosztami.
Oznacza to, ze obecny limit moze wyklucza¢ z mozliwosci skorzystania z art. 18c
przedsigbiorcow, ktérych rodzaj dziatalnoSci charakteryzuje si¢ wysokimi przychodami,
a ktorzy przy wysokich kosztach ich uzyskania (np. wynikajacych z takich czynnikéw jak
wysoki koszt zakupu towaréw, najmu lokalu, czy rosnacych cen za energi¢) taktycznie uzyskujg
niski dochad.

Zaproponowany limit 200 000 zt przychodu rocznego (co przeklada si¢ na przecigtny
miesi¢gczny przychod w kwocie 16 666, 67 zt), uwzgledniajac takie czynniki jak zagregowany
wskaznik inflacji od roku 2020 (tj. wprowadzenia aktualnie obowigzujacej kwoty limitu),
a takze zmian¢ wysokoSci przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce w tym samym okresie
(ktore jest kluczowe dla standardowego ustalania podstawy wymiaru sktadek dla prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg) wydaje sig¢, ze nie bedzie prowadzil do zmiany charakteru art. 18¢
jako wyjatku od zasady i bedzie nadal realizowat zatozenia towarzyszace wprowadzaniu tego
rozwigzania do ustawy systemowej, co moze by¢ ocenione nie tyle jako nowa jako$¢, a jako
utrzymanie znacznia juz istniejacego instrumentu (inna sprawa, to wspominane wczesniej
krytyczne uwagi pod adresem zasadnosci samego istnienia tego rozwiazania w systemie).

Tym samym, propozycje zmiany art. 18c ustawy systemowej w tresci projektu poselskiego
nalezy ocenic¢ jako realizujgcg zasadniczy cel tego przepisu wskazywany w uzasadnieniach do
ustaw z 2018 1 2019 r, tj. zmniejszenie wysokosci sktadek na ubezpieczanie emerytalne
i rentowe przedsiebiorcom, ktdrzy wykazujg stosunkowo niewysokie przychody, a kiore to
sktadki sa traktowane w kategorii kosztow.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze przyjecie analizowanej zmiany moze tez rodzi¢
negatywne skutki. Po pierwsze zwigkszanie liczby przedsigbiorcow korzystajacych z tego
rozwigzania bedzie si¢ wigzato z mniejszymi wpltywami do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ktore nie zostang w pelni zrekompensowane nizszymi $wiadczeniami
wyplacanymi w przyszioéci (w szczegdlno$ci emerytury), ze wzgledu na koniecznosé
podniesienia kwoty emerytury obliczonej zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.j. Dz.U. 2024 1., poz. 1631,
ze zm.) do wysoko$ci najnizszej emerytury dla tych przedsigbiorcéw, kidrzy osiagng
wymagany okres sktadkowy 1 niesktadkowy.
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Po drugie (co taczy si¢ z uwagg dotyczaca stanu finansowego FUS) oplacanic niskich (a
wreez bardzo niskich) skfadek na ubezpieczenia emertytalne i rentowe oznacza odlozenie
bardzo niskiej kwoty stanowigcej podstawe obliczania tych $wiadczen. Warto przy tym
podkresli¢, ze mechanizm zawarty w art. 18c ustawy systemowej moze by¢ stosowany przez
dhugi okres (po kazdych 36 miesigcach korzystania z niego przedsigbiorca zostaje objety
zwyklym trybem ustalania wysokosci podstawy sktadek, ale po 24 miesigcach, oczywiscie pod
warunkiem spelniania wymogu co do wysokosci przychodu, moze do niej ponownie, a zatem
okres 24 miesigcy jest swoistg przerwg w korzystaniu z ulgi), co stanowi znaczacg roznice
w stosunku do innej ulgi sktadkowej wprowadzonej w art. 18a ustawy systemowej (tzw. maty
ZUS).

Poszerzenie kregu 0séb uprawnionych do korzystania z art. 18¢ moze zatem prowadzi¢ do
zwigkszenia liczby osob, ktére w przysztosci beda pobieraly badz niskie $wiadczenia
emerytalne, w tym nierzadko konieczne bedzie podwyzszanie tych $wiadczen do
gwarantowanych minimow.

W art. 2 projektu zawarta zostata norma dotyczgca okreslenia wejécia w Zycie nowego
rozwiazania i ma to by dzien 1 stycznia 2026 r.

Taka propozycja nic narusza art. 68b ustawy Prawo przedsicbiorcow (t.j. Dz.U. 2025, poz.
1480), gdyz propozycja zawarta w projekcie poselskim nie zwigksza obcigzen regulacyjnych
dla przedsi¢gbiorcow.

Autor opinii. dr hab. Jakub Szmit, Uniwersytet Gdanski
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