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STANOWISKO RZADU

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne (druk 1941}

W dniu 17 paidziernika 2025 r. do Sejmu RP wptynat poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo wodne (druk nr 1941), zwany dalej ,poselskim projektem ustawy”,
do ktérego Rzad przedstawia nastepujgce stanowisko.

I.  Cel projektu

Poselski projekt ustawy zakiada wprowadzenie w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2017
r.— Prawo wodne {Dz. U. z 2025 r. poz. 960, z péin. zm.), zwane]j dalej ,Prawem wodnym”,
przepiséw epizodycznych przewidujgcych, ze od dnia wejscia w Zycie poselskiego projektu
ustawy do dnia 30 wrzesnia 2027 r. ustanowione zostana zwolnienia z:
1j tzw. oplaty legalizacyjnej (optaty za wykonanie urzadzenia wodnego bez
wymaganego pozwolenia wodnoprawnego lub zgioszenia wodnoprawnego),
2) administracyjnej kary pienieznej, o ktdrej mowa w art. 472aa ust. 1 pkt 2
Prawa wodnego {ponoszonej za wykonanie urzadzenia wodnego bez
wymaganej zgody wodnoprawnsaj)
— dla oséb, ktére zioa do dnia 30 wrzesnia 2027 r. wniosek o legalizacje urzadzenia
wodnego do poboru wody.

Wedlug projektodawcéw celem projektu  ustawy jest umoiliwienie peinego
ewidencjonowania urzadzeri wodnych oraz pozyskiwania informacji na temat ich
parametréw, sposobu funkcjonowania iich wplywu na ksztaitowanie [okalnych
stosunkow wodnych.

Przedmiotowe rozwigzanie ma stanowié czynnik zachecajgcy do legalizacji. W ocenie
projektodawcy sprawne i kompleksowe przeprowadzenie legalizacji lezy w interesie
publicznym, gdyz brak legalizacji oznacza, 7e w Srodowisku bedg funkcjonowac urzgdzenia
pozostajace poza nadzorem, o ktérych parametrach i oddzialywaniu organy administracji
publicznej nie beda nic wiedziec. Brak przedmiotowych informacji utrudnia prawidtowe
zarzadzanie zasobami wodnymi, w szczegdlnosci w zakresie udostgpniania dostepnych
zasobéw wodnych w sposob racjonalny z poszanowaniem aspektow srodowiskowych,

. Opis obecnego stanu prawnego i faktycznego w obszarze projektowanych
zmian

Na obszarze Polski wystepuje wiele studni, ktére stanowiq urzadzenia wodne do poboru
wdd podziemnych, wykonanych w znacznej czesci przypadkéw na potrzeby poboru wéd
do celéw rolniczych. Nalezy wskaza¢, ze tylko wykonanie czeéci z tych studni
{o okreslonych parametrach)} wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego.

Nale#y wskazac, ze zgodnie z art. 395 pkt 5 Prawa wodnego pozwolenia wodnoprawnego
albo zgtoszenia wodnoprawnego nie wymaga m.in. wykonanie urzadzerdi wodnych
do poboru wad podziemnych na potrzeby zwyktego korzystania z wéd z ujec o glebokosci
do 30 m. Z kolei zgodnie z art. 33 Prawa wodnego zwykle korzystanie z wod przystuguje
wiaicicielowi gruntu w zakresie kerzystania z wod stanowigcych jego wiasnosc oraz z wod



podziemnych znajdujgcych sie w jego gruncie. Zwykie korzystanie z wéd dotyczy
korzystania z wod w celu zaspokojenia potrzeb wlasnego gospodarstwa domowego lub
witasnego gospodarstwa rolnego | obejmuje pobdr wod podziemnych lub wéd
powierzchniowych w ilosci sredniorocznie nieprzekraczajgcej S m? na dobe. W zwigzku
z powyiszym w tym zakresie nie jest wymagane uzyskanie zgody wodnoprawnej.
Matomiast wykonanie innych urzgdzer do poboru wéd niz wyZej opisane wymaga, co do
zasady, uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Czeéc z takich urzadzer zostata wykonana
bez wymagansj zgody wodnoprawnej {pozwolenia wodnoprawnego).

W przypadku wykonania urzadzenia wodnego bez wymaganege pozwolenia
wodnoprawnego (o ile podlega ono pod wymég uzyskania takiego pozwolenia) whasciciel
takiego urzgdzenia w celu jego zachowania musi wystgpi€ o legalizacje takiego wrzadzenia
wodnego. Zasady legalizacii urzgdzeft wodnych zostaly okredlone w art. 190 Prawa
wodnego. W art. 190 ust. 2 Prawa wodnego wskazano, ze organ wlasciwy w tej sprawie
wydaje stosowng decyzje, ustalajgc jednoczesnie obowigzek wuiszczenia opflaty
legalizacyjnej. Jednostkowa stawka oplaty legalizacyjnej wynosi od 1 stycznia 2026 r. -
6601,67 zt.

Ponadto art. 47233 ust. 1 pkt 2 Prawa wodnego przewiduje obowigzek poniesienia
administracyjnej kary pieniaznej za wykenanie urzadzenia wykonanego bez odpowiedniej
zgody wodnoprawnej. Przedmiotowa kara pieniena ustalana jest w wysokosci od 5000 2t
do 1 000 000 zi.

Przedmictowse przepisy sankcyjne {w postaci oplaty legalizacyjnej i administracyjnej kary
pienigznej} majg charakter prewencyjny — odstraszajacy od nielegalnego wykonywania
urzgdzen wodnych.

Nale?y wskazaé, ie wystepujg liczne przypadki wykonania na terenie Polski studni
{urzadzen do poboru wéd podziemnych) przede wszystkim na chszarach rolniczych bez
odpowiedniej zgody wodnoprawne] z uwagi nabrak znajomosci przepisow lub
watpliwosd, co do moiliwosci skorzystania z wylaczenia z obowiazku uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego | zgloszenia wodnoprawnego w sytuacii wykonania
urzadzenia do poboru wody.

Malezy wskaza€, e wystepowanie nielegalnych studni, a takze innych urzgdzen do poboru
wod, w szezegolnoscl podziemnych, nepatywnie wplywa na zarzadzanie pospodarky
wodng na danym terenie, co w kansekwencji moze prowadzic do pogtebienia sie zjawiska
suszy | braku zapewnienia odpowiedniej ilodci wody dla wszystkich uzytkownikdw,
w szczegolnosci wody dobre] jakoscl — wdd podziemnych — na potrzeby zbiorowego
zaopatrzenia ludnosci wwode do spoiycia. Wydajgec pozwolenia wodnoprawne, wiasciwe
organy biorg pod uwage dostepne zasoby wod, a takie zakres ustalonej w pozwoleniach
wodnoprawnych ilosci dopuszczalnego poboru wody. Brak pelnych informacji w tym
zakresie z uwagi na nielegalny pobér wod moze doprowadzit do dopuszczenia nadmiernej
eksploatacji zasobdw, co utrudnia zapewnienie odpowiedniej ochrony zasobdw wod i ich
odbudowe, a w perspektywie dtugoterminowsej moze pogtebic zjawisko suszy.

Malery podkreslic, #e, co do zasady, wody podziemne s3 czysisze niz wody
powierzchniowe, dlatego stanowig wainiejszy zasob dla spofeczefistwa i powinny
podlegac szezegdlnej ochronie, a takie racjonalnemu, zbilansowanemu korzystaniu z tych
wod.



M.  Analiza propozydji zawartych w projekcie ustawy

W poselskim projekcie ustawy zaproponowano wprowadzenie zwolnienia z oplaty
legalizacyjnej. Nowelizacja przewiduje réwniez warunkowe zwolnienie wiasciciela
urzadzenia wodnego od administracyjnej kary pienieZnej, o ktdrej mowa w art. 472aa
ust. 1 pkt 2 Prawa wodnego w sytuacji, gdy dokona legalizacji tego urzadzenia do dniza 30
wrzesnia 2027 1.

Ocenia sie, Ze poselski projekt ustawy powinien miec pozytywny wplyw na gospodarke
wodng, gdyZ proponowane rozwigzania zachecg zaklady, w rozumieniu art. 16 pkt 73
Prawa wodnego, do legalizacji urzgdzen wodnych, co zapewni organom wiasciwym
w sprawach gospodarki wodnej petng informacje natemat poboru wéd nadanym
terenie, Uzyskanie przedmictowych informacji jest niezbedne do prawidiowego
zarzgdzania gospodarka wodng (wydawania nowych zgod wodnoprawnych na pobdr wod
— by zapewnic dostep do wody dla wszystkich zainteresowanych). Dla wiasciwego
zarzadzania zasobami wodnymi jak najpelnigjsza ewidencja urzadzeri wodnych jest
potrzeba do dobrepo bilansowania | planowania wgospodarce wodnej, w tym
udostepnianiz jej ograniczonych zasobéw. W zwigzku z tym przyjecie proponowanych
regulacji moze doprowadzi¢ do poprawienia zarzgdzania zasobami wodnymi.
Dodatkowo, dzieki ujawnieniu nielegalnych urzadzen wodnych i ich ujeciu w odpowiednie
rejestry — zapewniona zostanie odpowiednia kontrola funkcjonowania zalegalizowanych
urzgdzeri wodnych. Legalizacja z kolei sprawi, Zze wiasciciele urzadzer nie bedg musieli
w przysziosci obawiat sig potencjalnych kar za nielegalne wykonanie urzadzer wodnych.
Z tych wzgleddw, co do zasady, trzeba pozytywnie ocenic kierunek rozwigzar prawnych
ujetych w poselskim projekcie ustawy.

Odnoszac sie do kwestil finansowych, nale?y wskazaé, e z informagji uzyskanych z
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wynika, Ze nie ma obecnie moznosci
precyzyjnego oszacowania potencjalnej utraty wptywow z tytutu optaty legalizacyjnej i
administracyjnych kar pienieinych. Catkowite wptywy z tytulu wszystkich opfat
legalizacyjnych (takie za wykonanie urzgdzen stuzgcych innym celom niz pobdr wad)
za 2024 r. wyniosty 4 571 182 #t, przy czym brak jest danych jakg czesé wphywow stanowig
oplaty za legalizacje urzadzen wodnych stuigcych do poboru wad (iylko jednej kategorii
urzadzen wodnych). Jednak moZna wstepnie przypuszczad, ze zmniejszenie przychoddw
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wzwigzku z planowanymi
zmianami nie bedzie znaczgce. MaleZzy jednak wskazad, Ze na obecnym etapie nie jest
mozliwe jednoznacznie przesadzenia tej kwestii z uwagi na brak petnych danych w tym
zakresie i mozliwosc wnioskowania tylke na podstawie szacunkdéw, przy przyjeciu
okreslonych zatozen,

Zaklada sig, ze w przypadku braku dokonania legalizacji do dnia wskazanego w poselskim
projekcie ustawy, czyli po dniu 30 wrzednia 2027 r., wlaicicigl takiego urzadzenia, ktory
nie wysigpi z wnioskiem o legalizacje nielegalnego urzadzenia wodnego bedzie
obowigzany dokonac legalizacji na zasadach okredlonych w Prawie wodnym, czyli wraz
z koniecznoscig uiszczenia stosownej oplaty z tego tytulu.



Nalezy jednak wskazaé, e obecne brzmienie przepisow poselskiego projektu ustawy
wymaga doprecyzowania | poprawy, w szczegolnosci pod wzgledem legislacyjnym,
w nastepujacym zakresie.

1. Zgodnie z § 30 ust. 1i ust. 2 pkt 1 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz.
300) w przepisach przejéciowych reguluje sie wplyw nowej albo znowelizowanej ustawy
no stosunki powstale pod dzialaniem ustowy oibo ustaw dotychczasowych; w przepisach
przejsciowych reguiuje sie przede wszystkim, Ze do tych stosunkow stosufe sie przepisy
dotychczasowe afbo przepisy regulujgce ten wpfyw w sposéb odmienny od przepisow
dotychczasowych lub przepisow nowych. W przepisach przejsciowych rozstrzyga sig,
w szczegdlnoscl sposob zakoriczenia postepowari bedgeych w toku. W zwigzku z fakiem,
ze poselski projekt ustawy bedzie mial wplyw na postepowania w sprawie legalizacji
urzgdzeri wodnych | nakfadania administracyjnych kar pienieznych, nawet przyjmujgc
stosowanie do tych postepowari przepisow nowych, niezbedne jest jednoznacznie
uregulowanie przedmiotowych kwestii w przepisach przejsciowych.

2. Poselski projekt ustawy zaklada, Ze zwofnienie z optaty legalizacyjnej i administracyjnej
kary pienieine] dotyczy urzgdzet wodnych do poboru wdd podziemnych
i powierzchniowych — niezaleinie od momentu ich wykononia. Takie rozwigzanie moie
doprowadzic¢ do préby naduzycia projektowanych regulacji przez wykonywanie urzgdzen
wodnych po wejsciu w zycie projektowanych przepisow nielegalnie — bez uiszczania optaty
za wydanie pozwolenia wodnoprawnego i nastepnie ich darmowej legalizacji. Naleizy
wskazac, ze taka prakiyka jest sprzeczna z intencjg ustawodawcy, kiérego celem jest
zachecenie do legalizacji urzadzen jui wczesniej wykonanych, a nie do ,obchodzenia”
przepiséw — w celu unikniecia obowigzku optatowego. W zwigzku z tym projekt ustawy
wymaga cdpowiedniego doprecyzowania przez wylgczenie z jego zakresu {zwolnien z
opfaty legalizacyjnej i administracyjnej kary pienieznej) urzadzen wykonanych nielegainie
po wejsciu w fycie przepisdw poselskiego projektu ustawy.

Ponadto doprecyzowania wymaga, aby wniosek o legalizacje warunkujgcy zwolnienie
zoplaty legalizacyjnej i administracyjnej kary pieniginej byt kompletny,
tj. spelniajacy wszystkie warunki formalne wniosku o legalizacje urzadzenia wodnego
do poboru wéd podziemnych. Wprowadzenie wymogu ztozenia kompletnego wniosku
o [egalizacje, jako warunku zwolnienia z kary, zagwarantuje, ze z proponowanego
zwolnienia skorzystajg podmioty podejmujace rzeczywiste starania o legalizacjg swojego
urzadzenia wodnego. Tym samym zostanie zminimalizowane ryzyko pozarnych zgloszei
sktadanych jedynie w celu unikniecia sankcji.

3. Majgc na uwadze, ze, co do zasady, problem nielegalnych urzadzen do poboru dotyczy
studni, czyli poboru wad podziemnych, a takie uwzgledniajgc fakt, ze to zasoby wod
podziemnych przede wszystkim powinny byé odpowiednio zbitansowane w celu
ich lepszej ochrony — jako Zrodio lepsze]j jakosci wody, wydaje sie celowe ograniczenie
proponowanych zwolnieri tylko do urzadzeri do poboru wdd podziemnych. Dzieki
rozwigzaniom ujetych w poselskim projekcie ustawy w diuzszej perspektywie to dia tych
zasobdw zapewniona zostanie lepsza ochrona, przez ich zbilansowanie i zapewnienie
odpowiedniej kantrofi poboru wod.

4. NaleZy wskazac, ze przepisy poselskiego projektu ustawy w art. 524a ust. 2 zaktadajg
zastosowanie zwolnienia z administracyjnej kary pienieznei, o kiérej mowa w art, 472aa
ust. 1 pkt 2 Prawa wodnego tylko w przypadku, gdy wiasciciel dokona legalizacji
urzadzenia wodnego. Nalezy wskazad, te mogg wystapic okolicznosci sprawy, ktodre



doprowadzg do tego, ze urzagdzenie do poboru wody nie bedzie moglo by¢ zalegalizowane
— np. z uwagi na fakt, 2e pobdr z tego urzgdzenia dotyczytby bardzo ograniczonych
zasobdw wod podziemnych | jego dopuszczenie doprowadzitby do negatywnego skutku —
w postaci catkowitego wyczerpania zasobdw lub braku zapewnienia wody dla zbiorowego
zaopatrzenia {udnosci w wode na danym terenie. Uwzgledniajgc powyzsza okolicznose,
podmioty chcgce skorzystad z projektowanego zwolnienia z opfat w celu legalizacji
swojego urzadzenia moga cbawiac sie, ze z uwagi na brak pozytywnego rozpatrzenia
wniosku o legalizacje — nie zostang zwolnione z administracyjnej kary pienieingj. Tym
samym projektowana w poselskim projekcie ustawy zacheta dowystepowania z
wnioskiem o legalizacje — moze okazac sie na tyle malo atrakcyjna z uwagi na ww.
zagrozenie, e przepis nie osiggnie swojego celu — doprowadzenia do ujawnienia jak
najwiekszej liczby nielegalnie wykonanych urzgdzen wodnych. W zwigzku z powyiszym
niezbedne jest zapewnienie zwolnienia z administracyjnych kar pienieznych takze dla tych
wiascicieli, ktorzy nie uzyskajg pozytywnej decyzji o legalizacji urzadzenia wodnego.
Zaklada sie, ze w przypadku zlozenia wniosku o legalizacje urzadzenia wodnego, ktéry
nie zostanie pozytywnie rozpatrzony, a wiec urzadzenie wodne nie zostanie
zalegalizowane, celowe jest, aby wiasciciel urzadzenia wodnego takie skorzystat
z proponowanej abolicji. W konsekwencji pomimo, Ze urzadzenie wodne nie bedzie
zalegalizowane, jego wiasciclel nie bedzie podiegat administracyjnej karze pienieinej
2 tego tytulu. Powyisze rozwigzanie wykazuje cechy abolicji warunkowej, o wyjgtkowych
charakterze ze wzgledu na projektowane ograniczenia czasowe | przedmiotowe. Nalezy
podkresélié, Ze przedmiotowa abclicja lezy w interesie publicznym, znajdujgc oparcie
wwartosciach konstytucyjnych, takich jak ochrona srodowiska przez paristwo {art. 74
Konstytucji RP}. Tylko bowiem .dzieki wprowadzeniu tego rozwigzania wilasciciele
urzadzen wodnych zostang zacheceni do legalizacji swoich urzadzen, pomimo
potencjalnych obaw o brak mozliwosci ich legalizacji | w konsekwencji zagrozenie sankcja.
Wprowadzenie przedmiotowe] abolicji jest podyktowans dgZeniem do ujawnienia
jak najwicksze] liczby nielegalnie wykonanych wurzadzeA wodnych. Posiadanie
przedmictowych danych utatwi administracji wodnej w znaczacym stopniu zarzadzanie
zasobami wodnymi, w szczegolnosci w zakresie udostepniania dostepnych zasobow
wodnych w sposéb racjonalny z poszanowaniem aspektow Srodowiskowych.

Jednak z uwagi na zaktadane wprowadzanie przepisami odstepstwo od ogdlnych zasad
nakiadania kar w przypadku wystapienia naruszen, przedmiotowe rozwigzania majg
warunkowy charakter, a takie zostaty znacznie ograniczone — czasowo i przedmiotowo,
jednoczeénie dopuszczajgc wszystkich zainteresowanych do skorzystaniem z nich — co
zapewni poszanowanie konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa.

Nalezy zauwaiyc, ze projektowane przepisy majg warunkowy charakter, gdyz wymagajg
speinienia przez wnioskodawce okredlonych przestanek w celu uzyskania odstapienia
od zastosowania przepisow sankcyjnych (w postaci oplaty legalizacyjnej i administracyjnej
kary pieniginej}, ktére to przepisy sankcyjne maja gwarantowac, co do zasady, funkcje
odstraszajacy od nielegalnego wykomywania urzadzen wodnych.

Dodatkowo wyjgtkowy charakter przedmiotowego rozwigzania wynika z projektowanych
ograniczen czasowych dotyczacych zastosowania przepisdow (gdy? beda one dotyczyly
wnioskdw ztozonych tylko do dnia 30 wrzesnia 2027 1), a takie ograniczen
przedmiotowych {(gdyi beda one dotyczyly tylko urzadzen do poboruwod podziemnych —



wymagajgcych szczegolnej ochrony z uwagi na ich znaczenie dia zaopatrzenia ludnoéci
w wode, a nie wszelkich kategorii urzadzen wodnych).

5. Naleiy wskazad, ze w poselskim projekcie ustawy w projekiowanym art. 524a ust. 3
Prawa wodnego zaktada sie, Ze legalizacjo urzgdzenia wodnego na podstawie ust. 1 moie
byé dokonana, jezeli urzgdzenie wodne spefnia wymogi okresfone w przepisach dia danego
urzgdzenfa wodnego. Nalezy wskazad, ze przedmiotowy przepis ma bardziej charakter
informacyjny niz normatywny, gdyz fakiycznie nie zmienia procedury dokonywania
legalizacji urzadzenia wodnego urepulowanej w art. 190 ust. 2 Prawa wodnego. Ponadto
brzmienie tego przepisu moie wywohywacd potencjalne watpliwosci interpretacyjne —
z uwagi na brak jednoznacznego odestania w tym przepisie do konkretnych przepisow
okreslajgoych wymogi, ktdre naleiy spetnic przy legalizacji urzadzenia wodnego. Z uwagi
na powyisze zastrzeienia celowe wydaje sie usuniecie przedmiotowego przepisu
z poselskiego projektu ustawy.

ivV.  Stanowisko Rady Ministréw

Biorac pod uwage powyiej przedstawione argumenty stanowisko Rzadu
do przedmiotowego projekiu jest pezytywne z zastrzeZzeniami wskazujgcymi na potrzebe:
1) dodania przepisow przejSciowych — rozstrzygajacych, 7e do postepowan
wszczetych i niezakoriczonych do dnia wejscia w Zycie projektowanej ustawy

w sprawach dotyczacych:

3. |egalizacji urzgdzen wodnych do poboru wéd podziemnych,
prowadzonych na podstawie art. 190 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje
sie art. 524a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa,

b. administracyjnych kar pleniginych prowadzonych na podstawie
art. 472aa ust. 1 pkt 2 ustawy zmieniangj w art. 1 stosuje sie ari. 524a
ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg;

2) uzupetnienia projektowanego art. 524a ust. 1 Prawa wodnego o wskazanie,
ze ,Zwalnia sie z opfaty, o ktdore] mowa w art. 190 ust. 2, wilasciciela urzadzenia
wodnego do poboru wod podziemnych, wykonanege do dnia wejécia w Zycie
niniejszego przepisu, ktéry w ockresie do dnia 30 wrzesnia 2027 r. zioiyt
kompletny wniosek o legalizacje...”, a w konsekwencji przez zawarte w ust. 2 w
art. 524a odestanie do tego przepisu, co doprowadzi do objecia tym
ograniczeniem takie administracyjnej kary pienieinej;

3) skreslenia w projektowanym art. 5243 ust. 1 wyrazow ,lub powierzchniowych™ —
w celu ograniczenia przedmiotowych regulacji tylko do urzadzer wodnych do
poboru waod podziemnych;

4) zmiany w projektowanym art. 524a ust. 2 Prawa wodnego przez zastgpienie
zwrotu ,dokona legalizacji” wyrazami ,zlozyt kompleiny wniosek o legalizacje”;

5) skredlenia w projektowanym art. 524a ust. 3.
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