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Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig postank¢ Ewe¢ Szymanowska.

(-) Agnieszka Buczynska; (-) Elzbieta Burkiewicz; (-) Zaneta Cwalina-
Sliwowska; (-) Stawomir  Cwik; (-) Bozenna  Hotownia; (-) Szymon
Hotownia; (-) Rafat Kasprzyk; (-) Aleksandra Leo; (-) Joanna Mucha; (-) Barbara
Okuta; (-) Barbara Oliwiecka; (-) Ryszard Petru; (-) Bartosz Romowicz; (-) Ewa
Schédler; (-) Marcin  Skonieczka; (-) Piotr  Pawet  Strach; (-) Ewa
Szymanowska; (-) Pawet Sliz; (-) Wioleta Tomczak; (-) Kamil Wnuk.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego

w Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego

w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1966) uchyla si¢ art. 70a.

Art. 2. Postgpowania w sprawie wnioskow, o ktorych mowa w art. 70a ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 1, podlegaja umorzeniu z dniem wej$cia niniejszej ustawy w zycie.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

14 marca 2024 roku Marszatek Sejmu Szymon Hotownia, na mocy art. 6 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22022 r. poz. 623), zlecit Najwyzszej Izbie
Kontroli (dalej jako: ,,NIK”) przeprowadzenie kontroli finansowania koscioléw i innych
zwigzkow wyznaniowych ze Srodkéw publicznych za lata 2021-2023, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem Kosciota Katolickiego (kontrola NIK nie obejmowata m.in. spétek Skarbu
Panstwa). Wyniki tej kontroli NIK opublikowata 15 maja 2025 r.!

W pismie do Prezesa NIK Marszatek Sejmu podkreslit, ze Konstytucja, obowigzujgce w Polsce
akty prawa miedzynarodowego oraz ustawy gwarantujag wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania,
jednoczesnie zakazujac dyskryminacji z powodu przekonan religijnych. Polska konstytucja
gwarantuje réwnouprawnienie kosciotow i1 innych zwigzkoéw wyznaniowych oraz nakazuje
zachowanie przez wiladze publiczne bezstronno$ci w sprawach przekonan religijnych,
Swiatopogladowych i filozoficznych, z jednoczesnym obowigzkiem zapewnienia swobody ich
wyrazania w zyciu publicznym. Co wigcej, wladze maja konstytucyjny obowigzek
uksztattowania stosunkow miedzy panstwem a ko$ciolami i zwigzkami wyznaniowymi ,,na
zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezalezno$ci”, a takze ,,wspotdziatania
dla dobra cztowieka i dobra wspolnego™.

Projektodawcy stoja na stanowisku, ze niedopuszczalne jest nakladanie na kogokolwiek
obowigzku finansowego wspierania wspodlnot religijnych, a w szczegdlnosci zobowigzanie do
ptacenia podatku koscielnego na rzecz wspoélnoty religijnej, z ktora podatnik si¢ nie utozsamia,
bowiem obywatele maja prawo do swobodnego Swiadczenia na rzecz koscioléw i innych
zwiazkéw wyznaniowych oraz instytucji charytatywno-opiekunczych.

Biorac to pod uwage, Marszatek Sejmu zwroécit si¢ do NIK o zbadanie wydatkow publicznych
na poszczegolne koscioly 1 inne zwigzki wyznaniowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Kosciota katolickiego, przez podmioty ustawowo podlegajace kontroli NIK.

Zgodnie z wynikami kontroli NIK przeplywy finansowe w latach 2021-2023, mig¢dzy
panstwem a zwiazkami wyznaniowymi, wyniosty ok. 17,45 mld zl. Srednio stanowito to
rocznie prawie 6 mld zl, przy czym ok. 95% tych $rodkow, czyli 16,5 mld zt, otrzymat Kosciot
Katolicki 1 zwigzane z nim organizacje.

We wskazanej wyzej puli transferow znalazly si¢ sprawy z zakresu nieodplatnego
przekazywania nieruchomosci przez wojewodow na rzecz oséb prawnych Kosciola
Katolickiego na podstawie art. 70a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do
Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1966) — dalej
u.s.p.kk. Przepis zart. 70a, ktory jest przedmiotem przedktadanej nowelizacji, zostat
wprowadzony na mocy ustawy o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 pazdziernika 1991 r.2

" Informacja o wynikach kontroli "Finansowanie kosciotéw i innych zwigzkoéw wyznaniowych oraz niektérych
zwigzanych z nimi podmiotdéw przez wybrane jednostki publiczne" (https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/095/).
2Dz.U. Nr 107, poz. 459.



Podstawowym zalozeniem tej regulacji byta rekompensata za nieruchomosci pozostawione
przez Kosciol rzymskokatolicki z obszaru bytych Ziem Wschodnich po II wojnie §wiatowe;°.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem omawianego przepisu, osobom prawnym Kosciota
Katolickiego, ktore po dniu 8 maja 1945 r. podjely dziatalno$¢ na Ziemiach Zachodnich
1 Polnocnych, moga by¢, na ich wniosek, przekazane nieodplatnie na wiasnos¢ grunty
znajdujace si¢ w zasobach Panstwowego Funduszu Ziemi albo w Zasobie Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa. Przekazanie na wtasno$¢ nieruchomosci nastgpuje w drodze decyzji
wojewody wilasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci, wydanej za zgoda
Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (dalej: KOWR)*. W latach
2021-2023 sprawy z zakresu nieodptatnego przekazania nieruchomosci na podstawie art. 70a
u.s.p.k.k. byty prowadzone w siedmiu urzedach wojewddzkich (dalej: UW)?>.

Jak wskazano w wynikach kontroli ,Finansowanie kos$ciotéw 1 innych zwigzkow
wyznaniowych oraz niektérych zwigzanych z nimi podmiotow przez wybrane jednostki
publiczne” w latach 2021-2023, w wyniku wydania 27 decyzji przez wojewodow,
nieodplatnie przekazano nieruchomosci o lacznej powierzchni 144,5116 ha. W tym samym
okresie wydano 36 decyzji odmownych, dotyczacych tacznie 769,3711 ha.

W raporcie NIK powotano si¢ takze na zestawienie decyzji wydanych na podstawie art. 70a
u.s.p.k.k. z Dolnoslaskiego UW, ktore pozwala na calosciowe podsumowanie wielko$ci areatu
ziemi, przekazanego koscielnym osobom prawnym, w przypadku wojewodztwa dolnoslaskiego
od poczatku obowigzywania przepisu. Wedtug wskazanych danych, decyzjami wydanymi do
31 grudnia 2023 r., przekazano 591 podmiotom grunty o lacznej powierzchni 8259,5645
ha$. Warto ponadto odnotowa¢ przypadek 5 wnioskow o charakterze zbiorczym, ktore trafity
do Dolnoslaskiego UW, z czego przyktadowo jeden z nich dotyczyl przekazania na rzecz 54
parafii gruntéw o powierzchni 757,02 ha’.

W tym konteks$cie nalezy zaznaczy¢ za raportem NIK, Zze wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.
w urzedach wojewodzkich pozostawalo w_toku 340 spraw z zakresu nieodplatnego
przekazania nieruchomosci®, co oznacza, Ze nie tylko w ostatnim czasie, ale i w najblizszych

8 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, druk nr 986 z 18 lipca 1991 r., str. 3-4.

4 W brzmieniu art. 70a ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa do Koéciota Katolickiego przekazanie na wilasnosé
nieruchomosci nastgpuje za zgoda Prezesa Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Od lipca 2003 r. w jej
miejsce utworzono Agencje¢ Nieruchomosci Rolnych (art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o
ksztaltowaniu ustroju rolnego, Dz. U. z 2024 r. poz. 423), a nastepnie Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
(KOWR) (art. 45, art. 46 i art. 55 pkt 1 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o
Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa — Dz. U. z 2017 r. poz. 624, ze zm., ktora weszta w zycie z dniem 1
wrzesnia 2017 r.).

5 Tj. urzedy wojewodzkie: Dolnoslaski, Lubuski, Opolski, Slaski, Warminsko-Mazurski, Wielkopolski,
Zachodniopomorski.

6 Ibidem, str. 266.

7 Ibidem, str. 72.

8 Zob. str. 73 informacji o wynikach kontroli ,,Finansowanie ko$ciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz
niektorych zwigzanych z nimi podmiotow przez wybrane jednostki publiczne”: Przyczyng ich niezakonczenia byt
brak ostatecznego stanowiska Dyrektora Generalnego KOWR, nieuzupelnienie dokumentacji badz nieudzielenie
wyjasnien przez wnioskodawcg lub nierozpatrzenie zazalenia przez organ odwotawczy.



latach proces nieodptatnego przekazywania nieruchomosci na rzecz Kosciota Katolickiego
moze by¢ w dalszym ciggu kontynuowany.

Warto przywota¢ okoliczno$¢ powotania na poczatku 2024 r. Zespotu do spraw gruntow
przekazanych podmiotom ko$cielnym przez Wojewode Dolnoslaskiego® ktéry sformulowal
wniosek dotyczacy uchylenia art. 70a u.s.p.k.k. Uzasadniono to m.in. mozliwoscig
wystepowania o grunty przez podmioty nowotworzone, a takze mozliwo$cig wystepowania o
grunty na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego przez podmioty z innych wojewddztw. W tym
kontekscie nalezy wskazad, iz jeden z podmiotow, na rzecz ktérego miala by¢ przekazana
nieruchomos¢ w wojewddztwie dolnoslaskim, otrzymal juz wezesniej na podstawie decyzji
Wojewody Opolskiego grunty rolne o powierzchni 14,9787 ha.

Wyzej opisany przypadek dowodzi tylko jednego z wielu naduzy¢, do ktorego prowadzi obecna
regulacja art. 70a u.s.p.k.k. Obowigzujace sfomutowanie przepisu spowodowato bowiem, ze
koscielne osoby prawne moga bezterminowo nabywa¢é bezplatnie nieruchomosci rolne

w okreslonym przez ustawe areale, nastepnie je zbywaé i wystepowaé ponowienie

o przekazanie kolejnych gruntow przy jednoczesnych trudnosciach weryfikacji przez

wlasciwy organ, czy dana osoba prawna uzyskata juz wczesniej nieruchomosci rolne w trybie
art. 70a u.s.p.k.k!’. NIK wskazata ponadto na zjawisko nieujawniania nowego wlasciciela
nieruchomosci przekazanych na podstawie art. 70a u.s.p.k.k. w ksiegach wieczystych. Jak
ustalita NIK, w Warminsko-Mazurskim UW i Dolnoslagskim UW zmiana wtasciciela

nieruchomosci na kos$cielng osobg prawna zostata ujawniona tylko w trzech z 25 przypadkow.
Przywotane okolicznosci wskazuja, ze zakladany cel regulacji art. 70a u.s.p.k.k. nie jest
realizowany, a nadto stwarza pole do naduzy¢, skutkujacych nieuzasadnionym
zwiekszeniem majatku Kosciola Katolickiego kosztem Skarbu Panstwa.

W obszarze tych rozwazan nalezy przypomnie¢, ze rdéwniez inne koScioty 1 zwigzki
wyznaniowe (nie tylko Kosciot Katolicki) otrzymaty analogiczng do art. 70a u.s.p.k.k.
mozliwo§¢ nabywania nieruchomos$ci rolnych, lecz byla ona ograniczona w czasie.
Uprawnienie to wygasto dla wiekszosci uprawnionych podmiotéw po 31 grudnia 1998 r.!!
Projektodawcy stoja na stanowisku, ze w $wietle przywotanych faktow, podobne ograniczenie,
prawie 3 dekady pdzniej, powinno zosta¢ natozone na Koscidt Katolicki poprzez wykres$lenie
art. 70a u.s.p.k.k.

9 Zarzadzenie nr 8 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 10 stycznia 2024 r. w sprawie powolania Zespotu do spraw
gruntdow przekazanych podmiotom ko$cielnym.

10 Na takie zjawisko wskazywal m.in. Cezary Lazarewicz w: Przeswietlamy majatek KoSciota, Polityka, 18 marca
2018:,,Na przyktad na Dolnym Slasku niektore parafie dorabiaty sobie na obrocie ziemia, wielokrotnie wystepujac
o przyznanie im ustawowych 15 ha. Gdy je otrzymywaly, sprzedawaty i ponownie upominaty si¢ o swoje. (...)
kuria diecezjalna w Elblagu, ktéra z seminarium, Caritasem i 50 parafiami utworzyta konsorcjum do wspdlnego
przejecia 645-hektarowego PGR Fiszewo. Ten swoisty holding stat si¢ wlascicielem calego PGR wraz z
budynkami, za ktore doptacit okoto 1 min zt. To samo konsorcjum otrzymato 213-hektarowy PGR Rejsyty.”.
""'W tym kontek$cie wobec zarzutu naruszenia konstytucyjnej zasady rownouprawnienia kosciotdw i zwigzkow
wyznaniowych wypowiedziat si¢ negatywnie TK zob. m.in. wyr. TK z 2.4.2003 r., K 13/02, podobnie wyr. TK z
8.6.2011 r., K 3/09 (w tym orzeczeniu TK uznal, ze art. 70a ust. 1 i 2 u.s.p.k.k. jest zgodny z art. 25 ust. 1
Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 25 ust. 2 Konstytucji).



Za takim stanowiskiem przemawiajg inne okoliczno$ci, ktoére nie zostaly uwzglednione
w informacji o wynikach prowadzonej przez NIK kontroli. Wedlug wyliczen Stowarzyszenia
SOISH, na podstawie danych udostepnionych przez KOWR w trybie dostepu do informacji
publicznej, od 1 stycznia 1992 r. do 30 czerwca 2019 r. KOWR przekazal w trybie art. 70a
u.s.p.k.k. 76 244 ha ziemi rolnej na rzecz Kosciola rzymskokatolickiego. Przy zalozeniu
Sredniej ceny za ha wg GUS nieruchomosci te potencjalnie bylby wiec warte w 2019 r.
3.487.629.292 zl, a ilo$¢ przekazanej ziemi zrownata si¢ z powierzchnig nieruchomosci
zwrocong przez Komisje Majatkowa'2.

Ponadto, stworzeniem alternatywnej dla art. 70a u.s.p.k.k. formy rekompensat finansowych dla
Kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych byto powotanie w 1989 r. Komisji Majatkowej, ktorej
decyzji najwickszym beneficjentem byl Kosciét Katolicki. Jak przypomnial dziennik
Rzeczpospolita, w raporcie z prac Komisji z 2010 r. podkre§lono m.in., ze w ciaggu 20 lat
Komisja Majatkowa przekazala instytucjom koscielnym 65 537 ha (a de facto o wiele
wiecej, bo Agencja Nieruchomosci Rolnych przekazala 76 000 ha, a Lasy Panstwowe
kolejne 4000 ha). Jako rekompensate i odszkodowania za zabrane nieruchomosci
otrzymaly one 143,5 min zk Ponadto Ko$ciét odzyskat 490 budynkéw wartych ok. 5 mid zk.
Komisj¢ Majatkowa zlikwidowano z powodu ujawnionych patologii — m.in. nie weryfikowano
wycen gruntdw przedstawianych przez stron¢ koscielna, a takze istnialy liczne braki w
dokumentacji (np. w 1994 r. krakowscy cystersi otrzymali dziatki, a dziesig¢ lat pdzniej
otrzymali za to samo 66 min zt rekompensaty, co ujawnita Rzeczpospolita)'3,

Zdaniem projektodawcow w polskim systemie prawnym, w ujeciu historycznym po
transformacji ustrojowej, zabraklo systemowych rozwigzan w zakresie proporcjonalnego
i kontrolowalnego finansowania kosciolow i innych zwiazkow wyznaniowych ze Srodkow
publicznych. Art. 70a u.s.p.k.k. stworzyl mechanizm, ktoéry - niezaleznie od Funduszu
Koscielnego - wciaz pozwala na przekazywanie Kosciotowi przez panstwo nieruchomosci na
tzw. ziemiach odzyskanych. W ten sposob wtdrnie kompensuje to, co wydarzyto si¢ podczas I1
wojny $wiatowej, ktora skonczyta sie 80 lat temu. Stad, projektodawcy pragng podkresli¢, iz
jest to juz trzeci mechanizm, po Funduszu Koscielnym i bytej Komisji Majatkowej, ktory ma
charakter kompensacyjny dla Kosciota Katolickiego. Obowigzujaca regulacja, w Swietle
powyzszego, nie zawiera si¢ w konstytucyjnej zasadzie sprawiedliwosci spolecznej. Co
wigcej, trudno przyjaé, aby realizowala ona zasady wynikajace z art. 25 ust 3 Konstytucji
RP, ktore nakazuja poszanowanie autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci miedzy
panstwem a kosSciolem, a przede wszystkim kresla dyrektywe ustrojowa wspoldzialania
dla dobra czlowieka i dobra wspolnego.

Majac na wzgledzie przywolang argumentacje, projektowana nowelizacja zaktada usunigcie
z obrotu prawnego przepisu, ktory utracil swoja pierwotnag funkcje. Artykut 70a u.s.p.k.k.,
dodany nowelizacja w 1991 r., miat stanowi¢ rekompensate za nieruchomosci pozostawione

12 Raport Stowarzyszenia SOISH, Jak Trybunat Konstytucyjny usankcjonowat bezterminowe uwtlaszczanie
Kosciota katolickiego na panstwowych gruntach rolnych na tzw. Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych, str. 11-12
[dostep online: https://www.soish.pl/?7p=473 ].

3 1. Kacprzak, Rzad bezskuteczny w sprawie likwidacji Funduszu Koscielnego. Ujawniamy kulisy,
Rzeczpospolita, 28.05.2025 .



https://www.soish.pl/?p=473

przez Kosciot na Kresach Wschodnich po 11 wojnie $wiatowej, co przemawiato za przyjeciem
funkcji kompensacyjnej 6wczesnego przepisu. Zdaniem projektodawcodw, utrzymywanie 80 lat
po wojnie takiego stanu prawnego jest nieuzasadnione, za$ tak uksztaltowana regulacja stanowi
nieproporcjonalny mechanizm uszczuplajacy majatek panstwa, ktory kreuje pole do naduzy¢,
stanowigc jednoczes$nie ponadprzecigtng mozliwo$¢ akumulacji kapitatu przez Kosciot
Katolicki. Majac na uwadze dotychczasowag wysoko$¢ transferow przekazanych Kos$ciotowi
Katolickiemu w ramach rekompensaty, nalezy stwierdzi¢, iz wyczerpata si¢ przestanka
kompensacyjna, ksztattujgca mozliwo$¢ bezptatnego przekazywania nieruchomos$ci w ramach
omawiane] regulacji prawnej. W zwigzku z przywolang argumentacja, projektodawcy
przedktadaja niniejszg nowelizacj¢ celem wykreslenia art. 70a u.s.p.k.k. z porzadku prawnego
1 umorzenia trwajacych postgpowan w tym zakresie.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

projekt ustawy o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Pani postanka Ewa Szymanowska

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

14 marca 2024 roku Marszatek Sejmu Szymon Hotownia, na mocy art. 6 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623), zlecit Najwyzszej I1zbie Kontroli (dalej
jako: ,NIK”) przeprowadzenie kontroli finansowania kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
ze srodkéw publicznych za lata 2021-2023, ze szczegdlnym uwzglednieniem Kosciota Katolickiego
(kontrola NIK nie obejmowata m.in. spotek Skarbu Panstwa). Wyniki tej kontroli NIK
opublikowata 15 maja 2025 r."

Zgodnie z ww. wynikami kontroli NIK przeptywy finansowe w latach 2021-2023, miedzy panstwem a
zwigzkami wyznaniowymi, wyniosty ok. 17,45 mid zt. Srednio stanowito to rocznie prawie 6 mid zt,
przy czym ok. 95% tych srodkow, czyli 16,5 mid zi, otrzymat Kosciot Katolicki i zwigzane z nim
organizacje.

We wskazanej wyzej puli transferéw znalazty sie sprawy z zakresu nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci przez wojewodéw na rzecz oséb prawnych Kosciota Katolickiego na
podstawie art. 70a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1966) — dalej u.s.p.k.k. Przepis z art. 70a, ktory
jest przedmiotem przedktadanej nowelizacji, zostat wprowadzony na mocy ustawy o zmianie ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 pazdziernika
1991 r2 Podstawowym zatozeniem tej regulacji byta rekompensata za nieruchomosci
pozostawione przez Koscioét rzymskokatolicki z obszaru bylych Ziem Wschodnich po Il wojnie
Swiatowej’.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem omawianego przepisu, osobom prawnym Kos$ciota Katolickiego,
ktére po dniu 8 maja 1945 r. podjety dziatalno$¢ na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych, moga byé,
na ich wniosek, przekazane nieodptatnie na wtasnos¢ grunty znajdujgce sie w zasobach
Panstwowego Funduszu Ziemi albo w Zasobie Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa. Przekazanie na
wiasnos¢ nieruchomosci nastepuje w drodze decyzji wojewody wiasciwego ze wzgledu na miejsce

" Informacja o wynikach kontroli "Finansowanie kosciotow i innych zwigzkdéw wyznaniowych oraz niektérych
zwigzanych z nimi podmiotow przez wybrane jednostki publiczne” (https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/095/).
2Dz.U. Nr 107, poz. 459.

8 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, druk nr 986 z 18 lipca 1991 r., str. 3-4.
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potozenia nieruchomosci, wydanej za zgodg Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa (dalej: KOWR)4. W latach 2021-2023 sprawy z zakresu nieodptatnego przekazania
nieruchomosci na podstawie art. 70a u.s.p.k.k. byty prowadzone w siedmiu urzedach wojewddzkich
(dalej: UW)5.

Jak wskazano w wynikach kontroli ,Finansowanie kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz
niektérych zwigzanych z nimi podmiotéw przez wybrane jednostki publiczne” w latach 2021-2023,
w wyniku wydania 27 decyzji przez wojewodow, nieodptatnie przekazano nieruchomosci
o tacznej powierzchni 144,5116 ha. W tym samym okresie wydano 36 decyzji odmownych,
dotyczacych tacznie 769,3711 ha.

Tabela nr 6

Liczba decyzji wojewoddw o przekazaniu oraz o odmowie nieodptatnego
przekazania nieruchomosci na rzecz osob prawnych Kosciota Katolickiego
wydanych w latach 2021}2023 (art. 70a ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego)

Laczna
. ) L:qr:zna ' Liczba decyzji Puwmrzchn!a'
Liczba decyzji powierzchnia f nieruchomosci,
- odmawiajgcych -
Nazwa urzedu przekazujacych | przekazanych : ktérych
- . - o przekazania 3
nieruchomosci | nieruchomosci - 3 przekazania
nieruchomosci .
(ha) odmoéwiono
(ha)
OGOLEM,
27 144,5116 36 769,371
W tym
Dolnoslaski UW 134 21,3073 7nz 263,8878
Lubuski UW ] 39,0968 - -
Opolski UW - - 23 brak danych*?
Slaski UW 1 13,6100 - -
Warminsko-
414
Mazurski UW ] 39,8575 3 69,5650
Wielkopolski UW 1915 30,6400 me 430,4245
Zachodniopomorski
UW - - 2 5,4938
Zradfo: Opracowanie wlasne NIK na padstawie wynikéw kontroli i danych pozyskanych z urzedow
wojewodzkich.

W raporcie NIK powotano sie takze na zestawienie decyzji wydanych na podstawie art. 70a u.s.p.k.k.
z Dolnoslgskiego UW, ktére pozwala na catosciowe podsumowanie wielkosci areatu ziemi,
przekazanego koscielnym osobom prawnym, w przypadku wojewédztwa dolnoslgskiego od poczatku
obowigzywania przepisu. Wedtug wskazanych danych decyzjami wydanymi do 31 grudnia 2023 r.,
przekazano 591 podmiotom grunty o tacznej powierzchni 8259,5645 ha’.

W analizowanym przez NIK przedziale czasowym do urzedéw wptywaty takze nowe wnioski
o nieodptatne przekazanie nieruchomosci. Do Opolskiego UW wptyneto tgcznie 84 wnioski, do
Dolnoslgskiego UW 37 wnioskow, z kolei do Warminsko-Mazurskiego UW 12 wnioskow. Warto
odnotowaé przypadek 5 wnioskdw o charakterze zbiorczym, ktére trafity do Dolnoslgskiego UW,

4 W brzmieniu art. 70a ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego przekazanie na wtasnosé
nieruchomosci nastepuje za zgodg Prezesa Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Od lipca 2003 r. w jej
miejsce utworzono Agencje Nieruchomosci Rolnych (art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu
ustroju rolnego, Dz. U. z 2024 r. poz. 423), a nastepnie Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) (art. 45, art.
46 i art. 55 pkt 1 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa — Dz. U. z 2017 r. poz. 624, ze zm., ktdra weszta w zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 r.).

5 Tj. urzedy wojewddzkie: Dolno$laski, Lubuski, Opolski, Slgski, Warminsko-Mazurski, Wielkopolski,
Zachodniopomorski.

6 Zob. Informacja o wynikach kontroli "Finansowanie kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz niektérych
zwigzanych z nimi podmiotéw przez wybrane jednostki publiczne" (https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/095/), str.
264.

7 Ibidem, str. 266.
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z czego przyktadowo jeden z nich dotyczyt przekazania na rzecz 54 parafii gruntow
o powierzchni 757,02 has.

W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢ za raportem NIK, ze weditug stanu na 31 grudnia 2023 r. w
urzedach wojewodzkich pozostawato w toku 340 spraw z zakresu nieodptatnego przekazania
nieruchomosci®, co oznacza, ze nie tylko w ostatnim czasie, ale i w najblizszych latach proces
nieodptatnego przekazywania nieruchomosci na rzecz Kosciota Katolickiego moze by¢ w dalszym
ciggu kontynuowany.

Warto przywotac okoliczno$é powotania na poczatku 2024 r. Zespotu do spraw gruntéw przekazanych
podmiotom koscielnym przez Wojewode Dolnoslgskiego™. Po pierwsze, w raporcie z prac Zespotu
wskazano na niepokojgca praktyke wystepowania z wnioskami o przekazanie koscielnym
osobom prawnym gruntéw o bardzo duzym areale (nawet ponad 1000 ha) na wspéiwlasnos¢.
Co istotne w obszarze przedmiotowych rozwazan, Zespét sformutowatl wniosek dotyczacy
uchylenia art. 70a u.s.p.k.k. Uzasadniono to m.in. mozliwoscig wystepowania o grunty przez
podmioty nowotworzone, a takze mozliwoscig wystepowania o grunty na obszarze wojewddztwa
dolnoslgskiego przez podmioty z innych wojewddztw. W tym kontekscie nalezy wskazac, iz jeden
z podmiotéw, na rzecz ktérego miata byé przekazana nieruchomosé w wojewédztwie
dolnoslaskim, otrzymat juz wczesniej na podstawie decyzji Wojewody Opolskiego grunty
rolne o powierzchni 14,9787 ha.

Wyzej opisany przypadek dowodzi tylko jednego z wielu naduzyé, do ktdérego prowadzi obecna
regulacja art. 70a u.s.p.k.k. Obowigzujgce sfomutowanie przepisu spowodowalo bowiem, Zze
koscielne osoby prawne moga bezterminowo nabywac¢ bezplatnie nieruchomosci rolne
w okreslonym przez ustawe areale, nastepnie je zbywaé¢ i wystepowaé ponowienie o
przekazanie kolejnych gruntéw przy jednoczesnych trudnosciach weryfikacji przez wtasciwy
organ, czy dana osoba prawna uzyskata juz wczesniej nieruchomosci rolne w trybie art. 70a
u.s.p.k.k'. NIK wskazata ponadto na zjawisko nieujawniania nowego wiasciciela nieruchomosci
przekazanych na podstawie art. 70a u.s.p.k.k. w ksiegach wieczystych. Jak ustalita NIK, w
Warminsko-Mazurskim UW i Dolnoslgskim UW zmiana wiasciciela nieruchomosci na koscielng osobe
prawng zostata ujawniona tylko w trzech z 25 przypadkéw. Przywotane okolicznosci wskazuja, ze
zaktadany cel regulacji art. 70a u.s.p.k.k. nie jest realizowany, a nadto stwarza pole do
naduzyé, skutkujacych nieuzasadnionym zwiekszeniem majatku Kosciota Katolickiego
kosztem Skarbu Panstwa.

W obszarze tych rozwazan nalezy przypomniec, ze réwniez inne koscioty i zwigzki wyznaniowe (nie
tylko Kosciot Katolicki) otrzymaty analogiczng do art. 70a u.s.p.k.k. mozliwos¢ nabywania
nieruchomosci rolnych, lecz byta ona ograniczona w czasie. Uprawnienie to wygasto dla wiekszosci
uprawnionych podmiotéw po 31 grudnia 1998 r.'2 Projektodawcy stojg na stanowisku, ze w $wietle
przywotanych faktéw, podobne ograniczenie, prawie 3 dekady pdzniej, powinno zosta¢ natozone na
Kosciot Katolicki poprzez wykreslenie art. 70a u.s.p.k.k.

Za takim stanowiskiem przemawiajg inne okoliczno$ci, ktore nie zostaty uwzglednione w informaciji o
wynikach prowadzonej przez NIK kontroli. Wedtug wyliczen Stowarzyszenia SOISH, na podstawie
danych udostepnionych przez KOWR w trybie dostepu do informacji publicznej, od 1 stycznia 1992
r. do 30 czerwca 2019 r. KOWR przekazat w trybie art. 70a u.s.p.k.k. 76 244 ha ziemi rolnej na
rzecz Kosciota rzymskokatolickiego. Przy zatozeniu Sredniej ceny za ha wg GUS nieruchomosci

8 |bidem, str. 72.
9 Zob. str. 73 informacji o wynikach kontroli ,Finansowanie kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz
niektérych zwigzanych z nimi podmiotéw przez wybrane jednostki publiczne”: Przyczyng ich niezakonczenia byt
brak ostatecznego stanowiska Dyrektora Generalnego KOWR, nieuzupetienie dokumentacji bgdz nieudzielenie
wyjasnien przez wnioskodawce lub nierozpatrzenie zazalenia przez organ odwotawczy.
10 Zarzgdzenie nr 8 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 10 stycznia 2024 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
gruntéw przekazanych podmiotom koscielnym.

1 Na takie zjawisko wskazywat m.in. Cezary tazarewicz w: Przeswietlamy majgtek Kosciota, Polityka, 18 marca
2018: ,Na przyktad na Dolnym Slgsku niektére parafie dorabiaty sobie na obrocie ziemig, wielokrotnie wystepujac
0 przyznanie im ustawowych 15 ha. Gdy je otrzymywalty, sprzedawaty i ponownie upominaty sie o swoje. (...) kuria
diecezjalna w Elblagu, ktéra z seminarium, Caritasem i 50 parafiami utworzyta konsorcjum do wspdlnego przejecia
645-hektarowego PGR Fiszewo. Ten swoisty holding stat sie wtascicielem catego PGR wraz z budynkami, za ktére
doptacit okoto 1 min zt. To samo konsorcjum otrzymato 213-hektarowy PGR Rejsyty.”.
2 W tym kontekscie wobec zarzutu naruszenia konstytucyjnej zasady rownouprawnienia kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych wypowiedziat sie negatywnie TK zob. m.in. wyr. TK z 2.4.2003 r., K 13/02, podobnie wyr. TK z
8.6.2011 r., K 3/09 (w tym orzeczeniu TK uznat, ze art. 70a ust. 112 u.s.p.k.k. jest zgodny z art. 25 ust. 1 Konstytucji
oraz nie jest niezgodny z art. 25 ust. 2 Konstytucji).
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te potencjalnie bylby wiec warte w 2019 r. 3.487.629.292 zt, a iloSC przekazanej ziemi zréwnata
sie z powierzchnig nieruchomosci zwrécong przez Komisje Majgtkowa 3.

Ponadto, stworzeniem alternatywnej dla art. 70a u.s.p.k.k. formy rekompensat finansowych dla
Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych byto powotanie w 1989 r. Komisji Majatkowej, ktérej decyzji
najwiekszym beneficientem byt Kosciét Katolicki. Jak przypomniat dziennik Rzeczpospolita,
w raporcie z prac Komisji z 2010 r. podkre$lono m.in., ze w ciggu 20 lat Komisja Majatkowa
przekazala instytucjom koscielnym 65 537 ha (a de facto o wiele wiecej, bo Agencja
Nieruchomosci Rolnych przekazata 76 000 ha, a Lasy Panstwowe kolejne 4000 ha). Jako
rekompensate i odszkodowania za zabrane nieruchomosci otrzymaly one 143,5 min zt. Ponadto
Kosciot odzyskat 490 budynkéw wartych ok. 5 mld zt. Komisje Majgtkowa zlikwidowano z powodu
ujawnionych patologii — m.in. nie weryfikowano wycen gruntéw przedstawianych przez strone
koscielng, a takze istniaty liczne braki w dokumentacji (np. w 1994 r. krakowscy cystersi otrzymali
dziatki, a dziesie¢ lat pdzniej otrzymali za to samo 66 min zt rekompensaty, co ujawnita
Rzeczpospolita)'4.

Na marginesie rozwazan nalezy wskazac, ze Kosciét Katolicki posiada alternatywne, obowigzujgce
podstawy prawne dla preferencyjnego nabywania nieruchomosci. Przyktadowo nabywcyg
nieruchomosci rolnej moze by¢, oprécz rolnika indywidualnego, takze osoba prawna dziatajgce na
podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania's. Ponadto, w informacji o wynikach prowadzonej przez NIK kontroli wskazano,
ze jednostki samorzgdu terytorialnego sprzedawaly nieruchomosci Kosciolom i zwigzkom
wyznaniowym z bonifikatami'®, NIK zaznaczyta, ze warto$¢ procentowa udzielonych bonifikat
wyniosta w 23 przypadkach od 99 do 100% ceny nieruchomosci, w 11 przypadkach od 90 do 98,9%
ceny nieruchomosci, w czterech przypadkach od 80 do 89,9% ceny nieruchomosci i w szesciu
przypadkach od 50 do 69,9% ceny nieruchomosci. W dwodch przypadkach warto$¢ udzielonej
bonifikaty byta nizsza niz 1%'". NIK wskazywata takze na zwolnienie z opfat rocznych dla
nieruchomosci pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym Kosciola Katolickiego'®. Dochodzito
réwniez do dokonywania darowizny nieruchomosci na cel publiczny, na rzecz kosciotéw, innych
zwigzkow wyznaniowych lub ich oséb prawnych. W 27 przypadkach darowizny dotyczyly
nieruchomosci o tgcznej powierzchni 15,6794 ha przekazanych na rzecz podmiotow Kosciota
Katolickiego'®.

Rekapitulujgc, opierajac sie na informacji o wynikach prowadzonej przez NIK kontroli, na podstawie
art. 70a u.s.p.k.k. w latach 2021-2023, w wyniku wydania 27 decyzji przez wojewoddw, nieodptatnie
przekazano nieruchomosci o tgcznej powierzchni 144,5116 ha. Ponadto, bazujagc na danych
przekazanych przez KOWR, od 1 stycznia 1992 r. do 30 czerwca 2019 r. KOWR przekazat w trybie
art. 70a uspkk 76 244 ha ziemi rolnej na rzecz Kosciota rzymskokatolickiego, ktére mogty by¢ warte
w 2019 r. ok. 3,5 mld zt. Mimo przytoczenia ww. danych, nie sposéb jednoznacznie stwierdzi¢ na
podstawie dostepnych informaciji, ile w catkowitym ujeciu ziemi przekazano na rzecz Kosciota
Katolickiego oraz jakiej wartosci finansowej mogg odpowiada¢ transfery nieruchomosci, stad tez
zaprezentowane dane nie wyczerpujg informacji o petnej skali zjawiska.

Projektowana nowelizacja zakfada usuniecie z obrotu prawnego przepisu, ktéry utracit swojg
pierwotng funkcje. Artykut 70a u.s.p.k.k., dodany nowelizacjg w 1991 r., miat stanowi¢ rekompensate
za nieruchomosci pozostawione przez Kosciot na Kresach Wschodnich po Il wojnie $wiatowej, co
przemawiato za przyjeciem funkcji kompensacyjnej 6wczesnego przepisu. Zdaniem projektodawcow,
utrzymywanie 80 lat po wojnie takiego stanu prawnego jest nieuzasadnione, zas tak uksztattowana
regulacja stanowi nieproporcjonalny mechanizm uszczuplajgcy majatek panstwa, ktéry kreuje pole

13 Raport Stowarzyszenia SOISH, Jak Trybunat Konstytucyjny usankcjonowat bezterminowe uwtaszczanie Kosciota
katolickiego na panstwowych gruntach rolnych na tzw. Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych, str. 11-12 [dostep online:
https://www.soish.pl/?p=473 ].

14 |. Kacprzak, Rzad bezskuteczny w sprawie likwidacji Funduszu Koscielnego. Ujawniamy kulisy, Rzeczpospolita,
28.05.2025r.

15 Zob. art. 2a ust. 3 pkt 2 lit. d ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (t.j. Dz. U. z 2024
r. poz. 423).

16 M.in. na mocy art. 68 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z
2024 r. poz. 1145 z p6zn. zm.).

7 Informacja o wynikach kontroli "Finansowanie kosciotow i innych zwigzkdéw wyznaniowych oraz niektérych
zwigzanych z nimi podmiotéw przez wybrane jednostki publiczne" (https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/095/), str.
315.

18 |bidem, str. 316.

19 |bidem, str. 317.
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do naduzy¢, stanowigc jednoczesnie ponadprzecietng mozliwo$¢ akumulacji kapitatu przez Kosciot
Katolicki. Majagc na uwadze dotychczasowg wysoko$¢ transferow przekazanych Kosciotowi
Katolickiemu w ramach rekompensaty, nalezy stwierdzi¢, iz wyczerpata sie przestanka
kompensacyjna, ksztattujgca mozliwos¢ bezptatnego przekazywania nieruchomosci w ramach
omawianej regulacji prawnej. W zwigzku z przywotang argumentacjg, projektodawcy przedktadajg
niniejszg nowelizacje celem wykre$lenia art. 70a u.s.p.k.k. z porzadku prawnego i umorzenia
trwajgcych postepowan w tym zakresie.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Dotychczasowy stan prawny

Zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1966), osobom prawnym Kosciota Katolickiego,
ktére po dniu 8 maja 1945 r. podjety dziatalno$¢ na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych, moga byé,
na ich wniosek, przekazane nieodptatnie na wiasnos¢ grunty znajdujgce sie w zasobach
Panstwowego Funduszu Ziemi albo w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Limity wielkosci przekazanej nieruchomosci rolnej zostaly okreslone w art. 70a ust. 2 tej ustawy.
Wielko$¢ przekazanej nieruchomosci rolnej, wraz z gruntami rolnymi bedacymi juz wtasnoscig
whioskodawcy, nie moze przekracza¢ w odniesieniu do:

1) gospodarstw rolnych parafii — 15 ha;

2) gospodarstw rolnych diecezji — 50 ha;

3) gospodarstw rolnych seminariow duchownych, diecezjalnych i zakonnych — 50 ha;

4) gospodarstw rolnych doméw zgromadzen zakonnych — 5 ha, chyba ze domy te prowadza
dziatalnosé, o ktérej mowa w art. 20 i 39; w tych przypadkach mogg by¢ przekazane nieruchomo$ci
rolne o powierzchni do 50 ha.

Przekazanie na wiasnos¢ nieruchomosci nastepuje w drodze decyzji wojewody wiasciwego ze
wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci, wydanej za zgodg Dyrektora Generalnego KOWR.
Decyzja ta stanowi podstawe do dokonania wpiséw w ksiegach wieczystych (art. 70a ust. 3 u.s.p.k.k.)

b) Projektowany stan prawny
W art. 1 proponuje sie uchylenie art. 70a u.s.p.k.k. w catosci.

W art. 2 proponuje sie umorzenie z mocy prawa trwajgcych postepowan w sprawie wnioskéw osob
prawnych Kosciota Katolickiego o przekazanie nieodptatnie na wtasnosé gruntéw, ktére zostaty
ztozone przed dniem wejscia ustawy w zycie. Whnioski ulegng umorzeniu z dniem wejscia
proponowanej ustawy w zycie. Majgc na uwadze wyzej przytoczong argumentacje, projektodawcy
nie widzg uzasadnienia dla dalszego prowadzenia postepowan w sprawie wnioskow, o ktérych mowa
w art. 70a ust. 1 u.s.p.k.k., z uwagi na zdezaktualizowanie sie ratio legis tej regulacji.

W art. 3 projektodawca zdecydowat sie wskaza¢ standardowy 14-dniowy czas vacatio legis.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Skutek spoteczny projektowanej nowelizacji sprzezony jest ze skutkiem prawnym, bowiem projekt w
swej istocie zaktada zapewnienie spdjnej i transparentnej regulacji, ktéra eliminuje z porzadku
prawnego przepis, ktory utracit swoj pierwotny cel. Takie rozwigzanie stuzy realizacji konstytucyjnej
zasady poszanowania autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci miedzy panstwem a kosciotem. Tym
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samym tworzy pro futuro ramy do wspoétdziatania miedzy tymi podmiotami dla dobra cziowieka i dobra
wspolnego w zgodzie z konstytucyjng aksjologia.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

‘Projekt nie wywotuje negatywnych skutkdw gospodarczych, nie zaktada obcigzen budzetowych.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projektowana zmiana nie zaktada bezposrednich obcigzen dla budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Wprost przeciwnie, proponowana nowelizacja zapewni
spojnos¢ w zasadach zbywania majgtku panstwowego, ktéra przybrata charakter niekontrolowany
i nieproporcjonalny w obszarze analizowanej regulacji. Stad, nalezy skonstatowa¢, ze postulowany
projekt zapobiegatby uszczupleniu aktywéw Skarbu Parnstwa zaréwno w wymiarze catego kraju, jak
i budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego (jak wskazano wyzej, raport NIK ujawnit, iz
samorzady sprzedawaly nieruchomosci Kosciolom i zwigzkom wyznaniowym z wysokimi
bonifikatami, zwalniaty z optat rocznych za uzytkowanie wieczyste czy przekazywaty ziemie w formie
darowizny).

Dla celow szacunkowych nalezy przypomnie¢, ze wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. w urzedach
wojewodzkich pozostawato w toku 340 spraw z zakresu nieodptatnego przekazania nieruchomosci,
CO oznacza, ze problem przekazywania nieruchomosci kosciolom pozostaje aktualny i potrzebuje
pilnej interwencji ustawodawcy.

Jak juz wskazano, skala transferow pienieznych z majatku panstwowego na podstawie art. 70a
u.s.p.k.k. w latach 2021-2023 wyniosta, w ramach nieodptatnego przekazania nieruchomosci,
144,5116 ha powierzchni. Ponadto, bazujgc na danych przekazanych przez KOWR, od 1 stycznia
1992 r. do 30 czerwca 2019 r. KOWR przekazat w trybie art. 70a u.s.p.k.k. 76 244 ha ziemi rolnej na
rzecz Kosciota rzymskokatolickiego, ktére mogty byé warte w 2019 r. ok. 3,5 mid zt. Z kolei
przykladowo w wojewddztwie slaskim, decyzjami wydanymi do 31 grudnia 2023 r., przekazano 591
podmiotom grunty o tgcznej powierzchni 8259,5645 ha. Przywotane dane nie obejmujg skutkéw
dziatalnosci Komisji Majatkowej, ktora przez 20 lat na mocy swoich decyzji przekazata Ko$ciotowi
Katolickiemu nieruchomosci warte miliardy ztotych, ktérych doktadna wartos¢ jest trudna do
doktadnego oszacowania.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego.

| Nie dotyczy |

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie
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lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i sSrednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okres$la wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (przedstawiciel wnioskodawcéw:
posianka Ewa Szymanowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku
—Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zmianami)
sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa zmierza do uchylenia art. 70a w ustawie z dnia
17 maja 1989 1. o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolite;
Polskiej! (art. 1 projektu). Przepis ten stanowi, Ze osobom prawnym Ko$ciota
Katolickiego, ktére po dniu & maja 1945 r. podjely dzialalno$¢ na Ziemiach
Zachodnich 1 Pélnocnych, moga by¢, na ich wniosek, przekazane nieodptatnie na
wlasnos¢ grunty znajdujace sie¢ w zasobach Pafistwowego Funduszu Ziemi albo
w Zasobie Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Ponadto przepis ten okre$la
dopuszczalny areal nieruchomo$ci podlegajacych przekazaniu oraz organ
wlasciwy w tej sprawie.

Trwajace postgpowania w sprawie wnioskdéw ztozonych na podstawie art.
7a nowelizowanej ustawy miatyby podlega¢ umorzeniu z dniem wejscia w Zycie
projektowane] ustawy (art. 2 projektu).

Projektowana ustawa ma wejS¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadnieni stanowigcych przedmiot
projektu ustawy.

' Dz. U. z 2023 1. poz. 1966.
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3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzje

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej nie jest objety
prawem Unii Europejskiej.

Autor:

Marek Jaskowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkdéw Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (przedstawiciel wnioskodawcow: postanka Ewa Szymanowska) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa zmierza do uchylenia art. 70a w ustawie z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej! (art. 1 projektu). Przepis ten stanowi, ze osobom prawnym Kosciola
Katolickiego, ktére po dniu 8 maja 1945 r. podjely dziatalno$¢ na Ziemiach
Zachodnich 1 Pélnocnych, moga by¢, na ich wniosek, przekazane nieodplatnie na
wlasno$¢ grunty znajdujace si¢ w zasobach Pahstwowego Funduszu Ziemi albo
w Zasobie Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Ponadto przepis ten okresla
dopuszczalny areal nieruchomosci podlegajagcych przekazaniu oraz organ
wlasciwy w tej sprawie. Art. 2 projektu zawiera przepis przejsciowy.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Marek Jaskowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cie$lik
/podpisano elektronicznie/

' Dz. U. 2 2023 1. poz. 1966.
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Data rejestracji: 2025~ 10—13
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Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 1 pazdziernika 2025 r., nr SPS-111.020.287.6.2025,

odnoszgce si¢ do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do

Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej, przekazanego Prokuratorowi

Generalnemu w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo

o prokuraturze (Dz. U. z 2024 r., poz. 390), uprzejmie informuje¢, ze nie przedstawiam

opinii o tym projekcie, gdyz reguluje on problematyke wykraczajaca poza zakres zadan

prokuratury.

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU

L. X5 W, 020, 8%, 0,008
Data wptywu 4\&.@&%5(,_

Z upowagnienia
Prokuratora seneralnego

Darius

, orneluk
Pierwszy Zastepca |

“uratora Generalnego



SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, 24 paZdziernika 2025 r.
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Pan

Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 1 paZdziernika 2025r., znak: SPS-11.020.287.6.2025,
majac na uwadze tresC art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 622), w $wietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowac projekty
tylko takich ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonuja sady,
atakze innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezgce
do whasciwosci Sadu Najwyzszego, w zatgczeniu uprzejmie przesylam uwagi Sadu Najwyzszego
do projektu ustawy o zmianie ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej.

Z powazaniem,

dr hab. Maigorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektroniczrnym/

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU

L dz 5@—1\\‘%.28%*44%015' L
Data wpiywu a‘mhmb%‘/\ ................




%% SAD NAJWYZSZY

%Y Biuro Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego Warszawa, dnia 21 paZdziernika 2025 .

BSA 1.021.56,2025

OPINIA
o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o stosunku Panstwa do KosSciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej

Wstep

1.  Niniejsze uwagi dotycza poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, datowanego na dzieh 24 wrzeénia 2025
r. (znak: RPW.31532.2025; dalej: projekt). Projekt zostal przestany Sadowi Najwyzszemu
do zaopiniowania pismem Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 1 paZdziernika 2025 r.
(znak: SPS-111.020.287.6.2025).

2.  Projektodawca (grupa postéw) proponuje uchylenie art. 70a ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciola Katolickiego zdnia 17 maja 1989r, (tekst jednolity: Dz U.z2023r.
poz. 1966 ze zm.; dalej: u.s.p.k.k.), przewidujacego, na czesci obszaru Polski, mozliwosé
nieodptatnego przekazania przez wojewode na rzecz Kosciota Katolickiego nieruchomosci
rolnych Skarbu Panstwa (za zgoda uprawnionego podmiotu administracji publicznej
oraz pod okreslonymi warunkami iprzy ustawowych ograniczeniach powierzchniowych).
Skutkiem przyjecia projektu ma by¢ zniesienie mozliwosci przenoszenia wiasnosci
nieruchomosci rolinych w tym trybie. Zakladana reguta intertemporalna polega na umorzeniu
postepowan niezakoficzonych w dniu wejscia w zycie projektu.

3. Materia projektu nie jest bezposrednio zwigzana =z orzekaniem przez sady lub ich
funkcjonowaniem, badZ wiasciwosciag Sadu Najwyzszego, 0 czym mowa w art. 1 pkt 4 ustawy
zdnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity: Dz. U.z 2024 r. poz. 622).
Projekt posrednio dotyczy spraw sadowych, w ktérych znaczenie ma cywilistyczny status
wtascicielski oraz prawa iobowigzki dotyczace nieruchomosci rolnej. Za zgtoszeniem
ponizszych uwag (w tym na temat zatoze oraz skutkéw przedmiotowego projektu)
przemawia pozycja prawna Sadu Najwyzszego jako instytucji uczestniczacej w konsultacjach
celem m.in. zapewnienia nalezytych standardéw toku procesu prawodawczego itechniki
legislacyjnej, warunkujacych jako$¢ systemu prawnego w Polsce.

4. Projektodawca wskazuje, ze za planowanymi zmianami przemawia informacja Naczelnej
Izby Kontroli z dnia 21 lutego 2025 r. o wynikach kontroli pt. Nieodpfatne przekazywanie
nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa (znak: KRR 430.8.2024,
nr ewid, 109/2024/P/24/038/KRR, https://www.nik.gov.pl/plik/id,30537,vp,33592.pdf; dalej:
raport NIKz 2025 r.). Przedmiotem tej kontroli byly tez sprawy zzakresu nieodptatnego
przekazywania nieruchomosci przez wojewoddw na rzecz oséb prawnych Kosciota
Katolickiego na podstawie art. 70a u.s.p.k.k. Ogélnie ustalono, ze w latach 2021-2023,
w wyniku wydania 27 decyzji przez wojewoddéw, nieodptatnie przekazano nieruchomosci
o facznej powierzchni 144,5 ha. Wtym samym okresie wydano 36 decyzji odmownych,
dotyczacych tacznie 769,3 ha nieruchomosci rolnych. Wydano tez zalecenia pokontrolne, na
ktére odpowiedziato Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, o czym ponizej.

5. W uzasadnieniu projektu ogélnie podano, ze przedmiotowy tryb wnioskowania o przekazanie
nieruchomosci rolnej stanowi w polskim prawie trzeci (po Funduszu Koscielnym i bytej Komisji
Majatkowej) mechanizm o charakterze kompensacyjnym (tutaj: za nieruchomosci utracone
przez Kosciét Katolicki na Kresach Wschodnich po Il wojnie s$wiatowej oraz odebrane
w okresie PRL). Przytoczono wyliczenia autorstwa Stowarzyszenia SOISH, z ktérych wynika, ze

Sad Najwyisz_y, Plac Krasifskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 83 27, e-mail; bsa@sn.pi, ww_w.sn.pl



w okresie od 1 stycznia 1992r. do 30 czerwca 2019r. przekazano na rzecz Kosciola
Katolickiego w trybie art. 70a u.s.p.k.k. areat 76 244 ha ziemi rolnej.

Podkreslono przy tym, Ze inne koscioty izwiazki wyznaniowe mialy ograniczona w czasie
(do 31 grudnia 1998 r,) podobng mozliwos¢ pozyskania od pahstwa nieruchomoéci.
Stad, zdaniem projektodawcéw, podobne ograniczenie temporalne powinno zosta¢ natozone
na Kosciét Katolicki. Dodano, ze ,utrzymywanie 80 lat po wojnie takiego stanu prawnego jest
nieuzasadnione”, a kwestionowana regulacja ,stanowi nieproporcjonalny mechanizm
uszczuplajacy majatek panstwa, ktéry kreuje pole do naduzy¢, stanowiac jednocze$nie
ponadprzecietng mozliwos¢ akumulacji kapitatu”. Majac na uwadze dotychczasowa
wysokos¢ transferéw przekazanych w ramach rekompensaty, projektodawcy stwierdzaja, ze
~Wyczerpata sie przestanka kompensacyjna, ksztattujgca mozliwos¢ bezptatnego
przekazywania nieruchomosci”.

Stwierdzono réwniez istnienie ,wielu naduzy¢” przy stosowaniu art. 70a u.s.p.k.k.
oraz ,nieuzasadnione zwiekszenie majatku Kosciota Katolickiego kosztem Skarbu Paistwa”.
Jako konkretne przyklady nieprawidtowosci wskazano mozliwo$¢ (tj. brak ograniczenia)
wystepowania o grunty przez podmioty nowotworzone oraz podmioty z innych wojewddztw,
atakze ponowne wnioskowanie przez te same podmioty. ZauwaZono tez trudnosci
z weryfikacja przez wojewode, czy dana osoba prawna uzyskata juz wczeéniej nieruchomosci
rolne w trybie art. 70a u.s.p.k.k. (w tym zuwagi na nieujawnianie nowego wiaéciciela
w ksiegach wieczystych).

Ponadto projektodawcy wyrazili generalne stanowisko, ze ,niedopuszczalne jest nakladanie
na kogokolwiek obowigzku finansowego wspierania wspdlnot religijnych, a w szczegblnosci
zobowigzanie do placenia podatku koscielnego na rzecz wspdinoty religijnej, z ktéra
podatnik sie nie utozsamia, bowiem obywatele maja prawo do swobodnego $wiadczenia
narzecz kosciotéw iinnych zwigzkdw wyznaniowych oraz instytucji charytatywno-
opiekunczych”.

Ratio legis art. 70a u.s.p.k.k.

6. Dla oceny przedmiotowego zamierzenia legisiacyjnego istotne znaczenie ma rzeczywista
tres¢ oraz geneza art. 70a u.s.p.k.k. Przepis ten - inaczej niz mozna by odczytywaé
z uzasadnienia projektu i publicznych komentarzy jego autoréw - zawiera kilka warunkéw
(ograniczen), ktére powinny zapobiegac nieprawidtowos$ciom. Stanowi bowiem, ze:

»1. Osobom prawnym Kosciofa Katolickiego, ktére po dniu 8 maja 1945 r. podjely dziatalno$¢
na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych, moga by¢, na ich wniosek, przekazane nieodpfatnie
na wiasnos¢ grunty znajdujace sie w zasobach Paristwowego Funduszu Ziemi albo w Zasobie
Wiasnosci Roinej Skarbu Paristwa. Jezeli grunty te znajdujg sie w zarzadzie lub uZytkowaniu
0s6b prawnych, przekazanie na wlasno$¢ moze nastapi¢ wytacznie za zgoda tych oséb.

2. Wielkos¢ przekazanej nieruchomosci roinej, wraz zgruntami rolnymi bedacymi juz
wiasnosciaq wnioskodawcy, nie moze przekracza¢ w odniesieniu do:

1) gospodarstw rolnych parafii - 15 ha;

2) gospodarstw rolnych diecezji - 50 ha;

3) gospodarstw rolnych seminariéw duchownych, diecezjalnych i zakonnych - 50 ha;

4) gospodarstw rolnych doméw zgromadzen zakonnych - 5 ha, chyba ze domy te prowadza
dziatalnos¢, o ktérej mowa wart. 20 i39; wtych przypadkach moga by¢ przekazane
nieruchomosci rolne o powierzchni do 50 ha.

3. Przekazanie na wiasnos¢ nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nastepuje w drodze
decyzji wojewody wiasciwego ze wzgledu na miejsce poloZenia nieruchomosci, wydanej za
zgodg Prezesa Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa. Decyzja ta stanowi podstawe do
dokonania wpisow w ksiegach wieczystych.”.

7. Powyzsze rozwigzanie zostato wprowadzone mocg art. 1 pkt 5 ustawy o zmianie ustawy
ostosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej z dnia



10.

10 paZdziernika 1991 r. (Dz. U. Nr 107, poz. 459; dalej: ustawa z 1991 r.). Obecnie brzmienie
przepisu  wynika znowelizacji moca ustawy zdnia 29 grudnia  1993T.
(Dz.U. 21994 r.Nr 1, poz. 3) zdniem 19 stycznia 1994 r. Wéwczas - w zwigzku ze zmiang
instytucji zajmujacej sie powierniczo nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pahstwa - w ust. 1
dodano Zaséb Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (utworzony w 1992 r), a wust. 3 -
konsekwentnie - wymaganie zgody prezesa agencji zajmujacej sie ta wlasnoscia. Agencja
Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zostata w 2003 r. przeksztatcona w Agencje Nieruchomodci
Rolnych (art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego;
tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r, poz. 423 ze zm.). Nastepca prawnym tej ostatniej jest obecnie
(z dniem 1 wrzeénia 2017 r.) Krajowy OSrodek Wsparcia Rolnictwa (art. 45, art. 46 i art. 55
pkt 1 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa; Dz. U.z 2017 r. poz. 624 ze zm.), a kompetencje ustawowa (tj.
wydawanie zgody na decyzje wojewody o przekazaniu nieruchomosci w trybie art. 70a
us.p.k.k.) wykonuje obecnie Dyrektor Generalny KOWR we wspéipracy zdyrektorami
regionalnymi.

W pismiennictwie podkresla sie, ze: ,Art. 70a u.s.p.k.k. odnosi sie do mozliwosci przekazania
nieruchomosci nieodptatnie na rzecz koscielnych oséb prawnych. Przepis dotyczy tylko
specyficznej sytuacji i okreslonych nieruchomosci. Z prawa uregulowanego w art. 70a moze
skorzystac¢ tylko koscielna osoba prawna, ktéra po dniu 8 maja 1945 r. podjela dziatalnos¢
na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych. Chodzi tu o podjecie dziatalnosci wiasciwej Kosciotowi
katolickiemu, tj. petnienia przez Kosciét katolicki jego misji” (tak B. Rakoczy, Komentarz
do art. 70a, [w:] Ustawa o stosunku Parstwa do Kosciofa Katolickiego w Polsce. Komentarz,
Warszawa 2008, LEX).

Dla oceny projektu istotne znaczenie majg réwniez powody wprowadzenia do prawa
polskiego iratio legis tego specyficznego rozwigzania, ktére ma zostal zniesione.
Projektodawcy wyjasniajgc swoje zamierzenia nie uwzgledniajg szczegétowych uwarunkowan
prawnych zaistnialych w okresie PRL, mimo ze ich skutki powinny mie¢ znaczenie dla oceny
obecnej regulacji i ewentualnych postulatéw jej zmiany.

W uzasadnieniu ustawy 2z1991r. (druk nr 986 Sejmu X kadencji, s. 3-4;
https://orka.sejm.gov.pl/DrukiXka.nsf/wgdruku/986/4$file/986.pdf) wyjasniono, Zze: ,Problem
nieodptatnego przekazywania osobom prawnym Kosciota Katolickiego nieruchomosci rolnych
na tych ziemiach ujawnit sie zcalg ostroscia w trakcie prac Komisji Majatkoweyj.
Kosciét Katolicki przenoszgc dziatalno$¢ swoich oséb prawnych na Ziemie Zachodnie
i Pétnocne, zostat pozbawiony faktycznie nieruchomosci rolnych, ktérych posiadanie na
pozostatym obszarze panstwa gwarantuje nadal (...) ustawa z dnia 20 marca 1950 r. Stafo sie
tak, poniewaz w latach 50-tych i 60-tych, w wyniku polityki éwczesnych wtadz panstwowych,
w wiekszosci przypadkéw odebrano kosScielnym osobom prawnym nieruchomosci rolne,
w ktorych wiadanie weszty one po 1945 r. przenoszac swoja dziatalnos¢ z obszaru bytych
Ziem Wschodnich. Z tejtez przyczyny opisanej wyzZej sytuacji prawno-majatkowej
w odniesieniu do nieruchomosci roinych, nie mogta zmieni¢ ustawa z dnia 23 czerwca 1971 r.
0 przejsciu na osoby prawne Kosciota Rzymskokatolickiego oraz innych kosciotéw i zwiazkéw
wyznaniowych wiasnosci niektérych nieruchomosci potozonych na Ziemiach Zachodnich
i Pétnocnych (Dz.U. Nr 16, poz. 156) - bowiem w dniu jej wejécia w zycie Kosciét Katolicki
w zasadzie nie wladat juz nieruchomosciami rolnymi. Powofane wyzej okolicznosci sprawity,
ze obecnie wystepuja miedzy koscielnymi osobami prawnymi razace réznice majgtkowe,
tylko z uwagi na miejsce ich dziatalnoSci. Problem ten byt podnoszony wielokrotnie na
plenarnych posiedzeniach Konferencji Episkopatu Polski. Pozytywne rozwigzanie tej kwestii
jest takZze wazne z moralnego punktu widzenia.”.

Motyw ustawodawczy, ktéry lezat u podstaw wprowadzenia art. 70a u.s.p.k.k. moze by¢ nadal
aktualny. Projektodawca nie wykazat (a jedynie zadeklarowat), ze sprawa kompensacji
zostata zatatwiona, a uprawnione podmioty skorzystaly w petnym zakresie (dla realizacji
wspomnianych celéw ustawy z1991r.) zuprawnienia do wnioskowania o przekazanie
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nieruchomosci roinej. Brak szczegétowych informacji w tym zakresie prawdopodobnie wynika
z braku - wymaganego prawem - dialogu spotecznego i konsultacji zatozen projektu ze strong
koscielna, o czym w dalszej czesci. Zawarte w art. 70a u.s.p.k.k. ograniczenia jako$ciowe
i powierzchniowe nieruchomosci oraz ograniczony zakres zastosowania ustawowego
mechanizmu do zachodu i pétnocy Polski, uwidaczniaja tez, ze niektére deklaracje polityczne,
wygtaszane przez postdw-projektodawcow przy okazji ogtoszenia projektu na temat wptywu
projektu na system wspierania przez panstwo kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych sg nieco
przesadzone. W szczegélnosci zakladana nowelizacja z istoty nie dotyczy sytuacji prawnej
Kosciota Katolickiego w catej Polsce oraz wszelkich nieruchomosci (a takie wrazenie mozna
odnies¢ na tle wypowiedzi projektodawcéw w mediach, o ktérych ponizej). Kwestionowany
przepis obejmuje specyficzny obszar péthocno-zachodni, a ponadto dotyczy tylko,
ograniczonych powierzchniowo, nieruchomosci o charakterze rolnym.

Uwagi szczegétowe

11.

12,

13'

Projekt ijego uzasadnienie rodza zastrzezenia zaréwno o charakterze formalnoprawnym
(na tle dotychczasowego sposobu procedowania), jak i merytorycznym (na tle genezy i celéw
art. 70a u.s.p.k.k.). Wniesienie uwag uzasadnia tez potrzeba dbatosci o rzeteinos¢ procesu
inicjatywy ustawodawczej i konsultacji (w tym rzetelnego przedstawienia stanowisk instytucji
publicznych, powolywanych na uzasadnienie potrzeby zmian, jak tez pokrywania sie
deklarowanej i rzeczywistej tresci projektowanych rozwiazaf).

Z art, 25 ust. 4 Konstytucji RP wynika zasada konsensualnego ksztaltowania relacji miedzy
pahstwem akoSciotami. Wtym postanowieniu  w zakresie ,stosunkéw  miedzy
Rzeczgpospolita Polska a Kosciotem katolickim” odestano do ,umowy miedzynarodowej ze
Stolicg Apostolskg i ustaw”. Art. 27 konkordatu miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita
Polska, podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U.Nr51, poz. 318; dalej:
konkordat) stanowi, ze nie uzgodnione w umowie ze Stolicg Apostolska ,sprawy wymagajace
nowych lub dodatkowych rozwigzah beda regulowane na drodze nowych uméw miedzy
uktadajacymi sie Stronami, albo uzgodniei miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
i Konferencja Episkopatu Polski, upowazniong do tego przez Stolice Apostolska”,
Konsensualny tryb przewidziano tez wart.22 ust. 2 konkordatu odnosnie do spraw
finansowych w relacjach panstwa i Koéciota. Zgodnie z tym postanowieniem: ,przyjmujac za
punkt wyjécia w sprawach finansowych instytucji i débr koscielnych oraz duchowienstwa
obowigzujgce ustawodawstwo polskie i przepisy koscielne, ukladajgce sie Strony stworza
specjalng komisje, ktéra zajmie sie koniecznymi zmianami. Nowa regulacja uwzgledni
potrzeby Kosciota biorgc pod uwage jego misje oraz dotychczasowa praktyke 2zycia
kodcielnego w Polsce.”. Zasade konsensualnej regulacji stosunkéw miedzy panstwem
a Kodciotami iinnymi zwigzkami wyznaniowymi podkreslit Trybunat Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z 14 grudnia 2009 r. (sygn. K 55/07; podobnie w uzasadnieniu wyroku
TK z 2 kwietnia 2003 r., sygn. K 13/02).

W dotychczasowej praktyce tworzono wtym celu specjalne komisje, wramach ktérych
przygotowano nowe rozwigzania prawne. Przedmiotowy projekt, ktérego materia obejmuje
majatkowe aspekty funkcjonowania Kosciota Katolickiego oraz ewentualne nieprawidtowosci
w praktyce stosowania prawa, powinien wiec zostal koncyliacyjnie przedyskutowany
w ramach wspélnej komisji. Dotychczas to nie nastgpito, a strona ko$cielna nie widnieje
wsréd podmiotéw, do ktérych Kancelaria Sejmu przestata projekt do opiniowania. Brak
mozliwosci zapoznania sie przez strone koscielna z przedmiotowym projektem oznacza brak
mozliwosci odniesienia sie do niego oraz zapoznania sie przez strone panhstwowa z opinia
strony koscielnej, a tym samym nie jest realizowana zasada koncyliacji.

Projektodawcy w dyskursie publicznym zapowiadaja przy okazji przedmiotowej inicjatywy
rozwiazania, ktére wistocie z projektu nie wynikaja, ani nie dotyczy ich nowelizowany
przepis. Dokonujac oceny art. 70a u.s.p.k.k., trzeba w szczegdlnoéci mieé na uwadze - co nie
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14.

15,

zostato w uzasadnieniu projektu odpowiednio zaakcentowane - ze przedmiotowe rozwigzanie
nie opierasie na nieograniczonej ibezwarunkowej mozliwosci Zzadania przekazania
nieruchomosci rolnej. Przepis ten bowiem nie pozwala administracji pafstwowej uznaniowo
i swobodnie przekazywa¢ olbrzymiego majatku panstwowego podmiotom Kosciota
Katolickiego. Po pierwsze, zakres zastosowania jest ograniczony terytorialnie do Polski
pétnocnej i zachodniej. Po drugie, wykladnia funkcjonalna prowadzi do wniosku, ze chodzi
o podmioty, ktére po Il Wojnie Swiatowe] podjety na tych ziemiach dziatalnoé¢ odpowiadajaca
misji Kosciotowi Katolickiego. Po trzecie, ustawa przewiduje ograniczenia obszarowe,
dotyczace nie obszaru nieruchomosci, ktérej dotyczy wniosek, ale catego (w tym obecnego)
obszaru danego podmiotu (np. 15 ha odnosnie do gospodarstwa rolnego parafii). Po czwarte,
wojewoda moze wydac decyzje odmowng (i takie przewazaly w okresie poddanym kontroli
Naczelnej Izby Kontroli). Po pigte, wojewoda musi uzyska¢ zgode Dyrektora Generalnego
KOWR,

Tym samym przesadzone byloby przedstawianie kwestionowanego rozwigzania jako
instrumentu prawnego, ktéry miatby wojewodzie (ze skutkiem dla Skarbu Panstwa)
nakazywa¢ dokonywanie bez ograniczen transferéw majatkowych na rzecz Kosciota
Katolickiego. Stanowisko, Ze radykalnie negatywne ocenianie art. 70a u.s.p.k.k. nie jest
poprawne (ani mozliwe) ponad zakresem jego rzeczywistego zastosowania, nie oznacza
oczywiscie, ze stwierdzone nieprawidtowosci (nawet pojedyncze) nie powinny skiania¢ do
dziatan naprawczych. Poprzec¢ trzeba w szczegdinosci dziatania zaplanowane, w odpowiedzi
na raport NIK, w Ministerstwie Rolnictwa iRozwoju Wsi (odpowiedZ Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 21 lutego 2025 r.; znak: DNI..mr.073.25.2025). Zapowiedziano dalszy
staty monitoring przedmiotowe] regulacji oraz, jezeli zaistnieje potrzeba dokonania zmian,
uruchomienie przez ministerstwo stosownego procesu legislacyjnego. Zadeklarowano tez
wzmocnienie nadzoru nad oddziatami terenowymi KOWR w zakresie przestrzegania procedur
dotyczacych nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych, jak tez opracowanie
stosownych wytycznych w tym zakresie,

Majac na wzgledzie rzeczywiste brzmienie art. 70a u.s.p.k.k. oraz szczegélowe wnioski
raportu NIK o wykonaniu tego przepisu w latach 2021-2023, mozna uzna¢, ze wyolbrzymiona
jest teza o ,licznych nieprawidtowosciach”, ktére miataby uzasadnia¢ radykalne stanowisko
projektu. Bardziej uzasadniony wydaje sie wniosek o potrzebie - w sygnalizowanym powyzej
koncyliacyjnym trybie - przegladu praktyki oraz dokonania oceny, na ile przedmiotowy tryb
doprowadzit juz do realizacji zatozen ustawy z 1991 r. (ewentualnie jaka jest perspektywa
czasowa ich petnej realizacji). Natomiast, sygnalizowane w uzasadnieniu projektu, praktyczne
trudnosci z weryfikacja faktu i wartosci nieruchomosci otrzymanych przez dany podmiot
(na podstawie wczesniejszych decyzji wojewody) mozna zatatwi¢ winny sposéb niz
catosciowe uchylenie art. 70a u.s.p.k.k. Na przyktad przez wprowadzenie kolejnych
warunkéw, tj. ograniczen ustawowych, jak tez przez poprawe przeptywu wramach
administracji publicznej informacji o wydanych juz decyzjach wojewody.

Dluzszy czas obowigzywania ustawy w odniesieniu do Kosciota Katolickiego niz innych
instytucji, ktére otrzymaty nieruchomosci w podobnym trybie, mozna za¢ uznaé¢ za
uzasadniony zaréwno jego specyfika liczebnosciowa w ujeciu poréwnawczym (tj. wiekszym
rozmiarem niz inne koscioty i zwigzki wyznaniowe, wspomniane w uzasadnieniu, co rzutuje
na diuzszy czas potrzeby do zaftatwienia spraw), jak réwniez specyfika majatkowych strat
poniesionych naskutek utraty nieruchomosci potozonych na terytorium Zwigzku
Radzieckiego oraz w wyniku, sygnalizowanych wyzej, zmian prawa PRL w latach 60-tych XX
wieku,

Projektujgc rozwigzania intertemporalne mozna rozwazy¢ rozwiazanie polegajace na tym, ze
ewentualne nowe reguly (wtym dalsze ograniczenie lub brak przedmiotowego trybu)
nie stosowatyby sie do wnioskéw ztozonych przed dniem wejScia w zycie nowelizacji
(podobnie jak to sie przyjmuje np. w odniesieniu do zmian warunkéw zagospodarowania
i korzystania z gruntu). Takie ujecie, wraz z przeprowadzeniem uprzednich konsultacji
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i dokonaniem uzgodnien ze strong koscielng (np. odleglejszego terminu wejscia w zycie),
pozwolitoby na kompleksowe domkniecie realizacji celéw ustawy z1991r. oraz
przygotowanie sie nazmiane prawa (w tym przez ocene zasadnosci i ztozenie ostatnich
wnioskdow).

Podsumowanie

16.

17.

18.

19,

20.

Projekt rodzi uwagi krytyczne, wtym z perspektywy zasad poprawnej techniki legislacyjnej
i procesu ustawodawczego.

W dotychczasowej procedurze nie dochowano zasady konsensualnej regulacji stosunkéw
miedzy panstwem a Koéciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi.

Uzasadnienie projektu nie wyjasnia przy tym kwestii aktualnoéci merytorycznych zatozen
i celéw, ktére legly upodstaw ustanowienia trybu przewidzianego wart. 70a u.s.p.k.k.
Nie wynika z niego przekonujaco, ze ratio legis tego przepisu i uzasadnienie ustawy z 1991 r.
miatyby obecnie straci¢ na aktualnosci. Przekazywanie nieruchomoéci nie jest dowolne,
poniewaz uwzglednienie przez wojewode wniosku o przekazanie nie jest obligatoryjne,
a odbywa si¢ pod ustawowymi warunkami (wtym zuwzglednieniem maksymalinych
powierzchni obszarowych) oraz zalezy od zgody wojewody (administracji rzadowej)
i Dyrektora Generalnego KOWR {(wcze$niej - Prezesa ANRSP).

Projekt w istocie nie jest spdjny z wnioskami ptynacymi z, powolywanej w uzasadnieniu jako
argument na jego rzecz, informacji NIK o wynikach kontroli z 2024 r, Jest tez przedwczesny
z perspektywy tych wnioskéw oraz odpowiedzi udzielonej przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Raport NIK nie zawiera bowiem postulatu uchylenia art. 70a u.s.p.k.k.
Wynika z niego raczej potrzeba uzupelnienia tego trybu ustawowego o rozwigzania
zabezpieczajace realizacje celéw ustawy i kontrolne (niekoniecznie na poziomie ustawowym).
Wprowadzenie w przyszlosci dziatah faktycznych irozwazanie zasadnosci nowych
instrumentéw prawych zapowiedziato, w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne NIK,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Skoro w najblizszym czasie nalezy sie spodziewa¢
dziatah naprawczych administracji pafstwowej (w tym ewentualnie opracowania rozwigzan
uwzgledniajgcych réwniez wiasne doswiadczenia wojewodéw i dyrektoréw KOWR),
procedowanie przedmiotowego projektu warto przesunal w czasie. W razie przyszlej
ministerialnej inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany art. 70a u.s.p.k.k., oba projekty -
z uwagi na podobny przedmiot - powinny by¢ w parlamencie procedowane tacznie.
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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie]

w odpowiedzi na pismo nr SPS-11.020.287.10.2025 z dnic 16 pazdziernika 2025r.

uzupetniam fragment uzasadnienia poselskiego projekiu ustawy o zmianie

ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej

Polskiej zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 34 ust. 2 pkt 7 Regulaminu

Sejmu i oSwiadczam, ze:

“Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.”
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Z wyrazami szacunku,

o Ewa Szymanowska
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