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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
(druk sejmowy nr 1945)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzgdza sie nastepujgca opinie:

l. Problem, ktory zamierzajg rozwigza¢ Wnioskodawcy

Z deklarowanych skutkéw regulacji (dalej: DSR) wynika, ze podstawowym
problemem, ktérego rozwigzaniu ma stuzyé proponowana ustawa, jest
niewystarczajacy zakres regulacji odnosnie do przypadkéw, w ktérych nauczyciele
powinni zachowa¢ prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe. Zdaniem Whnioskodawcéw regulacje dotyczace wynagradzania
' nauczycieli za godziny ponadwymiarowe, ktére weszly w 2ycie z dniem 1 wrzesnia
2025 r., nie zapewnity wszystkim nauczycielom petnych gwarancji w tym obszarze. |

Whioskodawcy zwracajg réwnieZz uwage, ze w obecnym stanie prawnym
watpliwosci nasuwajg kwestie: 1) przydzielania nauczycielowi pozostajgcemu
w gotowosci do pracy do realizacji w tym czasie innych zadan; 2) obnizania
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ (pensum) nauczyciela na
potrzeby ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe; 3) przydzielania
nauczycielowi realizacji godzin doraznych zastgpstw zamiast zaplanowanych godzin
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych.

Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy zaproponowali nowelizacje ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
— Karta Nauczyciela ' (dalej ,ustawa”). Proponowane zmiany dotyczg
w szczegolnosci  wynagrodzenia nauczycieli za prace w  godzinach

1 Dz. U.z2024 r. poz. 986, ze zm.



ponadwymiarowych. Zgodnie ze zmienianym art. 35 ust. 3e ustawy wynagrodzenie
za godziny ponadwymiarowe bedzie przystugiwato réwniez w przypadku, gdy
niezrealizowanie przez nauczyciela przydzielonych godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekuiczych nastgpito z przyczyn niedotyczgcych
nauczyciela, ktory byt gotéw do realizacji tych zaje¢. Wéwczas nauczycielowi bedzie
mozna przydzieli¢ do realizacji (w czasie, w ktérym zostaty zaplanowane godziny
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych) zajecia i czynno$ci
wynikajgce z zadar statutowych szkoty, w tym zajecia opiekuncze lub wychowawcze
uwzgledniajgce potrzeby i zainteresowania uczniéw, o ktérych mowa w art. 42 ust. |
2 pkt 2 ustawy. |

Proponowana zmiana art. 35 ust. 3f ustawy dotyczy wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktérych przypadajg dni usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy nauczyciela, dni ustawowo wolne od pracy lub dni, w ktérych
dla nauczyciela nie zaplanowano zajec, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 1 ustawy,
oraz w tygodniach w danym miesigcu, w ktérych zajecia rozpoczynajg sie¢ lub koczg
w trakcie tygodnia. Zgodnie z proponowang zmiang za podstawe ustalenia liczby
godzin ponadwymiarowych w wymienionych przypadkach przyjmuje si¢ tygodniowy
obowigzkowy wymiar zaje¢ okreslony w art. 42 ust. 3 ustawy lub ustalony na’
podstawie art. 42 ust. 4a albo 7 ustawy albo obnizony na podstawie art. 42 ust. 6
ustawy, pomniejszony o 1/5 tego wymiaru lub 1/4, gdy dla nauczyciela ustalono
czterodniowy tydzien pracy, za kazdy dzieh usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,
dzien ustawowo wolny od pracy, dzieh, w ktérym dla nauczyciela nie zaplanowano
zajec€, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 1 ustawy, lub dzien w danym tygodniu,
ktéry przypada w innym miesigcu. Liczba godzin ponadwymiarowych, za ktére
przystugiwatoby wynagrodzenie w takim tygodniu, nie bedzie mogta przekroczy¢
liczby godzin ponadwymiarowych przydzielonych nauczycielowi. |

Zgodnie ze zmienianym art. 42 ust. 2cb ustawy godziny doraznych zastepstw
bedzie mozna realizowa¢ w czasie, w ktérym zostaly zaplanowane do realizacji
przez nauczyciela zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuncze, w przypadku
gdy z przyczyn dotyczgcych szkoty w danym dniu nauczyciel nie mégiby zrealizowac
zaje¢ wynikajacych z obowigzujgcego go tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zajeé lub przydzielonych godzin ponadwymiarowych. W takim przypadku
nauczyciel bedzie realizowat godziny doraznych zastepstw w ramach
wynagrodzenia, jakie przystuguje mu za zaplanowane zajecia dydaktyczne,
wychowawcze lub opiekuncze.

Art. 2 projektu zawiera przepis przejsciowy, na podstawie ktérego zmieniany
art. 35 ust. 3e i 3f ustawy bedzie miat zastosowanie do ustalania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe przypadajgce do realizacji poczawszy od dnia wejscia
w zycie nowelizaciji.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Ill. Inne rozwiazania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy nie rozwazali alternatywnych rozwigzan, poniewaz uznali, ze
nie jest mozliwe zapewnienie celu regulacji w inny sposéb niz przez zmiane ustawy.




IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach czionkowskich OECD/UE

W ponizszej analizie pordwnawczej przedstawiono rozwigzania dotyczgce
organizacji czasu pracy nauczycieli, zasad rozliczania godzin ponadwymiarowych
oraz sposobow realizacji zastepstw w wybranych panstwach europejskich. Dobor
panstw — Czech, Francji, Finlandii oraz Irlandii — zostat dokonany tak, aby wskaza¢
odmienne rozwigzania regulacyjne funkcjonujgce w Europie. Czechy reprezentujg
model oparty na kodeksie pracy i szczego6lowej ustawie sektorowej, Francja —
system stuzby cywilnej i precyzyjnie okreslone mechanizmy pracy
ponadwymiarowej, Finlandia — model, w ktorym kluczowg role odgrywajg ukiady
zbiorowe, natomiast Irlandia prezentuje system, w kiérym czes¢ obowigzkéw i
obcigzen czasowych wynika z praktyki zawodowej i autonomii szkot.

W Czechach przepisy dotyczgce wynagrodzenia za nadgodziny i dodatkow za
wykonywanie dodatkowych obowigzkéw wynikajg z Kodeksu pracy? oraz ustawy
o pracownikach pedagogicznych * . Obecny system wynagrodzen rozréznia
.bezposrednie dzialania dydaktyczne”, rozumiane jako zajecia, w ktérych nauczyciel
bezposrednio oddzialuje na ucznia (np. prowadzi lekcje), oraz ,prace zwigzane
z bezposrednig dzialalnoscig pedagogiczng”, do ktérych nalezg m.in. opieka
podczas wycieczek, przygotowanie zaje¢ czy prowadzenie dokumentacji. Liczbe
godzin bezposrednich dziatann dydaktycznych (pensum) w tygodniu ustala
nauczycielowi dyrektor szkoly zgodnie z § 23 ustawy o pracownikach
pedagogicznych. Prace zwigzane z dziatalnos$cig pedagogiczng stanowia o ,réznicy”
w stosunku do 40-godzinnego tygodniowego czasu pracy zgodnie z art. 93 Kodeksu
pracy. Dyrektor szkoly moze natozy¢ na nauczyciela obowigzek wykonywania
bezposredniej dziatalnosci dydaktycznej w wymiarze wyzszym niz ustalone
tygodniowe pensum, jednak maksymalnie do 4 godzin tygodniowo. Jest to limit
nadgodzin, ktére moga byé nauczycielowi nakazane jednostronnie. Kazda godzina
ponad ten limit moze by¢ z nauczycielem jedynie dobrowolnie uzgodniona. Godziny
— zaréwno te nakazane (do 4 tygodniowo), jak i te uzgodnione dodatkowo — stajg sie
ptatnymi godzinami nadliczbowymi, ale tylko pod warunkiem, Ze nauczyciel w danym
tygodniu wykonat najpierw caly ustalony dla siebie tygodniowy zakres godzin
bezposredniej dziatalno$ci dydaktycznej (pensum). Jezeli ten warunek jest
spetniony, kazda dodatkowo przeprowadzona godzina podlega wynagrodzeniu
w wysokosci dwukrotnosci  $redniego wynagrodzenia godzinowego, zgodnie
z art. 123 kodeksu pracy. Wyznaczane nadgodziny mogg mie¢ charakter staly lub
ad hoc. Co do zasady nauczyciele powinni by¢ o nich informowani z minimum
trzydniowym wyprzedzeniem. Uprawnienie do wynagrodzenia za nadgodziny jest
weryfikowane co miesigc, ale rozliczenie nadgodzin odbywa sie tygodniowo.
Kwestia ustalenia, jaka dziatalno$¢ jest dzialalnoscig bezposrednig jest
przedmiotem interpretacji prawnej przygotowanej przez Ministerstwo Edukaciji,

273akon nr 262/2006 Sb. Zakonik prace, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262 [wszystkie zrodta
internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaty sprawdzone 17 X 2025 r.].

8 Zakon &. 563/2004 Sh.Zékon o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakond,
hitps:/iwww.zakonyprolidi.cz/cs/2004-5637utm.




Miodziezy iSportu 4, przedstawionej w postaci szeregu przyktadéw. Np. do
dziatalnosci bezposredniej nie zalicza sie towarzyszenie klasie na wycieczce w
muzeum, gdzie uczniowie oprowadzani sg przez przewodnika. Natomiast za
dziatalno$¢ bezposrednig uznaje sie sytuacje, gdy nauczyciel sam prowadzi lekcje
muzealng, cho¢ w takim przypadku czas dojazdu do muzeum nie jest juz wliczany
do dziatalno$ci bezposredniej. Ponadto sama gotowo$¢ nauczyciela do
bezposdredniej dziatalnosci dydaktycznej, ktéra nie zostata zrealizowana (np. z
powodu wyjazdu klasy), tez nie jest wliczana do dziatalnosci bezposredniej.
Generalnie interpretacja stwierdza, Ze nadgodziny odnoszg sie wylgcznie do
bezposredniej dziatalnosci pedagogicznej i to dopiero po wypetnieniu pensum.
Oznacza to, ze nawet wypracowane poza stalymi godzinami bezposredniej
dziatalnosSci zajecia nie beda uznane za nadgodziny, jesli w danym tygodniu
nauczyciel nie wypracuje petnego pensum.

W Finlandii warunki zatrudnienia nauczycieli wszystkich pozioméw i rodzajow
edukacji sg uzgadniane w ramach procesu negocjacji zbiorowych oraz na podstawie
odpowiednich regulacji prawnych ®. Umowy zbiorowe sg zawierane miedzy
Zwigzkiem Zawodowym Oswiaty (OAJ) a organizacjami pracodawcéw
i samorzadami na okres od 1 roku do 3 lat. Prawie 95% nauczycieli zatrudnionych
w pelnym wymiarze godzin jest czionkami Zwigzku Zawodowego O$wiaty, ktéry
reprezentuje nauczycieli zatrudnionych na wszystkich poziomach edukacyjnych —
od placéwek przedszkolnych do szkolnictwa wyzszego. Wiekszo$¢ godzin pracy
nauczycieli opiera si¢ na obowigzkowych godzinach lekcyjnych. Tygodniowa liczba
godzin lekcyjnych (45 min.) uzalezniona jest od poziomu edukacyjnego, typu |
placowki szkolnej oraz przedmiotu nauczania i wynosi od 16 do 24 godzin lekcyjnych
(45-minutowych lekcji). W placéwkach ksztalcenia zawodowego nauczycielom |
Zzazwyczaj przypisuje sie¢ roczny wymiar zaje¢ wynoszacy 798 godzin lekcyjnyché.
Oprécz realizacji procesu nauczania, do zadan nauczycieli nalezy planowanie zajeé
oraz praca przed i po lekcjach. Ponadto integralng czescig pracy nauczyciela sa
zadania zwigzane z rozwojem wewnetrznym szkoly oraz wspéipraca z innymi
nauczycielami, rodzinami i innymi partnerami, takimi jak pracownicy stuzb pomocy
uczniom, stuzb pomocy spotecznej, lokalnej poradni rodzinnej, policji, czy $rodowisk
biznesu. W uktadzie zbiorowym dla nauczycieli szkét podstawowych ustalono
przydziat 138 godzin lekcyjnych takiej pracy rocznie, a dla nauczycieli szkét $rednich
ogéblnoksztatcgcych — 119 godzin lekcyjnych. Typowe postanowienia uktadow
zbiorowych?” dotyczgce nadgodzin obejmujg codzienne nadgodziny: pierwsze 2
godziny z 50% dodatkiem do wynagrodzenia, kolejne godziny ze 100% dodatkiem
do wynagrodzenia oraz nadgodziny tygodniowe — godziny przekraczajgce limit
tygodniowy okreslony w ukfadzie zbiorowym sg wynagradzane z 50% dodatkiem.
Wiele z nich przewiduje mozliwo$¢ zamiany dodatku na urlop.

4 Ministerstwo Edukacji, Miodziezy i Sportu, Interpretacja prawna § 23 ustawy nr 563/2004 Sb.
o pracownikach pedagogicznych, htips://msmt.gov.cz/dokumenty/pravni-vyklad-k-23-zakona-o-
pedagogickych-pracovnicich.

5 Eurydice, Finland, hitps:/feurydice.eacea.ec.europa.eu/eurypedialfinland/conditions-service-
teachers-working-early-childhood-and-school-education.

& W niektérych obszarach ksztatcenia zawodowego stosuje sie ogdlny wymiar czasu pracy, oznacza to,
Ze godziny poswigcone na nauczanie i inne dzialania sg okreslone w ramach rocznegoe wymiaru 1500
godzin pracy.

7 https:/flirmally.filen/how-do-collective-agreements-affect-working-hours-in-finland.
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We Francji nauczyciele zatrudnieni w publicznym systemie edukacji
podstawowej i $redniej posiadajg status urzednika panstwowego®. W zwigzku
z powyzszym podlegajg ogélnym przepisom regulujgcym prawa i obowigzki
urzednikéw panstwowych (status stuzby cywilnej). Nauczyciele w prywatnych
placéwkach edukacyjnych dziatajgcych na podstawie umowy nie sg urzednikami
panstwowymi, ale sg pracownikami kontraktowymi stuzby cywilnej. We Franciji,
oprécz nauczycieli zatrudnionych w konkretnych placéwkach, istnieje tez korpus
nauczycieli, ktérzy mogg by¢ oddelegowywani do wybranych szkét, aby zapewni¢
zastepstwo za nauczyciela, ktory bedzie diuzej nieobecny np. z powodow
zdrowotnych. We francuskim systemie wynagradzania nauczycieli funkcjonujg dwa |
gtéwne mechanizmy dotyczace czasu pracy przekraczajgcego obowigzkowy wymiar |
dydaktyczny: 1) dodatkowe nadgodziny roczne — HSA (heures supplémentaires
annuelles) i 2) rzeczywiste nadgodziny dodatkowe — HSE (heures supplémentaires
effectives). HSA obejmujg dodatkowe godziny zaje¢ wpisane do rocznego planu
pracy nauczyciela i majg charakter statego, rocznego zobowigzania. Natomiast HSE
stanowig pojedyncze, incydentalne godziny przepracowane poza planem,
najczesciej w formie zastepstw lub krétkotrwalych zadan dodatkowych. W kazde;j
szkole przepisy muszg okreslaé warunki wynagradzania nauczycieli za
krétkoterminowe zastepstwa (do 15 dni) w granicach 5 dodatkowych godzin
tygodniowo i ogétem 60 godzin w roku szkolnym. Podstawe prawng obu dodatkow
(HSA i HSE) stanowi przede wszystkim dekret nr 50-1253 z 6 pazdziernika 1950 r.°,
ktéry okresla sposdb wyliczania stawek oraz zasady wynagradzania godzin
ponadwymiarowych w szkolach publicznych drugiego stopnia. Stawka HSA
wyliczana jest jako roczny ryczatt uwzgledniajgcy $rednie wynagrodzenie
nauczycieli w okreslonych stopniach awansu oraz liczbe obowigzkowych godzin
dydaktycznych. Wynik dzielony jest na dziewie¢ réwnych rat miesigecznych,
wyplacanych od pazdziernika do czerwca. Redukcje stosuje si¢ w przypadku |
nieobecnosci nauczyciela — zgodnie z regutg proporcjonalnego odliczenia 1/270 |
rocznej stawki HSA za kazdy dzien nieobecno$ci przypadajgcy w okresie
pazdziernik-czerwiec, chyba Ze nieobecno$¢ wynikata z przyczyn stuzbowych.
Petna utrata lub wieksze ograniczenie HSA dotyczy natomiast sytuacji diugotrwatej
niezdolnosci do pracy lub nieobecnosci nieusprawiedliwionej. Z kolei rzeczywiste
nadgodziny dodatkowe (HSE) sg wynagrodzeniem wylgcznie za faktycznie |
zrealizowang godzine ponadwymiarowg. Stawka HSE wynika z przeliczenia HSA:
stanowi ona 1/36 rocznej stawki HSA powigkszonej o 25%. W ostatnich latach
znaczenie HSA w strukturze wynagrodzen nauczycieli wzrosto: wediug danych
z roku szkolnego 2023-2024 az 88% nauczycieli realizowato co najmniej jedng
godzing HSA tygodniowo, a $redni roczny dodatek z tytulu HSA i HSE wyniést okofo

8 Eurydice, France, https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/eurypedia/france/conditions-service-teachers-
working-garly-childhood-and-school-education.
8 Dekret nr 50-1253 z 6 pazdziernika 1950 r. w sprawie stawek wynagradzania godzin

ponadwymiarowych nauczycieli, Décret n® 50-1253 du 6 octobre 1950,

https:/fwww.legifrance.gouv.fr/iorf/id/ JORFTEXT000600483039.

10 Ministerstwo  Edukacji Narodowej, Francja, hitps://www.education.oouwv.fr/les-heures-

supplementaires-des-enseignanis-des-etablissements-du-second-deare-en-2023-2024-4504077.
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z wprowadzeniem dobrowolnego programu Pakt Nauczycielski (Pacte enseignant),
ktéry przenosi cze$¢ aktywnosci dodatkowych do systemu odrebnych misji.

W Irlandii nauczyciele szkét podstawowych sg zobowigzani do prowadzenia
zajeC przez 5 godzin i 40 minut dziennie, a szkoly podstawowe muszg by¢ otwarte
przez 183 dni w roku. Rzeczywisty czas pracy nauczycieli w ciggu roku wynosi 915
godzin''. Nauczyciele szkét podstawowych nie majg obowigzku pozostawania na |
terenie szkoty po zakoriczeniu formalnego dnia szkolnego, z wyjatkiem sytuacji, gdy
sg zobowigzani do uczestniczenia w zajeciach dla catego personelu, ktérych roczny
wymiar wynosi 36 godziny. Ponadto niektérzy nauczyciele poswiecajg rézng, ale
nieokreslong ilo§¢ dodatkowego czasu poza formalnym dniem szkolnym na
dziatania zwigzane z pracg, w zaleznosci od ich indywidualnych obowigzkéw — |
administracja, stanowiska kierownicze, przygotowanie zaje¢, nieformalne kontakty |
Z uczniami (gry, kluby), spotkania — zaréwno na terenie szkoly, jak i poza nig. Na
poziomie ponadpodstawowym godziny pracy nauczyciela wynikajagce z umowy sg
roziozone na caly tydzien roboczy zgodnie z planem zajec¢ szkoly, a czas spedzany |
na terenie szkoly moze sie¢ zmienia¢ z dnia na dzien. Przyjeto praktyke, zgodnie
z ktorg czas spedzany na terenie szkoly nie musi mie¢ charakteru ciagtego w ciggu
dnia. Szkoly ponadpodstawowe muszg by¢ otwarte przez 179 dni w roku.
Nauczyciele szkét ponadpodstawowych prowadzg okoto 775 godzin zajeé rocznie.
Oprécz okreslenia dla nauczycieli wymaganej liczby godzin nauczania, nie ma
zadnych przepiséw regulujgcych dodatkowe obcigzenia czasowe pracy nauczyciela,
np. takich jak przygotowanie zaje¢, ocenianie testow uczniéw, udziat w planowaniu
szkolnym, pozalekcyjne zajecia edukacyjne. Kwestie te pozostawia sie do decyzji
szkot i poszczegdlnych nauczycieli. Istnieje tradycja, zgodnie z ktérg nauczyciele,
na zasadzie dobrowolnosci lub za niewielkie wynagrodzenie finansowe, pos$wiecajg
znaczng czes¢ czasu poza procesem ksztalcenia na organizacje debat, gier,
wydarzen muzycznych, czy prowadzenie zaje¢ na $wiezym powietrzu. Ze wzgledu
na brak szczegotowych warunkéw w umowach nauczycieli dotyczacych
jakichkolwiek dziatar innych niz okreslone godziny nauczania, administracja szkolna
ma trudnosci z organizacjg czasu'2.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

PrzedioZzone w projekcie rozwigzania maja, jak wskazano w uzasadnieniu
projektu, zapewni¢ nauczycielom prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane
godziny ponadwymiarowe'® w szerszym zakresie niz obecnie. Ustawg z dnia 25
lipca 2025 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw
w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela'® (dalej takze: KN) zostaty

" Eurydice, Ireland, hitps://eurvdice.eacea.ec.europa.eu/eurypedia/ireland/conditions-service-
teachers-working-early-childhood-and-schoaol-education.

2 jbidem.

¥ Przez godzing ponadwymiarowa rozumie sie przydzielong nauczycielowi godzine zajeé
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuriczych powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych (art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela).

4 Dz, U. poz. 1160.

5 Dz. U. 22024 r. poz. 986, ze zm.




dodane nowe regulacje w zakresie wynagradzania nauczycieli za godziny
ponadwymiarowe. Przepisy te weszly w zycie z dniem 1 wrzesnia 2025 r.
Co do zasady, zgodnie z trescig art. 35 ust. 3d KN, wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe przystuguje jedynie za przydzielone i zrealizowane godziny zajec
dydaktycznych, wychowawczych Ilub opiekuriczych. Wyjatkowo jednak, jak
wskazano w tresci ust. 3e tego przepisu, nauczyciel otrzymuje je réwniez, jesli w tym
samym dniu zrealizowal przydzielone godziny zaje¢ opiekunczych Iub

zajeé indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego lub
indywidualnego nauczania, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 127 ust. 20 ustawy — Prawo o$wiatowe'5, nastgpito z przyczyn niedotyczacych
nauczyciela, a nauczyciel byl gotéw do realizacji tych zaje¢. Rzadowy projektodawca
w uzasadnieniu do druku sejmowego nr 1472 podnosit, ze pierwszy przypadek
bedzie dotyczyt m.in. sytuacji, w ktdrych nauczyciel nie zrealizuje godzin
ponadwymiarowych, gdyz otrzyma polecenie np. sprawowania opieki na wycieczce
szkolnej, zawodach sportowych lub imprezie szkolnej. Mimo ze nauczyciel w dniu
wycieczki szkolnej czy zawodéw sportowych czesto pracuje o wiele diuzej niz gdyby
realizowal swoje stale zajecia, otrzymalby nizsze wynagrodzenie niz gdyby
prowadzit zajecia w szkole (jezeli nie zachowalby prawa do wynagrodzenia
Za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe). W drugim przypadku projektodawca
wskazywat, ze realizowanie zaje¢ w miejscu pobytu dziecka lub ucznia czesto
stanowi dodatkowa uciazliwo$¢ dla nauczycieli zwigzang z koniecznoscig dojazdu
do dziecka lub ucznia. Dzieci i uczniowie objeci indywidualnym obowigzkowym
rocznym przygotowaniem przedszkolnym lub indywidualnym nauczaniem z uwagi
na swoj stan zdrowia czesciej niz inni uczniowie nie sg w stanie uczestniczy¢
w zajeciach. Jednak nie zawsze informacje o tym sg wczesniej zgtaszane do szkoty
i nauczyciel dowiaduje sie o braku mozliwosci przeprowadzenia zaje¢ z dzieckiem
lub uczniem dopiero po dotarciu do domu dziecka lub ucznia. Dlatego teZz zasadne
jest, aby w przypadku tych zaje¢ nauczyciel zachowywat prawo do wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe mimo ich niezrealizowania, jezeli byt gotéw do ich
realizacji'’. Juz na etapie zgtaszania uwag do projektu Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego podnosit, ze art. 35 ust. 3d pkt 2 KN dotyczy waskiego przypadku
niezrealizowania zaje¢, obejmujacego tylko godziny nauczania indywidualnego.
Nie dotyczy za$ np. zaje¢ realizowanych z uczniem w systemie ,jeden na jeden”
(np. nauka gry na instrumencie). Uwaga nie zostala przez projektodawce
uwzgledniona i wskazano w odpowiedzi, ze ,nie przewiduje si¢ zachowania prawa
do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe w kazdym
przypadku”'é,

wychowawczych uwzgledniajgcych potrzeby i zainteresowania ucznidw (o ktorych |
mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 KN) albo jesli niezrealizowanie przydzielonych godzin |

6 Chodzi o zajecia z indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego
i indywidualnego nauczania, ktérym obejmuje sie dzieci i mtodziez, ktérych stan zdrowia uniemozliwia
lub znacznie utrudnia uczeszczanie do przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej lub szkoly (art. 127 ust. 2 w zw. z ust. 20 ustawy z dnia 14

grudnia 2016 r. — Prawo os$wiatowe, Dz. U. z 2025 r. poz. 1043, ze zm.).

7 Uzasadnienie do druku sejmowego nr 1472,
https://orka.seim.qgov.pl/Druki10ka.nsf/0/82E4D94547DE735BC1258CC2002B3B6E/%24File/1472.pdf.

'8 Raport z konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela

oraz niektoérych innych ustaw, s. 126 i 127,



‘ W praktyce, po rozpoczeciu roku szkolnego stwierdzono, ze zmienione
przepisy nie obejmujg wielu sytuaciji, kiedy to nauczyciel jest gotowy do $wiadczenia
pracy, za$ uczniowie nie sg obecni, np. gdy cala klasa jest na wycieczce albo
na wagarach '° albo nieobecny jest uczen, z ktérym mialyby byé prowadzone

 zajecia. Wowczas, jesli nauczycielowi nie przydzielono w tym czasie godzin zajeé

' opiekunczych lub wychowawczych uwzgledniajacych potrzeby i zainteresowania

ucznidéw — nie otrzymuje on wynagrodzenia.

W opiniowanym projekcie proponuje sie zatem rezygnacje z enumeratywnego
wskazania w art. 35 ust. 3e KN przypadkéw, w ktérych nauczycielowi przystuguje
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i zastgpienie ich pojeciem ,gotowosci
do realizacji zaje¢” 2° . Dodatkowo, projektuje sie mozliwos¢ przydzielenia
nauczycielowi zaje¢ i czynnosci wynikajgcych z zadan statutowych szkoly (art. 35
ust. 3e zd. 1 KN). Konsekwencjg powyzszego jest zmiana w art. 42 ust. 2cb KN,
zgodnie z ktérg, jesli nauczycielowi przydzielono godziny dorazne w zwigzku
m.in. z faktem, iz nie mégt zrealizowaé godzin ponadwymiarowych, zrealizuje on
te godziny dorazne w ramach wynagrodzenia, jakie przystuguje mu za zaplanowane
zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekunicze, co oznacza, iz w przypadku |
zaplanowanych godzin ponadwymiarowych otrzyma wynagrodzenie za godziny |
ponadwymiarowe (ale nie otrzyma dodatkowo wynagrodzenia za realizacje godzin |
doraznych zastepstw).

W art. 35 ust. 3f KN wprowadza sie dla potrzeb zasad ustalenia wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe dodatkowo (obok m.in. dotychczasowych dni
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolnych ‘

od pracy) dni, w ktérych nauczycielowi nie zaplanowano zaje¢, o ktérych mowa
w art. 42 ust. 2 pkt 1 KN2', |

Skutkiem wskazanych powyzej zmian bedzie mozliwo$¢ wyptacania |
wynagrodzenia nauczycielowi za godziny ponadwymiarowe w sytuacji, gdy chociaz
nie Swiadczyt pracy to jednak byt gotowy do prowadzenia zajec, ktére nie odbyly sie
Z przyczyn od niego niezaleznych.

Projekt ma wejs¢ w Zycie 1 stycznia 2026 r. (art. 3 projektu), a nowe zasady |
znajdg zastosowanie do ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
przypadajace do realizacji poczagwszy od dnia wej$cia w zycie (art. 2 projektu).
Wnioskodawca nie przewidzial ,wyréwnania” za godziny ponadwymiarowe |
niezrealizowane przez nauczycieli z powodéw wskazanych w omawianym projekcie
w okresie 1 wrzesnia — 31 grudnia 2025 r. na zasadach obowigzujagcych w tym
okresie.

https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/82E4D94547DE735BC 1258CC2002B3B6E/%24File/1472.pdf.
19 hitps://www.portalsamorzadowy.pl/edukacja/nowelizacja-uderza-w-wynagrodzenia-nauczycieli-
traca-zamiast-zyskac,634574.html?mp=promo.

20 W orzecznictwie sadowym wskazuje sie na nastepujgce elementy charakteryzujgce stan ,gotowosci
do pracy”: zamiar wykonywania pracy, faktyczng zdolnos¢ do $wiadczenia pracy, uzewnetrznienie
gotowosci do wykonywania pracy, pozostawanie w dyspozycji pracodawcy, przy czym rozumie sie przez
to stan, w ktérym pracownik moze niezwlocznie .na wezwanie pracodawcy podjgé prace,
za: P. Prusinowski [w:] K. W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz. Tom I. Art. 1-93, wyd. VI,
Warszawa 2025, komentarz do art. 81 oraz wskazane tam orzecznictwo.

21 83 to zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, prowadzone bezposrednio z uczniami
lub wychowankami albo na ich rzecz, w wymiarze okreslonym w ust. 3 lub ustalonym na podstawie
ust. 4a albo ust. 7.




| Projekt byt przedmiotem analiz BEOS w zakresie zgodnosci z prawem Unii |
Europejskiej??. Omawiany projekt byl takze przedmiotem analizy BEOS w trybie

art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu?3.

V1.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A) Podmioty, na ktére wplywa projekt

Projekt dotyczy nauczycieli zatrudnionych w szkotach publicznych dla dzieci
i mlodziezy na zasadach wynikajacych z Karty Nauczyciela. Regulacja nie obejmuje
godzin realizowanych w ramach pensum, lecz wylgcznie godziny ponadwymiarowe,
przekraczajgce 18-godzinne pensum. Potencjalnie zmiana moze wiec objgc
kazdego z ok. 630 tys.?* nauczycieli, ktéry podejmie godziny ponadwymiarowe.
W ostatnich latach ich liczba rosta z uwagi na zwigkszajgca sie skale wakatow
w szkotach?s.

Na poziomie szkdt (14 012 szkét podstawowych i 6 945 szkdt $rednich?8)
projekt wplynie na osoby odpowiedzialne za planowanie, dokumentowanie
i rozliczanie godzin. Korzysci z projektu odniesie zaréwno nauczyciel, jak i szkota:
(1) nauczyciel, poniewaz zachowuje prawo do wynagrodzenia za nadgodziny
zawsze, gdy nie zrealizowat zaplanowanych zaje¢ z przyczyn od niego
niezaleznych, a byt gotéw do pracy, (2) szkofa, poniewaz moze zagospodarowac
nauczyciela przydzielajac mu zajecia i czynnosci wynikajgce z zadan statutowych
szkoly. _

Ponadto, projekt moze dotyczy¢ organéw prowadzacych szkoty zatrudniajgce
nauczycieli na zasadach Karty Nauczyciela, czyli jednostek samorzadu
terytorialnego, o ile dojdzie do koniecznosci zwiekszenia wydatkéw na finansowanie
pracy nauczycieli.

B) Wptyw na spoteczenstwo
W DSR Whnioskodawcy nie przedstawili oceny skutkéw spotecznych projektu,
wskazujgc jedynie, Ze zaproponowane regulacje odpowiadajg na oczekiwania
formutowane przez nauczycieli. Wydaje sie, ze kwestia zasad wynagradzania
nauczycieli za prace w godzinach ponadwymiarowych zastuguje na przedstawienie |
w szerszym kontekscie.

22 Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie

ustawy — Karta Nauczyciela (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Adam Krzemiriski), opinia BEOS

z 13 X1 2025 r.,, BEOS-WPEiIM-2389/25.

23 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela

(przedstawiciel wnioskodawcéw: posef Adam Krzemiriski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo

Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a requlaminu Sejmu, opinia BEOS z 13 X1 2025 r., BEOS-WPEIM-

2390/25.

24 Dane z Systemu Informacji Os$wiatowej udostepnione przez Departament Wspélpracy z

Samorzgdem Terytorialnym Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

25 W Polsce brakuje okoto 20 tys. nauczycieli, Serwis Samorzadowy PAP, 31 sierpnia 2025,

hitps://samorzad.pap.plfkatecoria/edukacia/w-polsce-brakuje-okolo-20-tys-nauczycieli-jak-szkolv-

radza-sobie-z-wakatami.

2%  FEdukacja w roku szkolnym 2024/2025 (wyniki wstepne), Gtéwny Urzad Statystyczny,

https://stat.gov. pl/download/afx/porialinformacyiny/pl/defaultaktualnosci/5488/2 1/3/1/edukacia w_roku
szkolnym 20242025 wyniki wstepne.pdf.




| Bezposrednim skutkiem przyjetej zmiany bedzie wzrost poczucia
sprawiedliwosci ptacowej ws$réd nauczycieli wynikajacy z jednoznacznego
rozstrzygnigcia kwestii wynagrodzenia za niezrealizowane godziny, jesli nauczyciel
byt gotowy do $wiadczenia pracy. Proponowane rozwigzanie moze zwiekszyé
motywacje, ograniczy¢ frustracje, konflikty i poczucie niedocenienia wsréd
nauczycieli. Oznacza to zwigkszenie skionnosci nauczycieli do podejmowania sie
pracy w ramach zaplanowanych godzin ponadwymiarowych, ktérej w innej sytuacji
mogliby unika¢. Z uwagi na wakaty na stanowiskach nauczycieli, dotychczas szkoly
planowaty godziny ponadwymiarowe, tak by lekcje w ogéle mogly sie odbywaé?’.
Ryzyko braku odplatnosci za godziny ponadwymiarowe mogtoby sprawiaé, ze
nauczyciele nie podejmowaliby pracy w liczbie godziny przekraczajgcych pensum.
Likwidacja tego ryzyka bedzie pozwalata dyrektorom stosowaé dotychczasowe
rozwigzania, co w wielu szkotach zapewni posrednio mozliwo$¢ prowadzenia w
ogole zajeé lekcyjnych.

Dodatkowo mozna wskazaé na skutki o charakterze posrednim. Proponowana
zZmiana odnosi si¢ takze do problemu wynikajacego z nieformalnych relacji
wystepujgcych w zespotach pedagogicznych. W praktyce zdarzaly sie sytuacje, w
ktorych decyzjg wychowawcy lub dyrektora szkoly oddziat klasowy uczestniczyt w
zajeciach pozaszkolnych, takich jak lekcje zawodoznawcze Iub wycieczki
edukacyjne. Skutkowato to brakiem realizacji zaplanowanych w tym czasie zaje¢
dydaktycznych. W konsekwencji nauczyciele prowadzacy godziny ponadwymiarowe
nie otrzymywali wynagrodzenia, mimo ze pozostawali w gotowosci do pracy, lecz z
przyczyn od siebie niezaleznych nie mogli jej wykonywaé. Prowadzito to do
konfliktow pomiedzy nauczycielami odpowiedzialnymi za organizacije wyj$¢ a
nauczycielami finansowo poszkodowanymi w wyniku odwolania zajeé, co
negatywnie oddziatywato na stosunki w gronie pedagogicznym. ‘

Ponadto nauczyciele zaangazowani w organizacje zaje¢ pozaszkolnych mogli
odczuwac presje ze strony wspélpracownikéw, zniechecajacg ich do podejmowania
podobnych inicjatyw. Z kolei pozostali nauczyciele, kierujgc sie poczuciem
solidarno$ci zawodowej, rezygnowali z organizowania dodatkowych dziatan
edukacyjnych poza terenem szkoly. Wprowadzenie proponowanej regulacji moze
ograniczyc te problemy, a tym samym przyczyni sie do tego, Ze nie bedzie dochodzié
do ograniczania liczby wyj$¢ klasowych. To zagadnienie wazne jest zwlaszcza w
perspektywie $rednio- i dlugoterminowej. Wspdlczesnie lekcje biblioteczne,
edukacja muzealna, zajecia zawodoznawcze, edukacja przyrodnicza, szkolne
wycieczki, ,zielone szkoly” czy programy wymiany miodziezy (np. Erasmus+)
stanowig znaczacy i coraz bardziej doceniany element procesu wychowawczo-
dydaktycznego. Proces ten wymaga umiejetnego lgczenia nauki w szkole
'z pozaszkolnymi formami edukacji?®. Jest to zgodne z trendami wpisujgcymi sie w

nurt tgczenia edukacji z zabawa znany szerzej jako edutainment, kiérego skutki |
pedagogiczne sg aktualnie badane?°, ale np. popularno$é tzw. centréw nauki

27 Por. przypis 2.

28 |. Bouchrika, The Educational Value of Field Trips for 2025: Advantages and Disadvantages,
Research.com, 5 listopada 2025, https://research.com/education/the-educational-value-of-field-trips.

2 C. Priporas, N. Stylos, A. Fotiadis, Edutainment as a modern technology of education, ,Procedia —
Social and Behavioral Sciences”, 2014/182, s. 121-128, hitps:/doi.ora/10.1016/.sbspro.2014.04.753, J.
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‘ pokazuje te warto$¢ 3 . Szkoly najczesciej nie dysponujg specjalistyczng

infrastrukturg ksztatcenia, na jakg moga pozwoli¢ sobie nowoczesne instytucje w
rodzaju muzedéw czy centrdw nauki. Ksztattowanie nawykéw korzystania z tych
instytucji w ramach pozaszkolnego uczenia sie to wazne zadanie szkoly, ktora
rowniez ma za cel przygotowaé ucznia do samodzielnego uczenia si¢ przez cate
zycie®!. Instytucje te, wspdtpracujgc ze szkotami i nauczycielami, mogg te misje
skutecznie realizowaé. Otwiera to szkoly i tworzy z nich miejsca koordynujgce
proces nauczania we wspdlpracy z innymi instytucjami3Z. Instytucje oferujace
edukacie  pozaszkolng  wykorzystuja  zajecia  terenowe,  warsztatowe
i eksperymentalne, co stanowi istotne uzupetnienie nauczania np. przedmiotow
przyrodniczych i pozwala skutecznie rozwija¢ obstuge narzedzi badawczych,
umiejetnosci obserwaciji czy prace zespolowag. Sg to wazne kompetencje i ich
znaczenie jest podkreslane we wspéiczesnych paradygmatach edukacyjnych, jak
np. w neuropedagogice3. '

Ponadto, istotnym skutkiem organizacyjnym bedzie zaangazowanie w prace
na rzecz szkoty nauczycieli bedacych w gotowosci do pracy. Zagadnienie to bylo
podnoszone w konsultacjach spotecznych, gdzie skrytykowano pfacenie za
gotowo$é do pracy nauczycielom34. Jednak pojawialy sie tez przeciwne opinie
wyrazane przez nauczycieli, wskazujace, ze w frakcie nieodbywajgcych sig lekciji
majg mozliwos¢ wykonania zadan zwigzanych z przygotowywaniem sie, ktére
robiliby w czasie wolnym, jak np. drukowanie, przygotowywanie materialow na
zajecia, sprawdzianéw, sprawdzanie ich, uzupeiianie dokumentac;ji®®. Kwestia jest
o tyle istotna, ze brak jednoznacznych wytycznych w tym zakresie moze skutkowaé
uznaniowoscig po stronie dyrektoréw, ktéra w szczegélnych przypadkach moze
skutkowaé nieréwnym traktowaniem — obarczaniem dodatkowymi zadaniami tylko
niektérych nauczycieli.

Odrebnym istotnym wymiarem projektu o charakterze spoteczno-
instytucjonalnym jest ryzyko pogiebienia konfliktu pomigdzy administracjg centralng
a samorzagdami w zakresie finansowania edukacji. Konieczno$¢ wyptacania
wynagrodzen za godziny ,w gotowos$ci” moze zwiekszyé koszty state szkot i bedzie
wymagacé przeznaczenia wiekszego wsparcia ze strony samorzadéw (lub innych
zrédet finansowania). Moze to budzi¢ opér ze strony samorzaddéw, zwlaszcza w
mniej zamoznych regionach. W tej sprawie Zwigzek Gmin Wiejskich RP wystosowat

list otwarty do Prezesa Rady Ministréow, w ktérym wskazat, ze ,podejmowanie decyzji

Aniot, Emocje i edutainment, czyli wiecej pytan niz odpowiedzi, ,Przeglad Pedagogiczny”, 2016/2, s. 67-

77.

3 Cenfrum Nauki Kopernik skonczylo 15 lat, Tvn24.pl, 5 listopada 2025,

https://tvn24.0l/tvnwarszawa/srodmiescie/warszawa-centrum-nauki-kopernik-skonczylo-15-lat-tu-
kazdv-eksponat-iest-zaskakujacy-i-niecczywisty-st8736645.

31 perspektywa Uczenia sig przez cale Zycie, Zatacznik do uchwaty Nr 160/2013 z dnia 10 wrzesnia

2013 r., Rada Ministrow, htips://www.dov.pl/web/nauka/perspektywa-uczenia-sie-przez-cale-zycie.

32 g, B. Ostrowska, U. Poziomka i M. Studziriska, Rekomendacje dla osrodkéw przyrodniczej edukacji
pozaformalnej, Warszawa 2015,

https:/fibe.edu.plfimaass/publikacie/Przedmiotv%20przyvrodnicze %20
poza%20szk0%C5%82%C4%85%20rekomendacie % 20dla%200srodkow. pdf.
33 Zob. np. M. Zylinska, Neurodydaktyka. Nauczanie i uczenie sig przyjazne mézgowi, Torur 2013.

34 Padaty glosy o tym, ze podobna logika placenia za niewykonang prace jest niewskazana (ID ankiety:
91814) badz jest to dojenie systemu finanséw publicznych za prace ktéra nie zostafa zrealizowana (1D

ankiety: 91881).
35 1D ankiety: 91136.
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tak waznych dla nauczycieli i jednostek samorzadu terytorialnego w trybie ,projektu
poselskiego” jest lekcewazeniem pracy os6b zaangazowanych w dziatania tych ciat
(tj. Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu przy Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzadu
oraz Zespotu ds. Pragmatyki Zawodowej Nauczycieli powotanego przez Ministra
Edukacji Narodowej) i stawia pod znakiem zapytania zasadno$¢ ich istnienia”®.

C) Konsultacje spoteczne
| W konsultacjach spotecznych wzieto udziat 73 osoby, ktére udzielity 119
komentarzy szczegdtowych. Konsultacje pokazujg poparcie dla celu ustawy, ale —
co istotniejsze — jednocze$nie wskazujg, ze projekt nadal pozostawia pole do
interpretacji i nie rozwigzuje wielu praktycznych problemoéw. Wskazywano liczne
przykifady sytuacji, w ktérych nauczyciel pracuje lub reprezentuje szkote, ale nie
prowadzi lekcji. W mysi tych opinii, wynagrodzenie powinno przystugiwac réwniez
wtedy, gdy nauczyciel jest oddelegowany przez dyrektora na:

¢ szkolenia, konferencje, w ramach doskonalenia zawodowego,

e uroczystosci (rozpoczecie i zakonczenie roku, akademie, rocznice, gale),

e egzaminy (matura, inne) i konkursy uczniowskie (olimpiady, zawody),

s spotkania w MOPR/MOPS, rozmowy z rodzicami, udzial w sadzie jako

Swiadek w sprawach uczniow,

o odbidr nagréd (ministra, kuratora, prezydenta/burmistrza).

Projekt nie rozwigzuje waznego problemu udziatu nauczycieli w szkoleniach,
stazach, co szczegdlnie istotne jest dla nauczycieli zawodu w szkotach branzowych,
dla ktérych kontakt z aktualnymi technologiami jest podstawg nauczania.

Podkreslano tez, Zze w projekcie nie uwzgledniono jednoznacznie kwestii zajec
specjalistycznych, jak np. zajecia rewalidacyjne, terapeutyczne i logopedyczne.
Moze to prowadzi¢ do rozbieznosci interpretacyjnych i rodzi¢ ryzyko finalnego braku
odplatnosci za godziny ponadwymiarowe, kiedy nauczyciel logopeda, terapeuta czy
rewalidator byt gotowy do pracy. Brak jednoznacznych przepisow w tym zakresie
moze przelozy¢ sie na nierowne traktowanie nauczycieli prowadzacych zajecia
indywidualne i nauczycieli prowadzacych standardowe lekcje z klasg®’.

VII. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Projekt ma na celu zagwarantowanie nauczycielom prawa do otrzymywania
wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe w szerszym niz
dotychczas zakresie. Projekt przewiduje, zgodnie z postulatami nauczycieli, aby
wynagrodzenie za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe przystugiwalo we

 wszystkich sytuacjach, w ktérych nauczyciel — mimo gotowos$ci do prowadzenia

| zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuiczych — nie mégt ich zrealizowaé
z przyczyn od siebie niezaleznych, a nie bylo ograniczone tylko do przypadkéw
wskazanych w art. 35 ust. 3e obowigzujgcej ustawy.

3% List otwarty w sprawie finansowania oswiaty, Zwigzek Gmin Wiejskich RP, https://www.zgwrp.pl/list-
otwarly-w-sprawie-finansowania-oswiaty.
57 ID ankiety: 91562.
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— - -

Skutki gospodarcze projektu w skali catej gospodarki nie sg istotne. Moga one
wynikngé z rozszerzenia katalogu sytuacji umozliwiajgcych nauczycielom
otrzymywanie wynagrodzenia za prace w godzinach ponadwymiarowych
(rozszerzenie obowigzku wyplaty wynagrodzenia za gotowos$¢ do pracy zgodnie z
art. 81 Kodeksu Pracy38) — nawet jesli nie zrealizowat przydzielonych zaje¢ (gdy
przyczyna nie lezata po stronie nauczyciela, ktéry wykazywat gotowos¢ do pracy).
Z perspektywy prawa pracy nastgpi zwiekszenie ochrony wynagrodzenia
nauczyciela. Ponadto, nauczyciel moze chetniej wykonywaé dodatkowa prace,
poniewaz otrzyma za nig wynagrodzenie.

Zgodnie z projektem, powody do obnizenia podstawy wynagrodzenia beda
ograniczone i nie bedg mogly wynika¢ np. z nieobecnosci ucznidw, ktérzy
uczestniczg w wycieczce, awarii sali, choroby ucznia przy nauczaniu
indywidualnym, czy zmiany planu z powodu odwofania lekcji z przyczyn
niezaleznych od nauczyciela. Dyrektor bedzie mégt przydzieli¢ nauczycielowi inne
obowigzki statutowe w tym czasie, poniewaz odwotanie zajeé¢ bedzie generowato
koszt dla funkcjonowania szkoly. Zarzgdzanie kadrg nauczycielska bedzie tatwiejsze
ze wzgledu na motywacje i che¢ do wspéipracy, ale trudniejsze dla finanséw szkoty.

Praktyki wynagradzania za godziny ponadwymiarowe sg bardzo réznorodne
w polskich szkofach®®, dlatego trudno jest wyliczy¢ precyzyjnie skutki gospodarcze
dla projektu. Co prawda Ministerstwo Edukacji Narodowej przedstawito informacije
o funkcjonowaniu systemu godzin ponadwymiarowych, ale nie podato danych
liczbowych o godzinach przepracowanych, ponadwymiarowych, czy odwotanych.

Ze wzgledu na brak danych nie mozna precyzyjnie oszacowaé skutkow
gospodarczych projektu. Mozna zalozy¢, ze w scenariuszu, w ktérym szkota
' minimalizuje liczbe odwotywanych zaje¢ i efektywnie planuje prace nauczycieli,

dochody ogdélu nauczycieli nie zwiekszg sie w odczuwalny sposéb. Dochody
nauczycieli mogg wzrosng¢ w wiekszym stopniu w przypadkach, w ktérych ze
wzgledu na aktywnosci pozalekcyjne dochodzitoby do czestego odwolywania zajec.
Nawet w tym drugim przypadku zwiekszenie bezpieczenstwa finansowego
nauczycieli (wyzsze i stabilniejsze dochody) bedzie zjawiskiem o niewielkim
potencjalnym wplywie na gospodarke w perspektywie makroekonomicznej, a wigc
w oddziatywaniu na takie kategorie jak PKB, stopa inflacji, stopa bezrobocia itd.

VIIl. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansoéw publicznych

Whioskodawcy wskazujg w DSR, Ze proponowana zmiana w zakresie |
wynagradzania nauczycieli za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe bedzie si¢
odbywata w ramach wynagrodzenia $redniego, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 Karty |
Nauczyciela. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe stanowi bowiem jeden

z elementéw wynagrodzenia $redniego, na ktére srodki, zgodnie z art. 30 ust. 8 Karty

38 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 1974 Nr 24 poz. 141 z pézn. zm.).
38 Katarzyna Kania, Jak funkcjonuje system godzin ponadwymiarowych w polskiej odwiacie? |nfor

Edukacja, 13.10.2025, https://fedukacia.infor.pl/7365976 jak-funkcionuie-system-godzin-
ponadwymiarowych-w-polskiej-oswiacie.html.
40 Ministerstwo Edukaciji Narodowej, Rozliczanie godzin ponadwymiarowych,

https://www.aov.pl/webl/edukacia/rozliczanie-godzin-ponadwymiarowych.
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Nauczyciela, sa zagwarantowane przez panstwo w dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Koszty srednich wynagrodzeA nauczycieli sa
uwzgledniane przy ustalaniu wysokosci kwot potrzeb oswiatowych dia
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére stanowig element
kalkulacyjny ksztattowania poziomu dochodow jednostek samorzadu terytorialnego.
W efekcie, w ocenie Wnioskodawcéw, projektowane zmiany nie wplyng na budzet
panstwa. Ponadto Whnioskodawcy zauwazajg, ze w przypadku przydzielenia
nauczycielowi godziny doraznego zastgpstwa zamiast zaplanowanej godziny
ponadwymiarowej, nie bedzie juz ponoszony koszt doraznego zastepstwa.

Zapewnienie prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe w szerszym zakresie niz obecnie moze skutkowa¢ wzrostem
kosztow z tytulu wyplaty wynagrodzen nauczycielom zaréwno w zakresie szkét
i placéwek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, jak i w zakresie
szkét i placéwek prowadzonych przez organy administracji rzadowej. Z tytutu
godziny ponadwymiarowej przystuguje nauczycielom wynagrodzenie, ktére wyptaca
sie wedtug stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, z uwzglednieniem
‘ dodatku za warunki pracy. Wynagrodzenie za jedng godzine ponadwymiarowa
' oblicza sie jako iloraz, w ktérym dzielng jest suma przyznanej nauczycielowi stawki
‘ wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za warunki pracy, jezeli praca w godzinach
ponadwymiarowych odbywa sie w warunkach trudnych Ilub ucigzliwych,
‘ a dzielnikiem jest miesieczna liczba godzin obowigzujgcego nauczyciela
| tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych. Skutki finansowe przyznania nauczycielom
| prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe w kazdym
przypadku, gdy niezrealizowanie przez nauczyciela przydzielonych mu godzin zaje¢
dydaktycznych, wychowawczych Ilub opiekuiczych nastgpito z przyczyn
niedotyczacych nauczyciela*!, a nauczyciel byt gotéw do realizacji tych zaje¢, sg
niemozliwe do oszacowania. Nie mozna bowiem okre$li¢ o ile wzrosnie liczba godzin
ponadwymiarowych realizowanych przez nauczycieli publicznych placéwek
oSwiatowych, za ktore bedzie wyptacane wynagrodzenie w zwigzku z zapewnieniem
prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe w szerszym
zakresie. Dodatkowo jakgkolwiek estymacje kosztow wynikajacych z zapewnienia
prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe w szerszym
zakresie niz obecnie komplikuje takZze zréznicowanie w rozktadzie realizowanych
godzin ponadwymiarowych miedzy poszczegolnymi rodzajami i typami szkét
i placéwek.

Odnoszgc sie do skutkéw finansowych projektu dla sektora finanséw
publicznych nalezy zauwazyé, ze obowigzek realizacji polityki oswiatowej panstwa
spoczywa w gtownej mierze na jednostkach samorzadu terytorialnego, natomiast
organy administracji rzgdowej pozostajg odpowiedzialne za realizacje tej polityki
przewaznie wowczas, gdy realizacja poszczegoélnych zadan przekracza mozliwosci
samorzadu terytorialnego“?. | tak zadaniami gmin sg zapewnienie ksztatcenia,

wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spoteczne;,

41 Np. z powodu nieobecnosci ucznia na zajeciach, ktore sa z nim prowadzone indywidualnie, wyjazdu

klasy na wycieczke, wyjscia klasy na jakies wydarzenie poza szkolg, itp.
42 Zob. G. Krawiec (red.), Prawo o$wiatowe. Komentarz, wyd. 1, 2025, komentarz do art. 11.
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‘wprzedszkolach oraz w innych formach wychowania przedszkolnego, a takze
w szkotach podstawowych, w tym integracyjnych oraz z oddziatami integracyjnymi
lub specjalnymi4®. Do zadan powiatow nalezy m.in. zapewnienie ksztalcenia,
wychowania iopieki oraz warunkéw prowadzenia kwalifikacyjnych kursow
zawodowych w szkolach i placéwkach prowadzonych przez powiat. Natomiast
w gestii samorzadéw wojewddztw lezy realizacja zadan o$wiatowych w szkotach,
placéwkach i placéwkach doskonalenia nauczycieli oraz kolegiach pracownikéw
stuzb spotecznych44. Zasady finansowania zadan os$wiatowych normuje ustawa
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych. Jej przepisy
stanowig wprost, Ze w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
' gwarantowane s3g $rodki niezbedne do realizacji zadan os$wiatowych jednostek
samorzgdu terytorialnego, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie
placéwek wychowania przedszkolnego, szkét i placowek. Gwarancje te rozbudowujg
przepisy Karty Nauczyciela, gdzie w art. 30 ust. 8 wskazuje sie, Ze w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego panstwo gwarantuje $rodki na: 1) $rednie
wynagrodzenia nauczycieli wraz z pochodnymi, 2) srodki na odpis na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych, 3) $rodki na $wiadczenie na start, 4) Srodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen
branzowych.

- . . . 4 r a4 I
Srednie wynagrodzenia nauczycieli stanowig okreslong warto$¢ procentowa

w odniesieniu do kwoty bazowej, ustalanej corocznie w ustawie budzetowej. |

Obecnie $rednie wynagrodzenie nauczycieli stanowi dla: nauczyciela
poczatkujacego — 120%, nauczyciela mianowanego - 144%, nauczyciela
dyplomowanego — 184% — kwoty bazowej. W projekcie ustawy budZzetowej na rok
2026 kwote bazowa dla nauczycieli przyjeto w wysokosci 5 597,86 zt.
Na srednie wynagrodzenie nauczyciela sktadaja sie sktadniki wskazane w art.
30 ust. 1 Karty Nauczyciela. Sg to: wynagrodzenie zasadnicze; dodatek za wystuge
lat; dodatek za warunki pracy; dodatek funkcyjny; dodatek motywacyjny;
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe; wynagrodzenie za godziny zastepstw
| doraznych; nagrody za osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze; nagrody
' jubileuszowe; odprawa z tytutu przejécia na emeryture lub rente; odprawa z tytutu
' rozwigzania stosunku pracy; dotychczasowe dodatki specjalistyczne; dodatkowe
wynagrodzenia roczne; dodatek za prace w porze nocnej. Tym samym
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe stanowi jeden 2z elementow
sktadajgcych sie na srednie wynagrodzenia nauczycieli obok sktadnikéw, ktore sg
' wyplacane okazjonalnie w zwigzku z wystgpieniem okreslonej sytuaciji faktycznej
(np odprawa emerytalna), badz ktérych wyptata odbywa sie z czestotliwoscig inng
| niz comiesieczna (np. nagroda jubileuszowa) czy tez ma charakter nieregularny (np.
' nagroda za osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze). Zwigkszenie $rodkéw na
| poszczegdlne skladniki wynagrodzenia dla nauczycieli ponad poziom $redniego
wynagrodzenia nauczycieli moze odbywaé sie wylgcznie z dochodow wiasnych
' jednostek samorzadu terytorialnego lub ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
| Europejskie;j.

4 Z wyjatkiem szkél podstawowych specjalnych, szkét artystycznych oraz szkdt przy zakladach karnych,

szkot w okregowych osrodkach wychowawczych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.

44 Zob. art. 8 ustawy Prawo o$wiatowe.
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Obecnie konstrukcja mechanizmu finansowego dotyczacego reallzaql zadan
oSwiatowych przez samorzad terytorialny opiera sie na dochodach wiasnych
jednostek samorzadu terytorialnego. 25 pazdziernika 2024 r. weszla w zycie ustawa
z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
ktéra to ustawa zastgpita ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek |
samorzadu terytorialnego. Nowa ustawa opiera dochody samorzadu terytorialnego |
na lokainej bazie dochodowej ustalajgc dochody z tytulu udziatow w podatkach
dochodowych od dochodéw podatnikow zamieszkatych/majacych siedzibe na‘
terenie danej jednostki (a nie od podatku naleznego). Integralng cze$¢ rozwigzan
zawartych w nowej ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
stanowi system finansowania o$wiaty. W zakresie finansowania zadan o$wiatowych |
ustawa przewiduje, ze od 2025 roku dla jednostek samorzadu terytorialnego sa |
naliczane kwoty potrzeb oswiatowych. Potrzeby oswiatowe wszystkich jednostek |
samorzadu terytorialnego, kitére podlegajg sfinansowaniu na podstawie nowej
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego ustala sie w wysokosci
tacznej kwoty potrzeb oswiatowych, nie mniejszej niz ustalona w roku
poprzedzajgcym rok budzetowy, skorygowanej w zwigzku ze zmiang realizowanych
zadan oswiatowych, z wylaczeniem zadan zwigzanych z: 1) dowozem dzieci,
uczniow, stuchaczy i wychowankéw odpowiednio do przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkét i jednostek systemu oswiaty; 2)
funkcjonowaniem branzowych centréw umiejetnosci niewchodzacych w skiad
ogolnopolskiej sieci branzowych centréw umiejetnosci; 3) objeciem uczniéw lub
stfuchaczy branzowym szkoleniem zawodowym realizowanym przez branzowe
centra umiejetnosci. Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania ustala
potrzeby oswiatowe jednostek samorzadu terytorialnego, dokonujac podziatu
tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy poszczegodine jednostki samorzadu
terytorialnego, biorgc pod uwage zakres realizowanych przez te jednostki zadan
oswiatowych, z wylgczeniem wskazanych zadan. Minister wiasciwy do spraw
oswiaty i wychowania okresla, w drodze rozporzadzenia, sposob podziatu tgcznej
kwoty potrzeb os$wiatowych miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem w szczegdlnosci:

1) jednostek systemu o$wiaty, dla ktérych jednostki samorzadu terytorialnego
sg organami prowadzacymi lub organami rejestrujacymi w rozumieniu art. 2 pkt 16 |
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych;

2) zréznicowania $rednich wynagrodzen nauczycieli, 0 ktorym mowa w art. |
30 ust. 3 Karty Nauczyciela; ‘

3) liczby uczniéw, stuchaczy i wychowankéw odpowiednio w szkotach |
podstawowych, szkolach ponadpodstawowych, szkotach artystycznych, szkolnych
' schroniskach mtodziezowych oraz jednostkach systemu oswiaty, o ktérych mowa w |
art. 2 pkt 4, 6-8 i 11 ustawy — Prawo oswiatowe, oraz liczby sIuchaczy
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych;

4) liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w szkolach podstawowych i innych
formach wychowania przedszkolnego;

5) liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach
niebedgcych  przedszkolami  specjainymi i oddziatach przedszkolnych
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zorganizowanych w szkotach podstawowych niebedacych szkotami specjalnymi ‘

oraz liczby ucznidbw w szkotach niebedacych szkotami specjalnymi, w zwigzku
z zatrudnieniem nauczycieli, o ktérych mowa w art. 42d ust. 1 ustawy — Karta
Nauczyciela, w tacznej liczbie etatéw nauczycieli, o ktérej mowa w art. 42d ust. 3 tej
ustawy;

6) zréznicowania kwot ustalanych na dzieci objete wychowaniem
przedszkolnym i wuczniébw realizujgcych obowigzek szkolny w szkotach
podstawowych z uwzglednieniem wyzszych kwot na: a) dzieci objete wychowaniem
przedszkolnym w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych zorganizowanych
w szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego,
zlokalizowanych na terenach wiejskich i w miastach do 5000 mieszkancéw, b)
uczniéw szkét podstawowych dla dzieci i mtodziezy, zlokalizowanych na terenach
wiejskich i w miastach do 5000 mieszkancow;

7) zroznicowania kwot ustalanych na uczniéw lub stuchaczy objetych
ksztatceniem zawodowym w oparciu o prognoze zapotrzebowania na pracownikéw
w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewddzkim rynku pracy,
o ktérej mowa w art. 46b ust. 1 ustawy — Prawo os$wiatowe;

8) liczby uczniéw lub stuchaczy, niebedacych uczniami lub stuchaczami
niepetnosprawnymi, ktérzy uzyskali odpowiednio $wiadectwo dojrzatosci, certyfikat
kwalifikacji zawodowej, $wiadectwo potwierdzajgce kwalifikacje w zawodzie, dyplom
zawodowy lub dyplom potwierdzajgcy kwalifikacje zawodowe, w liceach
ogélnoksztatcacych dla dorostych, branzowych szkotach Il stopnia oraz szkotach
policealnych, niebedacych szkotami specjalnymi;

9) liczby nauczycieli odbywajgcych przygotowanie do zawodu nauczyciela
uprawnionych do $wiadczenia na start, o ktérym mowa w art. 53a ustawy - Karta
Nauczyciela;

10) sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego;

11) liczby stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, ktérzy zdali
egzamin zawodowy lub egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie, w zakresie
danej kwalifikacji, w szkotach lub placéwkach prowadzacych kwalifikacyjne kursy
zawodowe;

12) zréznicowania kwot ustalanych na uczniéw objetych ksztatceniem
zawodowym w zawodach szkolnictwa branzowego o szczegdlnym znaczeniu dla
kultury i dziedzictwa narodowego okreslonych w wykazie, o ktérym mowa w art. 46b
ust. 4 ustawy — Prawo oswiatowe;

13) liczby branzowych centrow umiejetnosci wchodzacych w skiad
ogolnopolskiej sieci branzowych centrow umiejetnosci, o ktérej mowa w art. 8a ust.
7 ustawy — Prawo oswiatowe;

14) liczby ucznidbw Ilub sluchaczy objetych branzowym szkoleniem
zawodowym realizowanym przez branzowe centra umiejetnosci.

Jak zauwaza Minister Edukacji, finansowanie okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie sposobu podziatu tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych okresla pewien
sposob naliczenia sSrodkéw, ktéry determinuje wysoko$¢ kwot potrzeb oswiatowych
dla poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego, natomiast same kwoty
potrzeb oswiatowych sg elementem kalkulacyjnym branym pod uwage
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w ksztattowaniu poziomu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w danym

roku budzetowym oraz nie sg czescig budzetu panstwa®.
Podzial tacznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy jednostki samorzadu

| terytorialnego na rok 2026 zostat ustalony rozporzadzeniem z dnia 28 lipca 2025 r.

Ministra Edukacji w sprawie sposobu podzialu tgcznej kwoty potrzeb o$wiatowych
migdzy jednostki samorzadu terytorialnego w roku 20264¢. Podziatu dokonano
z uwzglednieniem w szczeg6lnosci typéw i rodzajow odpowiednio szkét i placéwek ‘
prowadzonych lub dotowanych przez te jednostki, etapéw rozwoju zawodowego |
nauczycieli oraz liczby uczniéw w szkotach i placéwkach (w tym liczby dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym). Z oceny skutkéw regulacji zatgczonej do
projektu tego rozporzadzenia wynika, ze kwota potrzeb oswiatowych w 2026 r.
wyniesie 111 512 min zt i jest ona wyzsza w stosunku do kwoty potrzeb oswiatowych
na rok 2025 (102 652 min zt) o 8,9 mid z, tj. o 8,6%*’. Kwota ta nie uwzglednia
efektu finansowego wynikajgcego ze zmiany w zakresie wynagradzania nauczycieli
za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe.

W tym konteks$cie warto zauwazy¢, ze nowa ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego zawiera systemowe rozwigzanie problemoéw wynikajgcych
ze zmiany zakresu zadan oswiatowych w trakcie roku budzetowego. Zgodnie z art.
34 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego w budzecie panstwa
tworzy sie rezerwe na uzupetnienie dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego
w wysokosci stanowigcej réwnowartos¢ 1% kwoty potrzeb finansowych ustalonych
dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Kwote tg zwieksza sie o kwote
700 000 tys. zt. Srodki rezerwy moga byé przeznaczone dla jednostek samorzadu
terytorialnego realizujgcych zadania biezace lub inwestycyjne m.in. w obszarze
oswiaty, w szczegdllnosci w przypadku wzrostu zakresu zadan os$wiatowych
w stosunku do zakresu zadan przyjetego do obliczenia potrzeb o$wiatowych na rok
budzetowy. O wysokosci $rodkéw przeznaczonych na poszczegéine dziatania
zwigzane z o$wiata, jak réwniez z budowsg i remontami drég, pomoca spoteczng lub
innymi zadaniami publicznymi, ktérych realizacja jest szczegdinie uzasadniona
wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, decyduje w duzym stopniu
reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego (w terminie do 31 marca roku
budzetowego mozna wskaza¢ obszary i przypadki, wedlug ktérych rozdzielane bedg
srodki stanowiace 80% calej rezerwy). W nawigzaniu do tej regulacji w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2026 ujeta zostata rezerwa budzetowa na uzupetnienie
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego (poz. 36 w czesci 83 — Rezerwy
celowe) w kwocie 1 603 200 tys. zt. Srodki tej rezerwy planuje sie przeznaczy¢ na
zwigkszenie wydatkow w czesci 82 — Subwencje ogdine dla jednostek samorzadu
terytorialnego, w szczegdlnosci w zwigzku z potrzebg rozliczenia dochodow

‘jednostek samorzadu terytorialnego za lata 2024 i 2025 spowodowanego

48 Zob. Odpowiedz na interpelacje nr 8722 w sprawie rozwazenia mozliwosci zmiany przepiséw
dotyczacych przekazywania kwot potrzeb oswiatowych wynikajgcych z wprowadzonych korekt w roku
budzetowym,

hitps://www.sejm.gov.pl/Seim10.nsffinterpelaciaTresc.xsp?documentld=1F39D3041A29EE8AC1258C

600048A17A&view=S.

46 Dz, U.z 2025 . poz. 1032.

47 Zob. OSR do projektu: Rozporzadzenie Ministra Edukacji w sprawie sposobu podziatu tgcznej kwoty
potrzeb  osSwiatowych miedzy jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2026,
https:/llegisiacia.rcl.qov.pl/proiekt/12399055/kataloa/13137089#13137089.
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| aktualizacjg danych w zakresie podatku CIT oraz w zwigzku z potrzebg
uwzglednienia skutkéw wzrostu wysokosci oraz rozszerzenia prawa do odpraw
emerytalnych nauczycieli*s.

Poza mechanizmem rezerwy na uzupetnienie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytoriainego przewiduje takze mechanizm ponownego przeliczenia potrzeb
oSwiatowych. Na mocy art. 36 ustawy minister wlasciwy do spraw oswiaty
i wychowania — w zakresie potrzeb oswiatowych w terminie do dnia 30 czerwca roku
nastepujacego po roku bazowym, ponownie oblicza kwoty potrzeb finansowych
| jednostek samorzgdu terytorialnego za rok bazowy, poréwnuje potrzeby finansowe,

o ktorych jednostki zostaly poinformowane z obliczonymi ponownie potrzebami
finansowymi, i ustala réznice miedzy tymi kwotami. W przypadku wystapienia roznicy
miedzy tymi kwotami potrzeb os$wiatowych powinna nastapi¢ odpowiednia korekta
dochodow obejmujgca zaréwno wzrosty, jak i spadki zakresu zadan o$wiatowych.

W odniesieniu do wplywu projektu na organy administracji rzgdowej
| prowadzace szkoly i placowki nalezy zauwazyé, Zze w przypadku szkét

prowadzonych przez witasciwych ministrow $rodki niezbedne na: 1) Srednie
wynagrodzenia nauczycieli wraz z pochodnymi, 2) $§rodki na odpis na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych, 3) érodki na $wiadczenie na start, 4) $rodki na
' dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen
branzowych sg zagwarantowane w budzetach tych ministrow. PoniewaZz nie mozna
ustali¢ kosztéw ztytulu wyptaty wynagrodzen nauczycielom w zwigzku
z zapewnieniem prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe w szerszym zakresie niz obecnie w odniesieniu do szkot
i placowek prowadzonych przez organy administracji rzgdowej, to nie mozna
réwniez mie¢ pewnosci, czy koszty te bgdg mogly zosta¢ sfinansowane w ramach |
limitow wydatkéw budzetowych zaplanowanych na rok 2026 w budzetach ministrow.
Jesli jednak wyplata zwigkszonych wynagrodzen w zwigzku z zapewnieniem prawa
do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe w szerszym
zakresie niz obecnie nastgpi w ramach $redniego wynagrodzenia nauczycieli, to
projektowane zmiany nie wptyng na budzet panstwa.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w zycie projektowanej ustawy. ‘

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Nie zidentyfikowano istotnych zmian w zakresie obcigzen administracyjnych
wynikajacych z projektu.

48 Zob. Informacja o rezerwie ogoinej i rezerwach celowych budzetu panstwa ujetych w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2026, Ministerstwo Finanséw, s. 20.
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Xl.  Konkluzje

1. Skutki prawne: W zwigzku z projektowang zmiang nastapi zwiekszenie mozliwosci

wyptacania nauczycielom wynagrodzenia za zaplanowane, ale nieodbyte godziny
ponadwymiarowe. Bedzie to w szczegdinosci uprawnione, gdy nauczyciel bedzie
pozostawat w gotowosci do prowadzenia zajec¢, ktére nie odbedg sie z przyczyn
nielezgcych po jego stronie.

2. Skutki spoteczne: Planowana zmiana, zwigkszajac sprawiedliwo$é placowa
' imotywacje nauczycieli dzieki gwarancji wynagrodzenia za niezrealizowane
godziny, wptynie na stabilizacje organizacji pracy szkét i utatwi prowadzenie zajec
ponadwymiarowych. Usuwa takze przyczyny nieformalnych konfliktéw w gronach
pedagogicznych, ktére mogly ograniczaé organizacje wyjs¢ edukacyjnych, dzieki
czemu szkoty bedg efektywniej korzysta¢ z pozaszkolnych form nauczania, waznych
dla wspotczesnych metod dydaktycznych. Z drugiej strony, zmiana moze pogtebiaé
napiecia migdzy rzadem a samorzadami, ktére obawiajg sie wzrostu kosztéw
funkcjonowania szkét i braku dialogu przy tworzeniu regulacji. Ponadto, w
konsultacjach wskazano na brak jednoznacznych regulaciji dotyczgcych nauczycieli
prowadzacych zajecia specjalistyczne, co moze prowadzi¢c do nieréwnego
traktowania nauczycieli.

3. Skutki gospodarcze: Projekt moze przyczyni¢ sie do poprawy poczucia
bezpieczenstwa finansowego nauczycieli poprzez zapewnienie wickszej stabilno$ci
dochoddéw, co w konsekwencji moze pozytywnie wplynaé na poziom motywacji do
pracy. Ze wzgledu na brak dostgpnych danych nie jest mozliwe precyzyjne
oszacowanie skutkbw gospodarczych projektowanej zmiany. Niezaleznie jednak od
przyjetego wariantu realizacji, projekt nalezy uznaé¢ za majgcy ograniczony
' potencjalny wptyw na gospodarke w ujeciu makroekonomicznym.

4. Skutki finansowe: Projekt moze wplywa¢ na jednostki sektora finansow
publicznych, gdyz jego efektem moze byé wzrost wysokosci wynagrodzen
wyptacanych nauczycielom w szkotfach i placéwkach prowadzonych zaréwno przez
' jednostki samorzadu terytorialnego, jak i przez organy administracji rzadowej. Je$li
wyptata zwiekszonych wynagrodzen w zwigzku z zapewnieniem prawa do
wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe nastgpi w szerszym
zakresie niz obecnie w ramach $redniego wynagrodzenia nauczycieli, na ktére
| srodki gwarantuje panstwo w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
w budzetach ministréw, to projektowane zmiany nie wplyng na budzet panstwa.
W przeciwnym wypadku istniejga jednak mechanizmy, ktére pozwalajg na
rozwigzanie probleméw wynikajgcych ze zmiany zakresu zadan o$wiatowych
- w trakcie roku budzetowego.

| 5. Rozwigzania zagraniczne: Analiza poréwnawcza czterech wybranych panstw
ukazuje, ze w Europie funkcjonujg rézne podejscia do regulowania godzin
ponadwymiarowych i zastepstw nauczycieli, od systemow silnie sformalizowanych
po oparte na autonomii stron. W Czechach kluczowsg role odgrywajg normy
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wynikajace z kodeksu pracy i ustawy o pracownikach pedagogicznych, precyzyjnie
okreslajgce relacje miedzy pensum a nadgodzinami. Francja stosuje rozbudowany
model stuzby cywilnej, w ktédrym funkcjonuja odrebne Kkategorie godzin
ponadwymiarowych o jasno zdefiniowanych zasadach naliczania i limitach.
Finlandia opiera sie przede wszystkim na ukiadach zbiorowych, ktére szczegdtowo
regulujg zaréwno wymiar zaje¢, jak i zasady rekompensaty za czas pracy
wykraczajgcy poza standardowy plan. Irlandia zas przedstawia rozwigzania bardziej
elastyczne, w duzej mierze oparte na lokalnych ustaleniach i praktykach
zawodowych, przy ograniczonej ingerencji ustawodawcy w kwestie
pozaobowigzkowe.
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