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Donald Tusk
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Sluzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1869

1 1871 oraz z 2025 1. poz. 179, 240, 718 1 820) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)
4)
5)
6)

wart. 171:
a) uchyla si¢ pkt 2,
b) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) przyznanie $wiadczenia mieszkaniowego, o ktorym mowa w art. 187a ust. 1.”;
w art. 175:
a) wust 1:
— wpkt 1 wyraz ,,albo” zastgpuje si¢ kropka,
— uchyla si¢ pkt 2,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Funkcjonariusz przeniesiony do petnienia stuzby w innej miejscowosci, ktory nie
zwolnit lokalu mieszkalnego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, moze otrzyma¢ w nowym
miejscu petnienia shuzby kwaterg tymczasowa.”;

uchyla si¢ art. 178—182;

uchyla si¢ art. 184—186;

w art. 187 uchyla si¢ pkt 1;

po art. 187 dodaje si¢ art. 187a—187d w brzmieniu:
,»Art. 187a. 1. Funkcjonariuszowi:

1) ktéremu nie przydzielono w miejscowosci petnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej
lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej,

2) ktory zwrdoci albo oprdézni przydzielone w miejscowosci petnienia stuzby lub

w miejscowosci pobliskiej lokal mieszkalny albo kwaterg tymczasowa,

1

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych oraz
ustawe z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.
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3) wymienionemu w art. 73 ust. 1 pkt 1 albo 2, ktoremu przydzielono kwater¢ tymczasowg

w miejscowosci pelnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej
— przystuguje $wiadczenie mieszkaniowe.

2. Swiadczenie mieszkaniowe nie przystuguje funkcjonariuszowi w stuzbie kandydackiej.

Art. 187b. 1. Wysoko$¢ swiadczenia mieszkaniowego ustala si¢ kwotowo, jako iloczyn
stawki podstawowej oraz mnoznika lokalizacyjnego ustalonego dla jednostki organizacyjnej
Stuzby Wieziennej, w ktorej funkcjonariusz peini stuzbe, wskazanej w rozkazie personalnym
albo decyzji personalne;.

2. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ stawki
podstawowej oraz mnoznikéw lokalizacyjnych majacych wptyw na wysoko$¢ §wiadczenia
mieszkaniowego przystugujacego funkcjonariuszom, majac na uwadze lokalizacje jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej oraz uwzgledniajac ich oddzialy polozone w innych
miejscowosciach.

Art. 187c. 1. Swiadczenie mieszkaniowe wyplaca si¢ na wniosek funkcjonariusza
w jednostce organizacyjnej, w ktorej funkcjonariusz pobiera uposazenie, w terminie do 10. dnia
kazdego miesigca kalendarzowego za poprzedni miesiac.

2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) imieg 1 nazwisko funkcjonariusza;

2) numer shuzbowy funkcjonariusza;

3) stopien stuzbowy funkcjonariusza;

4) stanowisko stluzbowe funkcjonariusza;

5) jednostke organizacyjna Stuzby Wigziennej, w ktorej funkcjonariusz petni stuzbe;

6) date przyjecia funkcjonariusza do stuzby;

7) date powotania na wyzsze stanowisko kierownicze w Stuzbie Wigziennej;

8) date przeniesienia z urzedu do petnienia stuzby lub delegowania do pelnienia stuzby w innej
miejscowosci,

9) adres przydzielonego lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej oraz nazwe organu,
ktory lokal ten albo kwatere przyznat, numer decyzji 1 dat¢ wydania;

10) adres zwroconego albo opréznionego lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej oraz
nazwe organu, ktory wydat decyzj¢ w tym przedmiocie, numer decyzji i date jej wydania;

11) os$wiadczenie funkcjonariusza, czy otrzymal pomoc finansowg na uzyskanie lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego na podstawie uprzednio obowigzujacych
przepisow, a jezeli tak, to w jakiej jednostce organizacyjnej Stuzby Wieziennej oraz kiedy

1 w jakiej wysokosci;
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12) informacj¢ o sposobie rozliczenia otrzymanej pomocy finansowej;

13) klauzule o tresci: ,,JJestem $Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
oswiadczenia.”; klauzula ta zastgpuje pouczenie przez organ o odpowiedzialnos$ci karnej za
sktadanie fatszywych o§wiadczen.

3. Funkcjonariuszowi, ktory zwrécit albo opréznit lokal mieszkalny albo kwatere
tymczasowsg, swiadczenie mieszkaniowe wyplaca si¢ od dnia nastgpnego po dniu, w ktorym
zwrdcit albo opréznit lokal mieszkalny albo kwatere tymczasowa.

4. Funkcjonariuszowi, ktéry zostat delegowany do jednostki organizacyjnej w innej
miejscowosci, §wiadczenie mieszkaniowe wyptaca jednostka organizacyjna, w ktorej pobiera
uposazenie. W przypadku zmiany mnoznika lokalizacyjnego nowa wysokos$¢ $wiadczenia
mieszkaniowego ustala si¢ z urzedu.

5. Funkcjonariusze oddelegowani, o ktorych mowa w art. 74 1iart. 74a, otrzymuja
swiadczenie mieszkaniowe w wysokosci ustalonej dla jednostki organizacyjnej, z ktorej
nastgpito oddelegowanie.

6. W przypadku gdy uprawnienie do $wiadczenia mieszkaniowego przystuguje
funkcjonariuszowi za okres krotszy niz miesigc kalendarzowy, jego wysoko$¢ wynosi
1/30 wymiaru $wiadczenia miesigcznego za kazdy dzien.

7. Kierownik jednostki organizacyjnej moze wezwaé funkcjonariusza do przedstawienia
dokumentéw potwierdzajacych okoliczno$ci wskazane we wniosku o wyptate §wiadczenia
mieszkaniowego.

8. Minister Sprawiedliwos$ci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér wniosku o wyplate
$wiadczenia mieszkaniowego, a takze form¢ i sposob skladania tego wniosku, uwzgledniajac
przejrzystos¢ przedstawianych informacji oraz efektywnos¢ prowadzonego postepowania w celu
rozstrzygnigcia w sprawie przyznania $wiadczenia mieszkaniowego.

Art. 187d. 1. Swiadczenia mieszkaniowego nie wyptaca si¢ za okres:

1) korzystania z urlopu bezplatnego, z wytaczeniem urlopu wychowawczego,

2) przerw w wykonywaniu obowigzkow stluzbowych, za ktore funkcjonariusz nie zachowat
prawa do uposazenia, wymienionych w art. 61,

3) zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych albo tymczasowego aresztowania,

4)  kursu przygotowawczego

— proporcjonalnie do tego okresu.

2. W razie uchylenia zawieszenia w czynnosciach stuzbowych funkcjonariusz otrzymuje
niewyplacone $wiadczenie mieszkaniowe za okres zawieszenia, jezeli nie zostat skazany

prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umys$lne $cigane z oskarzenia publicznego lub



7)
8)
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umyslne przestepstwo skarbowe z oskarzenia publicznego lub umyslnie popetnione przestepstwo
skarbowe lub ukarany karg dyscyplinarng.”;
w art. 188 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 5;
art. 189 otrzymuje brzmienie:

L»Art. 189. 1. Funkcjonariusz powotany lub przeniesiony z urzedu do petienia stuzby
w innej miejscowosci, ktéremu przydzielono kwaterg¢ tymczasowag 1 ktéry nie pobiera
$wiadczenia mieszkaniowego, ponosi koszty dostawy do niej energii elektrycznej i cieplnej, gazu
1 wody, odbioru $ciekdow, odpadow i nieczystosci ciektych oraz wydatki zwigzane z korzystaniem
z urzadzen radiowo-telewizyjnych, windy, telefonu, Internetu i domofonu. Pozostate koszty
pokrywa si¢ ze srodkow jednostki organizacyjnej, do ktorej funkcjonariusz zostal przeniesiony.

2. Funkcjonariusz powotlany lub przeniesiony z urzedu do pehlnienia stuzby w innej
miejscowosci, ktoremu przydzielono kwater¢ tymczasowa i1 ktory pobiera $wiadczenie
mieszkaniowe, uiszcza optaty czynszowe oraz ponosi koszty dostawy mediéw, o ktorych mowa
w ust. 1.

3. Funkcjonariusz w stuzbie przygotowawczej, ktoremu przydzielono kwatere tymczasowa,
uiszcza oplaty czynszowe oraz ponosi koszty dostawy mediow, o ktérych mowa w ust. 1,

niezaleznie od pobierania §wiadczenia mieszkaniowego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.

72025 1. poz. 163, z p6zn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)

w art. 21 w ust. 1 pkt 77-77c¢ otrzymujg brzmienie:

»77) rbwnowazniki pieni¢zne za brak lokalu mieszkalnego, otrzymane przez funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej — do wysokosci nieprzekraczajacej kwoty 2280 zt;

77a) $wiadczenia mieszkaniowe otrzymane przez funkcjonariuszy stuzb mundurowych,
przyznane na podstawie odrgbnych ustaw dotyczacych tych stuzb lub przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw;

77b) przychody z tytutu pokrytych przez Skarb Panstwa kosztéw zakwaterowania w kwaterze
tymczasowej funkcjonariuszy stuzb mundurowych przeniesionych z urzedu do petienia
stuzby albo delegowanych zurzedu do czasowego pehienia stuzby w innej jednostce
organizacyjnej lub miejscowosci, przyznane na podstawie odrgbnych ustaw dotyczacych

tych stuzb lub przepisow wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 340, 368, 620, 680, 1022,

1180, 1301, 1302 1 1366.
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77¢c) przychody z tytutu pokrytych przez Skarb Panstwa kosztow zakwaterowania w kwaterze
tymczasowej funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, o ktorych mowa w art. 73 ust. 1 ustawy
z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej;”;

po art. 52zr dodaje si¢ art. 52zs i art. 52zt w brzmieniu:

»Art. 527s. Zwalnia si¢ od podatku dochodowego rownowaznik pieni¢zny za brak lokalu
mieszkalnego, do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 2280 zt., wyptacony
funkcjonariuszom:

1) Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej, od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 12 wrze$nia 2025 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z okresleniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby
Ochrony Panstwa oraz poprawy niektorych warunkow pelnienia stuzby (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1366),

2) Shuzby Wigziennej, od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia ... 2025 r. 0 zmianie ustawy
o Stuzbie Wigziennej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...)

—jezeli prawo do tego rownowaznika wynika z dotychczasowych przepiséw okreslajacych

zasady jego przyznania.

Art. 52zt. Zwalnia si¢ od podatku dochodowego rownowaznik pieni¢zny za brak lokalu
mieszkalnego wyplacony funkcjonariuszom Stuzby Ochrony Panstwa od dnia wejscia w zycie
ustawy z dnia 12 wrze$nia 2025 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad
zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shluzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Shuzby Ochrony Panstwa oraz poprawy
niektorych warunkow petnienia shuzby, jezeli prawo do tego rownowaznika wynika

z dotychczasowych przepiséw okreslajacych zasady jego przyznania.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,

Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,

Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy

Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowe;j
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1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2024 r. poz. 1121, 1243, 1562 1 1871 oraz z 2025 .
poz. 1366) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) uchyla si¢ art. 30,
2) wart. 32 ust. 3a otrzymuje brzmienie:
»3a. Postgpowanie, o ktérym mowa w ust. 3, powinno by¢ zakonczone nie pozniej niz

w terminie 60 dni od dnia wptywu wniosku do wlasciwego organu emerytalnego.”.

Art. 4. Funkcjonariuszowi Shuzby Wieziennej, ktéry otrzymat pomoc finansowg na uzyskanie
lokalu mieszkalnego, polozonego w miejscowosci pelnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej, na
podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, przyznaje si¢ na jego
wniosek §wiadczenie mieszkaniowe, o ktérym mowa w art. 187a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa:

1) pomniejszone o kwote stanowiacg 1/120 z otrzymanej pomocy finansowej za kazdy miesigc
wyplaty §wiadczenia mieszkaniowego przez kolejne 120 miesiecy lub do dnia ustania stosunku
stuzbowego;

2)  w pelnej kwocie pod warunkiem zwrotu przez funkcjonariusza przyznanej pomocy finansowej.

Art.5. 1. Pomoc finansowa, o ktorej mowa w art. 184 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu dotychczasowym, podlega zwrotowi w przypadku zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby
przed uplywem 15 lat stuzby w Stuzbie Wigziennej, z wyjatkiem funkcjonariusza, ktory przed
uplywem tego okresu nabyt prawo do policyjnej renty inwalidzkiej.

2. Do ustalenia kwoty pomocy finansowe] podlegajacej zwrotowi przyjmuje si¢ kwote
przyznanego $wiadczenia waloryzowanego corocznie o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow
iuslug konsumpcyjnych, ustalony w ustawie budzetowej, w przypadku gdy obowigzek zwrotu
powstal w latach nastepujacych po roku przyznania pomocy finansowe;.

3. Na pisemny wniosek funkcjonariusza zwrot pomocy finansowej moze nastgpi¢ w ratach.

Art. 6. Kwota pomocy finansowej podlegajacej zwrotowi, o ktéorej mowa wart. 5, ulega
zmniejszeniu o kwot¢ potragconej pomocy finansowej, o ktérej mowa wart. 4 pkt 1, wzwiazku
z otrzymanym $wiadczeniem mieszkaniowym, o ktorym mowa w art. 187a ust. 1 ustawy zmienianej

w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

Art.7. 1. W przypadku zloZenia wniosku o $§wiadczenie mieszkaniowe, o ktdrym mowa
w art. 187a wust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszag ustawa, przez
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej pozostajagcego w stosunku stuzbowym w dniu 1 lipca 2025 r.,

wyplaca si¢ je z wyrOwnaniem od dnia 1 lipca 2025 r.
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2. Jezeli funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej pozostajagcemu w stosunku stuzbowym w dniu
1 lipca 2025 r. wyptacono rownowaznik pieni¢zny z tytutu braku mieszkania, na podstawie przepisow
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, za okres od dnia 1 lipca 2025r.,
wyréwnanie pomniejsza si¢ o sum¢ kwot wyptaconych mu rownowaznikéw pienieznych z tytutu
braku mieszkania za okres od dnia 1 lipca 2025 r.

3. Jezeli funkcjonariusz Stuzby Wieziennej pozostajacy w stosunku stuzbowym w dniu 1 lipca
2025 r. pobral na podstawie wniosku ztozonego po dniu 30 czerwca 2025 r. rownowaznik pieni¢zny
za remont lokalu mieszkalnego lub domu na podstawie przepiséw ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu dotychczasowym, wyroOwnanie pomniejsza si¢ o kwote wyptaconego mu rownowaznika

pienig¢znego za remont lokalu mieszkalnego lub domu.

Art. 8. 1. Decyzje o przyznaniu prawa do rownowaznika pieni¢znego z tytutu braku mieszkania
wydane funkcjonariuszom na podstawie przepiséw dotychczasowych wygasaja z dniem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy, z mocg obowigzujacg od dnia 1 lipca 2025 r.

2. Do spraw w zakresie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu
wszczetych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

3.Do spraw w zakresie rownowaznika pieni¢znego za remont zajmowanego lokalu
mieszkalnego lub domu naleznego przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 9. W roku 2025 minister wtasciwy do spraw finanso6w publicznych, na wniosek Ministra
Sprawiedliwosci jako dysponenta wilasciwych czgsci budzetowych, moze dokonywac¢ przeniesien
wydatkow budzetowych na finansowanie $wiadczenia mieszkaniowego, o ktorym mowa w art. 187a
ust. 1, migdzy dzialami, rozdzialami i paragrafami klasyfikacji wydatkéw budzetu panstwa, jak

rowniez miedzy tymi czeSciami budzetowymi.

Art. 10. 1. W latach 2025-2035 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa na $swiadczenie,
o ktorym mowa w art. 187a—187d ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 4 496 100 tys. zl, ztym ze
w poszczegllnych latach limit wynosi:
1) 2025r.—214 100 tys. z1;
2) 2026 r.—428 200 tys. zk;
3) 2027 r.—428 000 tys. zi;
4) 2028 r. — 428 200 tys. zk;
5) 2029 r.—428 200 tys. zk;
6) 2030r.—428 200 tys. zk:
7) 2031 r.—428 200 tys. zk;



8) 2032r.—428 000 tys. zl;
9) 2033 r.—428 000 tys. zk;
10) 2034 r.—428 200 tys. z1;
11) 2035r.—428 200 tys. zt.

2. Minister Sprawiedliwo$ci monitoruje wykorzystanie rocznych limitoéw wydatkow, o ktorych
mowa w ust. 1, dokonujac oceny wykorzystania tego limitu, wedtug stanu co najmniej na koniec
poirocza i na koniec kazdego roku kalendarzowego wedtug stanu na dzien 20 listopada danego roku.

3. W przypadku zagrozenia przekroczeniem przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego
limitu wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 1, Minister Sprawiedliwosci wprowadza mechanizm
korygujacy polegajacy na zmniejszeniu wydatkéw budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym

niniejszej ustawy.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia, z mocg od dnia

I lipca 2025 1.



UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel wydania aktu normatywnego

Projektowana ustawa wprowadza dla funkcjonariuszy Shuzby Wieziennej $wiadczenie
mieszkaniowe wzorowane na analogicznym S$wiadczeniu, ktore bedzie nalezne
funkcjonariuszom stuzb podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych. Ogolne
zasady przyznawania $§wiadczenia mieszkaniowego funkcjonariuszom Shluzby Wigziennej
zostaly wypracowane przez kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwos$ci i Stuzby Wigziennej
oraz przedstawicieli dzialajacych w formacji zwigzkdéw zawodowych i znalazty potwierdzenie
w tresci porozumienia zawartego migdzy stronami stluzbowa i spoteczng w dniu 13 marca

2025 .

Zgodnie zprzyjetymi zasadami funkcjonariusze Stuzby Wieziennej uzyskaja prawo do
wyplacanego co miesigc §wiadczenia mieszkaniowego, ktorego wysoko$¢ bedzie uzalezniona
od miejscowosci petienia przez nich stuzby. W zamian zostang wygaszone dotychczasowe
przepisy ustawy pragmatycznej formacji, w mysl ktérych funkcjonariusze otrzymywali pomoc
finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego, réwnowaznik pieni¢zny ztytutu braku
mieszkania oraz réwnowaznik pieni¢zny za remont lokalu mieszkalnego lub domu,
zajmowanych na podstawie tytulu prawnego przystugujacego funkcjonariuszowi lub jego
matzonkowi. Przewiduje si¢ rowniez, ze funkcjonariusze, ktdrzy otrzymali pomoc finansowa
na uzyskanie lokalu mieszkalnego potozonego w miejscowosci petnienia stuzby lub
miejscowosci pobliskiej na podstawie przepisow dotychczasowych, beda mogli otrzymac,
stosownie do swojego wniosku, $wiadczenie mieszkaniowe badz pomniejszone o kwotg
stanowigca 1/120 z otrzymanej pomocy finansowej za kazdy miesigc wyplaty $wiadczenia
mieszkaniowego przez kolejne 120 miesigcy lub do dnia ustania stosunku stuzbowego, badz
tez w petnej kwocie pod warunkiem zwrotu przez funkcjonariusza przyznanej pomocy

finansowe;.

Projektowane przepisy przewiduja, ze $wiadczenie mieszkaniowe nie bedzie przystugiwac
funkcjonariuszom w stuzbie kandydackiej, bowiem otrzymuja oni w jej czasie bezptatne

zakwaterowanie.

Wysoko$¢ $wiadczenia mieszkaniowego bedzie ustalana kwotowo jako iloczyn stawki
podstawowej oraz mnoznika lokalizacyjnego ustalonego dla jednostki organizacyjnej Stuzby
Wieziennej, w ktorej funkcjonariusz pelni shuzbe, wskazanej w rozkazie personalnym albo

decyzji personalnej. Wysokos$¢ stawki podstawowej oraz mnoznikéw lokalizacyjnych



majagcych  wpltyw na  wysoko$¢ $wiadczenia  mieszkaniowego  przystugujacego
funkcjonariuszom okresli Minister Sprawiedliwos$ci, w drodze rozporzadzenia. Planuje sig, ze
stawka podstawowa wyniesie 600 zl, a mnozniki lokalizacyjne beda si¢ ksztattowaé na

poziomie:
1) dla miasta stolecznego Warszawy — 3;
2) dla miast, w ktorych znajduja si¢ siedziby wojewoddéw lub marszatkoéw wojewodztw — 2,5;

3) dla miast na prawach powiatu oraz miast, w ktorych znajduja si¢ siedziby wiladz

powiatow — 2;
4) dla pozostatych miejscowosci — 1,5.

Stosownie do projektowanych przepiséw $wiadczenie mieszkaniowe nie bedzie wyptacane
funkcjonariuszom za okres korzystania zurlopu bezplatnego (z wylaczeniem urlopu
wychowawczego), przerw w wykonywaniu obowiazkéw stuzbowych, za ktére funkcjonariusz
nie zachowat prawa do uposazenia, wymienionych w art. 61 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Shuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1869, z p6zn. zm.), zawieszenia w czynno$ciach
stuzbowych albo tymczasowego aresztowania oraz kursu przygotowawczego — proporcjonalnie

do tych okresow.
2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Na podstawie obowigzujacej ustawy o Stuzbie Wigziennej funkcjonariuszowi w stuzbie statej
przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w ktorej stale pelni stuzbe, lub
w miejscowosci pobliskiej. Natomiast funkcjonariusz w shuzbie przygotowawczej moze
otrzyma¢ kwater¢ tymczasowa. Prawo do lokalu mieszkalnego realizuje si¢ przez przydziat
lokalu albo przyznanie pomocy finansowe] na uzyskanie lokalu mieszkalnego.
Funkcjonariuszowi w stuzbie stalej przydziela si¢ decyzja administracyjng lokal mieszkalny,
uwzgledniajac nastepujace okoliczno$ci: brak lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w ktorej
stale petni stuzbe lub w miejscowosci pobliskiej, przydatnos¢ do stuzby, kwalifikacje
zawodowe oraz staz stuzby w Stuzbie Wigziennej, przeniesienie z urzedu do pelnienia stuzby
w innej miejscowosci, niebedace] miejscowoscig pobliska, zajmowanie kwatery tymczasowe;j
w budynku jednostki organizacyjnej przeznaczonym na cele stuzbowe lub znajdujacym si¢ na
terenie zamknigtym. Lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej nie
przydziela si¢ funkcjonariuszowi w razie otrzymania pomocy finansowej, posiadajacemu
w miejscowosci, w ktorej pelni stuzbe lub w miejscowosci pobliskiej lokal mieszkalny

w spoldzielni mieszkaniowej albo dom jednorodzinny lub dom mieszkalno-pensjonatowy albo

2



lokal mieszkalny stanowigcy odrebng nieruchomos¢, odpowiadajacy co najmniej
przystugujacej mu powierzchni mieszkalnej, ktérego matzonek posiada lokal mieszkalny lub
dom okreslony powyzej, w razie zbycia przez niego lub jego malzonka lokalu mieszkalnego

lub domu, o ktorym mowa powyzej.

Funkcjonariuszowi przeniesionemu do stuzby w innej miejscowosci, ktory w poprzednim
miejscu pelnienia stuzby zajmuje przydzielony mu decyzja administracyjng lokal mieszkalny,
moze by¢ przydzielony lokal mieszkalny na podstawie decyzji administracyjnej w nowym
miejscu petnienia stuzby, jezeli zwolni zajmowany lokal mieszkalny w dotychczasowe;j
miejscowosci petnienia stuzby albo zwroci przyznang mu pomoc finansowa. Funkcjonariusz
przeniesiony do pelnienia shuzby w innej miejscowosci, ktdry nie zwolnit lokalu mieszkalnego,
oraz funkcjonariusz, ktory nie zwrdcit pomocy finansowej, moze otrzyma¢ w nowym miejscu
petnienia stuzby kwaterg tymczasowa. Funkcjonariusz delegowany do czasowego petnienia

stuzby w innej miejscowosci otrzymuje zakwaterowanie.

Funkcjonariuszowi w stuzbie stalej, ktory spelnia warunki do przydziatu lokalu mieszkalnego,
a ktory lokalu nie otrzymat na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale, przystuguje
pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowej albo domu
jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrgbna nieruchomo$é, potozonych
w miejscowosci petnienia shuzby lub miejscowosci pobliskiej. W razie zbiegu uprawnien do
pomocy finansowej z tytutu stluzby obojga matzonkéw $wiadczenie to przystuguje tylko
jednemu z nich. Pomoc finansowa przyznaje si¢ funkcjonariuszowi w wysokosci 25 % wartosci

lokalu mieszkalnego o powierzchni uzytkowej 50 m?

. Warto$¢ lokalu mieszkalnego, na
podstawie ktorej oblicza sie¢ wysokoéé pomocy finansowej, stanowi iloczyn 50 m? powierzchni
uzytkowej lokalu mieszkalnego i ceny metra kwadratowego powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego, publikowanej przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego, shuzacej
wyliczeniu premii gwarancyjnej od wkladéw oszczedno$ciowych na budownictwo
mieszkaniowe dla posiadaczy oszczgdnosciowych ksigzeczek mieszkaniowych. Pomoc
finansowa podlega zwrotowi w przypadku zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby statej przed
uptywem 15 lat stuzby w Stuzbie Wigziennej, z wyjatkiem funkcjonariusza, ktéry przed
uplywem tego okresu nabyt prawo do renty inwalidzkiej Stuzby Wiegziennej. Do ustalenia
kwoty pomocy finansowej podlegajacej zwrotowi przyjmuje si¢ kwote przyznanego

Swiadczenia waloryzowanego corocznie o Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towarOw

1 ustug konsumpcyjnych, ustalony w ustawie budzetowej, w przypadku gdy obowigzek zwrotu



powstal w latach nast¢pujacych po roku przyznania pomocy finansowej. Na pisemny wniosek

funkcjonariusza zwrot pomocy finansowej moze nastagpi¢ w ratach.

W mys$l obowigzujacych przepisow funkcjonariuszowi w stuzbie stalej przyshuguje
rownowaznik pieni¢zny z tytulu braku mieszkania, jezeli on sam lub jego matzonek nie
posiadajg w miejscowosci petnienia stluzby lub miejscowosci pobliskiej tytutu prawnego do
lokalu mieszkalnego lub domu oraz gdy funkcjonariuszowi lub jego matzonkowi nie przyznano

pomocy finansowej. Wysokos$¢ rownowaznika pieni¢znego w 2025 r. wynosi 13,47 zt dziennie.

Funkcjonariuszowi przystuguje corocznie réwnowaznik pienigzny za remont lokalu
mieszkalnego lub domu zajmowanych na podstawie przystugujacego mu lub jego matzonkowi

tytutu prawnego.

W przypadku funkcjonariuszy bedacych matzonkami uprawnionymi do réwnowaznika
pienieznego za remont albo do réwnowaznika z tytutu braku mieszkania, $wiadczenie to
przystuguje tylko jednemu z nich; nie dotyczy to funkcjonariuszy przeniesionych z urzedu do
petnienia stuzby w innej miejscowosci niebedacej miejscowoscia pobliskag. Rownowaznik
pienigzny za remont nie przyshuguje w razie zajmowania cz¢sci lokalu mieszkalnego lub domu.

Wysoko$¢ rownowaznika pienieznego za remont w 2025 r. wynosi 572,09 zt.

3. Roznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym (skutki

prawne wejscia w zycie projektowanych zmian)

Projektowana ustawa wprowadza istotne réznice w stosunku do dotychczasowego stanu
prawnego: likwiduje dotychczasowe rownowazniki pieni¢zne z tytutu braku mieszkania oraz
za remont zajmowanych lokali mieszkalnych oraz pomoc finansowa na uzyskanie lokalu
mieszkalnego, w to miejsce wprowadza nowe $wiadczenie mieszkaniowe. Kluczowa rdznica
jest powszechno$¢ §wiadczenia mieszkaniowego, ktore z zasady nie bedzie uzaleznione od
stanu posiadania mieszkania lub domu (z wyjatkiem uzyskania lokalu mieszkalnego z zasobu
Stuzby Wigziennej badZz niezwrdcenia przyznanej pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego). Projektowane $wiadczenie mieszkaniowe ma przystugiwaé¢ kazdemu
z malzonkow bedacych funkcjonariuszami Stuzby Wigziennej, nie bedzie rowniez réznicowato
funkcjonariuszy w zaleznosci od ich stazu stuzbowego (czy jest w stuzbie przygotowawczej,
czy w stuzbie statej). W konsekwencji w Shuzbie Wieziennej begdzie obowigzywato jedno
ujednolicone $wiadczenie mieszkaniowe, co znacznie usprawni proces rozpatrywania

wnioskow funkcjonariuszy oraz przyznawania i wyplaty $wiadczenia mieszkaniowego.



W celu uspojnienia regulacji przyjetych w Stuzbie Wigziennej z rozwigzaniami
obowigzujacymi w stuzbach podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych,
wszyscy funkcjonariusze, ktdrzy otrzymaja rownoczes$nie kwatery tymczasowe i $wiadczenie
mieszkaniowe, beda ponosi¢ pelne koszty uzytkowania kwater tymczasowych, obejmujgce
zarOwno oplaty czynszowe, jak i koszty zwigzane z dostawg do nich energii elektrycznej
i cieplnej, gazu 1 wody, odbioru $ciekéw, odpadoéw i nieczystosci ciektych oraz wydatki
zwigzane z korzystaniem z urzadzen radiowo-telewizyjnych, windy, telefonu, Internetu
i domofonu. Podobne regulacje beda odnosi¢ si¢ do funkcjonariuszy w stuzbie

przygotowawczej.

Natomiast koszty ponoszone przez funkcjonariuszy, ktérzy beda korzysta¢ wytacznie z prawa
do kwater tymczasowych, beda ograniczone do optat za dostawe do nich energii elektryczne;j
icieplnej, gazu 1 wody, odbioru $ciekéw, odpadéw 1 nieczystosci ciektych oraz wydatki
zwigzane z korzystaniem z urzadzen radiowo-telewizyjnych, windy, telefonu, Internetu

1 domofonu.

Projektowane rozwigzanie dostosowuje uprawnienia przystugujace funkcjonariuszom formacji
do zasad przyjetych w innych stuzbach mundurowych. W zwigzku z powyzszym projekt
ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w art. 171 pkt 2, art. 178—182, art. 184—186, art. 187
pkt 1 oraz art. 189, a takze dodanie nowych art. 187a—187d w ustawie o Stluzbie Wigzienne;.

Konsekwencja powyzszych zmian jest rowniez konieczno$¢ uchylenia art. 30 ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy  Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stluzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z2024 r. poz. 1121, z pdzn.

zm.).

Konsekwencja wynikowa projektowanej nowelizacji jest ponadto konieczno$¢ wprowadzenia
zmian w brzmieniu art. 21 ust. 1 oraz dodania nowych art. 52zs 1 art. 52zt w ustawie z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, z p6zn.

zm.).

Projekt ustawy zawiera niezbedne przepisy przejSciowe oraz przepis okreslajacy regute

wydatkowa (art. 10 projektu).



Projekt zaktada, ze §wiadczenie mieszkaniowe bedzie przystugiwato funkcjonariuszom
Stuzby Wigziennej, poczawszy od dnia 1 lipca 2025r., co jest realizacja postanowien
Porozumienia zawartego w dniu 13 marca 2025 r. migdzy kierownictwami Ministerstwa
Sprawiedliwosci 1 Centralnego Zarzadu Shuzby Wieziennej z jednej strony a zwigzkami
zawodowymi skupiajagcymi funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej zdrugiej strony (art.

9 projektu).

Zgodnie z art. 11 projektu ustawa wejdzie w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia,

zmocg od dnia 1 lipca 2025 r.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane zmiany pozostaja bez wplywu na dziatalnos¢ MSP, w szczegdlno$ci na

mikro- i matych przedsiebiorcow.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisoéw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2029, z pdzn. zm.) inie podlega

notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projekt nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskie;j,
wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, wcelu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktérym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy zdnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz.U. z2025r. poz. 677) projekt ustawy zostat  udostepniony

w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

. . oy .. . C . 13.11.2025r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektérych innych f
ustaw Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inicjatywa wlasna

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci — ministerstwo wiodace Nr w Wykazie prac legislacyjnych

i programowych RM
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub prog y

Podsekretarza Stanu UD297
Pod wzgledem legislacyjnym:
Arkadiusz Myrcha, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Pod wzgledem merytorycznym:
Maria Ejchart, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

opiekun legislacyjny:

Monika Walewska, Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjnego
e-mail: sekretariat.dl@ms.gov.pl; tel. 22 52 12 764

Stanistaw Matecki, Departament Legislacyjny
e-mail: Stanislaw.Malecki@ms.gov.pl; tel. 22 52 12 837

opiekun merytoryczny:

Tomasz Koztowski, Zastgpca Dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczen i
Probacji

e-mail: sekretariat.dwoip@ms.gov.pl; tel. 22 52 12 231

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

13 marca 2025 r. zostalo zawarte porozumienie miedzy strong rzadowa a spoteczng w sprawie zasad przyznawania
$wiadczenia mieszkaniowego funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej. Zgodnie z porozumieniem wprowadzone zostanie
powszechne $wiadczenie mieszkaniowe dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Jego wysokos$¢ bedzie uzalezniona od
miejscowosci pelnienia shuzby.

Obecnie funkcjonariuszom stuzby statej przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w ktorej stale petnia
stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej, a funkcjonariusze w stuzbie przygotowawczej moga otrzymaé kwaterg tymczasowa.

Funkcjonariuszowi w shuzbie statej lokal mieszkalny jest przydzielany decyzja administracyjng uwzgledniajaca:
— brak lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w ktorej stale petni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej,
— przydatno$¢ do stuzby, kwalifikacje zawodowe oraz staz stuzby w Stuzbie Wigzienne;j,
— przeniesienie z urzgdu do petnienia stuzby w innej miejscowosci, niebedacej miejscowoscig pobliska,
— zajmowanie kwatery tymczasowej w budynku jednostki organizacyjnej przeznaczonym na cele stuzbowe lub
znajdujgcym si¢ na terenie zamknigtym.

Lokal nie jest przydzielany, gdy funkcjonariusz:

— otrzymal pomoc finansowa,

— posiada w miejscowosci, w ktorej petni shuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej lokal mieszkalny w spotdzielni
mieszkaniowej albo dom jednorodzinny lub dom mieszkalno-pensjonatowy albo lokal mieszkalny stanowiacy
odrebng nieruchomos¢, odpowiadajacy co najmniej przystugujacej mu powierzchni mieszkalne;j,

— jego malzonek posiada lokal mieszkalny lub dom okreslony powyzej,

— wrazie zbycia przez niego lub jego malzonka lokalu mieszkalnego lub domu, o ktorym mowa powyzej.

Funkcjonariuszowi przeniesionemu do stuzby w innej miejscowosci, ktory w poprzednim miejscu petnienia stuzby zajmuje
przydzielony mu decyzja administracyjng lokal mieszkalny, moze by¢ przydzielony lokal mieszkalny na podstawie decyzji
administracyjnej w nowym miejscu pelnienia stuzby, jezeli zwolni zajmowany lokal mieszkalny w dotychczasowej
miejscowosci pelnienia stuzby albo zwrdci przyznang mu pomoc finansowa.

Funkcjonariusz przeniesiony do pelnienia stluzby w innej miejscowosci, ktory nie zwolnit lokalu mieszkalnego, oraz
funkcjonariusz, ktory nie zwrdcit pomocy finansowej, moze otrzyma¢ w nowym miejscu pelnienia shuzby kwatere
tymczasowy.




Funkcjonariusz delegowany do czasowego pelnienia stuzby w innej miejscowosci otrzymuje zakwaterowanie.
Funkcjonariuszowi w stuzbie stalej, ktory spetnia warunki do przydziatu lokalu mieszkalnego, a ktory lokalu tego nie
otrzymal na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale, przystuguje pomoc finansowa na uzyskanie lokalu
mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrgbna
nieruchomos$¢, potozonych w miejscowosci petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej. W razie zbiegu uprawnien do
pomocy finansowej z tytulu stuzby obojga malzonkéw $wiadczenie to przystuguje tylko jednemu z nich.

Pomoc finansowa przyznaje si¢ funkcjonariuszowi w wysokosci 25 % wartosci lokalu mieszkalnego o powierzchni
uzytkowej 50 m?. Warto$¢ lokalu mieszkalnego, na podstawie ktorej oblicza si¢ wysoko$¢ pomocy finansowej, stanowi
iloczyn 50 m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego i ceny metra kwadratowego powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego, publikowanej przez Prezesa Gloéwnego Urzgdu Statystycznego, stuzacej wyliczaniu premii gwarancyjnej od
wktadow oszczgdno$ciowych na budownictwo mieszkaniowe dla posiadaczy oszczgdno$ciowych ksiagzeczek
mieszkaniowych. Pomoc finansowa podlega zwrotowi w przypadku zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby przed uptywem
15 lat stuzby w Stuzbie Wieziennej, z wyjatkiem funkcjonariusza, ktory przed uplywem tego okresu nabyt prawo do renty
inwalidzkiej Stuzby Wieziennej. Do ustalenia kwoty pomocy finansowej podlegajacej zwrotowi przyjmuje sie kwote
przyznanego $wiadczenia waloryzowanego corocznie o S$rednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow 1 ushug
konsumpcyjnych, ustalony w ustawie budzetowej, w przypadku gdy obowiazek zwrotu powstat w latach nastepujacych po
roku przyznania pomocy finansowej. Na pisemny wniosek funkcjonariusza zwrot pomocy finansowej moze nastgpi¢
w ratach.

Funkcjonariuszowi w shuzbie statej przystuguje rownowaznik pieniezny z tytutu braku mieszkania, jezeli:
— on sam lub jego malzonek nie posiada w miejscowosci pobliskiej tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego lub
domu,
— funkcjonariuszowi lub jego matzonkowi nie przyznano pomocy finansowe;.

Wysoko$¢ rownowaznika pienigznego w 2025 r. wynosi 13,47 zt dziennie. Funkcjonariuszowi przystuguje corocznie
rownowaznik pieniezny za remont lokalu mieszkalnego lub domu zajmowanego na podstawie przystugujacego mu lub jego
matzonkowi tytutu prawnego. W przypadku funkcjonariuszy begdacych matzonkami uprawnionymi do réwnowaznika
pieni¢znego za remont albo do rownowaznika z tytulu braku mieszkania, Swiadczenie to przystuguje tylko jednemu z nich;
nie dotyczy to funkcjonariuszy przeniesionych z urzedu do petnienia stuzby w innej miejscowosci niebgdacej miejscowoscia
pobliska. Réwnowaznik pieniezny za remont nie przysluguje w razie zajmowania czesci lokalu mieszkalnego lub domu.
Wysokos¢ rownowaznika pienigznego w 2025 r. wynosi 572,09 zt.

W latach 2014-2023 zasob mieszkaniowy Stuzby Wigziennej (lokale mieszkalne i kwatery tymczasowe) utrzymywat si¢ na
poziomie 430-450 lokali. Na koniec roku 2024 zasoéb mieszkaniowy Stuzby Wigziennej wynosit okolo 380 lokali
mieszkalnych i kwater tymczasowych. Powodem zmniejszenia si¢ zasobu mieszkaniowego Stuzby Wigziennej
w zdecydowanej wigkszosci bylo uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci. Wiele lokali mieszkalnych byto
przydzielonych funkcjonariuszom w latach 50. i 60. ubieglego wieku. Po zmianach ustrojowych w Polsce duza czgsc¢
nieruchomosci stala si¢ mieniem komunalnym. Gminy w zdecydowanej wigkszosci honorowaly decyzje o przydziale lokali
mieszkalnych wydawane przez organy Stuzby Wigziennej. Jednakze z chwilg $mierci osob uprawnionych do zajmowania
tych lokali gminy przejmowaty je, nie honorujgc dyspozycyjnosci Stuzby Wigziennej nad tymi lokalami. Oprocz
powyzszego zdarzaty si¢ przypadki, ze nieruchomosci odzyskiwali spadkobiercy przedwojennych wtascicieli. Dodatkowo
ze wzgledu na stan techniczny budynkow, w ktorych znajdowaly si¢ lokale mieszkalne, gminy jako ich wilasciciele
podejmowaty decyzje o ich wyburzeniu.

Zastapienie obowiazujacych form wsparcia nowym $wiadczeniem mieszkaniowym jest wzorowane na analogicznym
Swiadczeniu, ktore bedzie nalezne funkcjonariuszom stuzb podleglych ministrowi wla§ciwemu do spraw wewnetrznych.

Zasady wprowadzenia nowego $wiadczenia mieszkaniowego byty rowniez konsultowane ze strong spoteczna, czego efektem
bylo zawarcie porozumienia w dniu 13 marca 2025 r. migdzy Ministrem Sprawiedliwosci i Dyrektorem Generalnym Stuzby
Wigziennej a strong spoteczna reprezentowana przez Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Funkcjonariuszy
i Pracownikow Wieziennictwa oraz Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢” Stuzby Wigziennej. Nie bez
znaczenia pozostaje wypowiedz Prezesa Rady Ministrow z lutego 2025 r. traktujgca o zatozeniach nowego $wiadczenia —
wzorowanego na modelu stosowanym w Sitach Zbrojnych RP, majacego na celu dalsze wsparcie i profesjonalizacje stuzb.
Pozostawienie uprawnien mieszkaniowych w obecnym ksztalcie spowoduje znaczne dysproporcje w stosunku do innych




shuzb mundurowych, zmniejszy atrakcyjnos¢ formacji oraz brak mozliwosci zapetniania obecnych i przysztych wakatow, co
bez watpienia wptynie na bezpieczenstwo jednostek penitencjarnych.

Ponadto obecne uprawnienie mieszkaniowe w postaci wyptaty pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego
zaspokaja potrzeby mieszkaniowe w réznym stopniu, w zaleznosci od miejsca zamieszkania funkcjonariusza, co powoduje
niezadowolenie wérod funkcjonariuszy i poczucie niesprawiedliwosci.

Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢ zmiany w zakresie ustalenia zasad przyznawania §wiadczenia mieszkaniowego
funkcjonariuszom Stuzby Wigzienne;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Funkcjonariusze Stuzby Wigziennej uzyskaja prawo do wyptacanego co miesiac §wiadczenia mieszkaniowego (w formie
ryczattu), ktérego wysokoéé bedzie uzalezniona od miejscowosci petnienia przez nich stuzby. Swiadczenie nie bedzie
uzaleznione od stanu posiadania mieszkania, domu (z wyjatkiem uzyskania lokalu mieszkalnego z zasobu Stuzby Wigziennej
badz niezwrocenia przyznanej pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego) i ma przystugiwa¢ kazdemu
z matzonkéw bedacych funkcjonariuszami Stuzby Wigziennej, nie bedzie rowniez réznicowato funkcjonariuszy
w zaleznosci od ich stazu shuzbowego. Zwrot przyznanej pomocy finansowej jako warunek uzyskania $wiadczenia
mieszkaniowego nie bedzie podlegal ograniczeniu czasowemu.

W zamian zostang wygaszone dotychczasowe przepisy, na podstawie ktorych funkcjonariusze oraz emeryci i rencisci Stuzby
Wiezienne]j otrzymywali pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego, rownowaznik pieniezny z tytutu braku
mieszkania oraz rownowaznik pieni¢zny za remont lokalu mieszkalnego lub domu, zajmowanego na podstawie tytulu
prawnego przystugujacego funkcjonariuszowi lub jego matzonkowi tytutu prawnego. Funkcjonariusze, ktérzy otrzymali
pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego potozonego w miejscowosci pelnienia stuzby lub miejscowosci
pobliskiej na podstawie przepisow dotychczasowych, beda mogli otrzymac, stosownie do swojego wniosku, S$wiadczenie
mieszkaniowe badz pomniejszone o kwote stanowiaca 1/120 z otrzymanej pomocy finansowej za kazdy miesigc wyptaty
$wiadczenia mieszkaniowego przez kolejne 120 miesigcy lub do dnia ustania stosunku stuzbowego, badz tez w petnej kwocie
pod warunkiem zwrotu przez funkcjonariusza przyznanej pomocy finansowe;.

Swiadczenie mieszkaniowe nie bedzie przystugiwa¢ funkcjonariuszom w stuzbie kandydackiej, bowiem otrzymuja oni w jej
czasie bezplatne zakwaterowanie.

Wysoko$¢ $§wiadczenia mieszkaniowego bedzie ustalana kwotowo, jako iloczyn stawki podstawowej oraz mnoznika
lokalizacyjnego ustalonego dla jednostki organizacyjnej Stuzby Wieziennej, w ktdrej funkcjonariusz petni stuzbe, wskazanej
w rozkazie personalnym albo decyzji personalnej. Wysoko$¢ stawki podstawowej oraz mnoznikow lokalizacyjnych
majacych wpltyw na wysoko$¢ $wiadczenia mieszkaniowego przystugujacego funkcjonariuszom okresli Minister
Sprawiedliwosci, w drodze rozporzadzenia. Planuje si¢, ze stawka podstawowa wyniesie 600 zi, a mnozniki bedg sie
ksztaltowaé na poziomie:

1) dla miasta stotecznego Warszawy — 3;

2) dla miast, w ktorych znajdujg si¢ siedziby wojewodow lub marszatkow wojewodztw — 2,5;

3) dla miast na prawach powiatu oraz miast, w ktorych znajduja si¢ siedziby wladz powiatow — 2;

4) dla pozostatych miejscowosci — 1,5.

Nie rozwazano wdrozenia wariantowej wysoko$ci stawki podstawowej §wiadczenia.

Proponowane §wiadczenie mieszkaniowe bedzie wynosi¢ dla funkcjonariuszy petiacych stuzbe:

1) w miescie stotecznym Warszawa — 1800,00 zt;

2) w miastach, w ktérych znajduja si¢ siedziby wojewodow lub marszatkow wojewodztw — 1500,00 zt;

3) w miastach na prawach powiatu oraz miastach, w ktorych znajduja si¢ siedziby wladz powiatéw — 1200,00 zt;
4) w pozostatych miejscowosciach — 900,00 zt.

Przecigtne, rzeczywiste uposazenie osiagniete na dzien 1 czerwca 2025 r. przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej wynosi
8370,64 zt brutto, natomiast nowo przyjmowani funkcjonariusze wg stanu na dzien 1 czerwca 2025 r. osiggaja uposazenie
wraz z dodatkami o charakterze statym do uposazenia w wysokosci minimalnej 6118 zt brutto.

Wysokos¢ stawki podstawowej oraz mnoznika lokalizacyjnego jest oparta na porozumieniu zawartym 13 marca 2025 r.
miedzy Ministrem Sprawiedliwosci i Dyrektorem Generalnym Stuzby Wigziennej a strong spoleczng reprezentowang przez
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Funkcjonariuszy i Pracownikow Wigziennictwa oraz Niezalezny Samorzadny
Zwiagzek Zawodowy ,,Solidarnos¢” Stuzby Wigziennej oraz na modelu stosowanym w Sitach Zbrojnych RP na podstawie
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rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie §wiadczenia mieszkaniowego oraz kosztow
utrzymania miejsca zakwaterowania (Dz.U. z 2025 r. poz. 818). Zoierz zawodowy, decydujac sie na zabezpieczenie
potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie, otrzymuje $wiadczenie mieszkaniowe w formie ryczattu albo zwrot kosztow
dojazdéw z miejsca zamieszkania do miejsca pelienia stuzby. Z rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
6 listopada 2023 r. w sprawie $wiadczenia mieszkaniowego oraz kosztow utrzymania miejsca zakwaterowania wynika m.in.
wysokos¢ stawki podstawowej 1 wspotczynnik §wiadczenia mieszkaniowego dla kazdego garnizonu, uwzgledniajac cene
rynkowa najmu lokali mieszkalnych w garnizonie oraz szczegdlne znaczenie garnizonu dla obronnosci kraju. W 2022 r.
$redniomiesiecznie dokonywano 75 744 wyptaty §wiadczenia mieszkaniowego, w 2023 r. — 85 795 wyplat, w kwietniu
2024 r. wyptacono 97 427 §wiadczen. Wspdtczynniki §wiadczenia mieszkaniowego sa zawarte — odrebnie dla kazdego
garnizonu, tj. aktualnie 106 garnizonow — w zataczniku do rozporzadzenia. Na przyktad swiadczenie dla miasta stotecznego
Warszawy w wysoko$ci 1800 zt jest analogiczne jak w projektowanej ustawie o zmianie ustawy o Stuzbie Wig¢ziennej oraz
niektorych innych ustaw. Wysokosc¢ projektowanego §wiadczenia okreslona w przedziale 900—1800 zt byta niejednokrotnie
przekazywana przez kierownictwo MSWiA i, majac na wzgledzie nier6znicowanie funkcjonariuszy podlegtych MSWiA
oraz MS, analogiczne zasady zostaly zaimplementowane do analizowanego projektu ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie
Wigziennej.

Funkcjonariuszowi w stuzbie statej przysluguje obecnie réwnowaznik pieniezny z tytutu braku mieszkania, jezeli on sam
lub jego malzonek nie posiada w miejscowosci pelnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej tytutu prawnego do lokalu
mieszkalnego lub domu oraz funkcjonariuszowi lub jego matzonkowi nie przyznano pomocy finansowej. Wysokos¢
rownowaznika pienieznego w 2025 r. wynosi 13,47 zt dziennie. Zatem miesiecznie jest to kwota 404,10 zt lub 417,57 zt
(w zaleznosci od liczby dni w danym miesigcu). Bioragc pod uwage koszty utrzymania, nabycia badz wynajmu
nieruchomosci, ww. rownowaznik nie jest adekwatny do wydatkow funkcjonujacych na rynku nieruchomosci. Projektowane
$wiadczenie mieszkaniowe realnie wptynie na poprawe sytuacji mieszkaniowej funkcjonariusza.

Wszyscy funkcjonariusze, ktorzy otrzymaja rownoczes$nie kwatery tymczasowe i §wiadczenie mieszkaniowe, bgdg ponosié
petne koszty uzytkowania kwater tymczasowych, obejmujace zardwno optaty czynszowe, jak i koszty zwigzane z dostawa
do nich energii elektrycznej i cieplnej, gazu i wody, odbioru $ciekow, odpadoéw i nieczystosci cieklych oraz wydatki
zwigzane z korzystaniem z urzadzen radiowo-telewizyjnych, windy, telefonu, Internetu i domofonu. Podobne regulacje beda
odnosic¢ si¢ do funkcjonariuszy w stuzbie przygotowawcze;.

Natomiast koszty ponoszone przez funkcjonariuszy, ktorzy beda korzysta¢ wylacznie z prawa do kwater tymczasowych,
beda ograniczone do optat za dostawe do nich energii elektrycznej i cieplnej, gazu i wody, odbioru $ciekéw, odpadow
1 nieczysto$ci ciektych oraz wydatki zwigzane z korzystaniem z urzadzen radiowo-telewizyjnych, windy, telefonu, Internetu
i domofonu.

Swiadczenie mieszkaniowe nie bedzie wyptacane funkcjonariuszom za okres korzystania z urlopu bezptatnego
(z wylaczeniem urlopu wychowawczego), przerw w wykonywaniu obowigzkow shuzbowych, za ktore funkcjonariusz nie
zachowat prawa do uposazenia, wymienionych w art. 61 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, zawieszenia
w czynno$ciach stuzbowych albo tymczasowego aresztowania oraz kursu przygotowawczego — proporcjonalnie do tych
okresow.

Rozwiazanie alternatywne

Koszty rozwigzania alternatywnego polegajacego na pozyskaniu lokali mieszkalnych przez ich zakup, w perspektywie
dtugookresowej (np. 10-letniej) wyniosa co najmniej 11 500 000 000,00 zt. Funkcjonariuszowi w stuzbie statej przystuguje
prawo do lokalu mieszkalnego w miejscowosci petnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej. Obecnie stuzbe petni okoto
28 500 funkcjonariuszy. Do wyliczenia powyzszych kosztow przyjeto konieczno$¢ zakupu lokali mieszkalnych dla
13 000 funkcjonariuszy (funkcjonariusze w stuzbie stalej, ktorzy nie otrzymali pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego, pobierajacy rownowaznik pieniezny z tytutu braku mieszkania). Przyjeto $redni koszt zakupu lokalu
mieszkalnego o powierzchni uzytkowej 40 m? za kwote 500 000,00 zt. Zakup 13 000 lokali mieszkalnych za kwote
500 000,00 zt wygeneruje koszty 6 500 000 000,00 zt. Nie przyjeto innych kosztow zwiazanych z utrzymaniem lokalu
mieszkalnego, gdyz zdecydowang ich wigkszos$¢ pokrywa funkcjonariusz po przydzieleniu mu lokalu mieszkalnego, oprocz
kosztéw danin publicznoprawnych (podatek od nieruchomosci, optata z tytutlu trwalego zarzadu). Prawo do lokalu
mieszkalnego przystuguje rowniez emerytowi lub renciscie Stuzby Wieziennej, wobec czego, aby zapewni¢ zasob
mieszkaniowy na poziomie 13 000 lokali mieszkalnych dla czynnych funkcjonariuszy, Stuzba Wigzienna bylaby
zobligowana do cyklicznych zakupow lokali mieszkalnych w zwigzku z odej$ciem funkcjonariuszy na zaopatrzenie
emerytalne lub rente. Przy zalozeniu, ze z odchodzacych co roku 0sob na zaopatrzenie emerytalne lub rentg — okoto 1000
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stanowiliby posiadacze lokali mieszkalnych, ktore przydzielono im z zasobow Stuzby Wieziennej, w perspektywie 10 lat
istnialaby konieczno$¢ zakupu kolejnych 10 000 lokali mieszkalnych. Gdyby zalozy¢ koszt zakupu lokalu mieszkalnego
tylko na poziomie 500 000,00 zt, wygeneruje to dodatkowe koszty w wysokosci 5 000 000 000,00 zt. W perspektywie
dziesiecioletniej koszty zakupu lokali mieszkalnych do kosztow wprowadzenia §wiadczenia mieszkaniowego sg blisko
3 razy drozsze.

Podsumowanie

Projektowana regulacja zawiera istotne roznice w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego przez likwidacje
dotychczasowych rownowaznikow pienieznych i pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego i wprowadzenie
nowego §wiadczenia mieszkaniowego. Kluczowa roéznica to powszechno$§¢ §wiadczenia mieszkaniowego, ktore z zasady nie

bedzie uzaleznione od stanu posiadania mieszkania, domu (z wyjatkiem uzyskania lokalu mieszkalnego z zasobu Stuzby
Wieziennej badz niezwrdcenia przyznane] pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego). Projektowane

Swiadczenie mieszkaniowe ma przystugiwaé kazdemu z matzonkéw bedacych funkcjonariuszami Stuzby Wieziennej, nie
bedzie réwniez réznicowalo funkcjonariuszy w zaleznosci od ich stazu shuzbowego (czy jest w stuzbie przygotowawczej,

czy w stuzbie statej). Ograniczenie pobierania §wiadczenia mieszkaniowego tylko do jednego z matzonkow w sytuacji kiedy

drugi réwniez pehi stuzbe w formacji mundurowej jest nieuzasadnione i dyskryminujgce. Regulacje dotyczace zotnierzy
zawodowych nie wykluczaja zadnego z malzonkéw petniacych stluzbe — oboje pobieraja §wiadczenie mieszkaniowe.
Zaproponowane rozwigzanie jest tozsame z propozycja MSWiA. Regulacje dotyczace Zotnierzy zawodowych rowniez nie
wykluczajg zadnego z matzonkéw pehigcych stuzbe. Z wyjatkami okre§lonymi w ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r.
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1270) oboje uprawnieni sa do realizacji
prawa do zakwaterowania, m.in. pobiera¢ moga swiadczenie mieszkaniowe.

Przyjecie w odniesieniu do §wiadczenia mieszkaniowego majacego przystugiwaé funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej
unormowan odmiennych od przewidzianych dla stuzb podlegltych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych jest
zamierzone i celowe. Zaklady karne oraz areszty sledcze niejednokrotnie mieszczg si¢ na terenach gmin, w ktorych rynek
wynajmu lokali jest ograniczony, i tym samym jest niemozliwe ustalenie wartosci mnoznika lokalizacyjnego w oparciu
o ustalone ceny najmu mieszkan.

Celem projektu jest przede wszystkim uproszczenie i ustalenie transparentnych oraz obiektywnych zasad systemu wsparcia
mieszkaniowego dla funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;j.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja ze wzgledu na stopien jej szczegotowosci nie byta poddawana analizie prawnoporéwnawczej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Funkcjonariusze 28 656 Centralny Zarzad Ustalenie zasad przyznawania $wiadczenia
Stuzby Wigziennej | uprawnionych | Stluzby Wieziennej mieszkaniowego.
funkcjonariuszy

Ponoszenie pelnych kosztow uzytkowania kwater
tymczasowych przez funkcjonariuszy, ktérzy otrzymaja
kwatery tymczasowe 1 $wiadczenie mieszkaniowe.
Funkcjonariusze, ktoérzy otrzymaja tylko kwatere
tymczasowa, beda ponosili koszty jej utrzymania,
z wyjatkiem optat czynszowych.

Emeryci i rencisci 31128 Wygaszenie dotychczasowej pomocy na uzyskanie lokalu
Stuzby Wieziennej emerytow; mieszkalnego, rownowaznika pieni¢znego z tytutu braku
2 306 rencistow mieszkania oraz rownowaznika pieni¢znego za remont

lokalu mieszkalnego lub domu.
Minister 1 Informacja Konieczno$¢ wydania rozporzadzen w sprawie wysokosci
Sprawiedliwosci ogoblnodostepna stawki podstawowej, mnoznikow lokalizacyjnych i wzoru

wniosku o przyznanie $wiadczenia mieszkaniowego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.
72024 1. poz. 806, z pdzn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pdzn. zm.) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Projekt zostal skierowany do uzgodnien migdzyresortowych (21 dni) oraz konsultacji publicznych (21 dni). Projekt zostat
przekazany do konsultacji publicznych do nastepujacych podmiotow:
1. Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc,

Yo NN kWD

—_
— O

—_—
W N

Forum Zwigzkéw Zawodowych,
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowy,
Rady Krajowej Sekcji Stuzby Wigziennej NSZZ ,,Solidarnos¢,
Zarzadu Gtownego NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa,
Federacji Porozumienia Polskiego Rynku Nieruchomosci,
Krajowej Izby Gospodarki Nieruchomosciami,
Polskiej Federacji Rynku Nieruchomosci,
Polskiego Zwigzku Firm Deweloperskich,

. Zwiazku Miast Polskich,

. Zwiazku Powiatow Polskich,

. Unii Metropolii Polskich,

. Zwigzku Gmin Wiejskich,

14. Unii Miasteczek Polskich.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny stale z 2025 Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
r.) 0 (2025) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 [ Lgcznie (0-
10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogéltem -
e 150,00 | 330,23 | 33023 | 330,23 | 33023 | 330,23 | 33023 | 330,23 | 330,23 | 33023 | 33023 | 345230
- budzet panstwa —
Wygaszenie -64,10 | -98,00 | -98,00 | -98,00 | -98,00 | -98,00 | -98,00 | -98,00 | -98,00 | -98,00 | -98,00 | -1044,10
dotychczasowych
$wiadczen!
- budzet panstwa —
koszt nowych 214,10 428,2 428,2 428,2 428,2 428,2 428,2 428,2 428,2 428,2 428,2 4 496,1
$wiadczen?
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogétem 150,00 | 330,23 | 330,23 | 330,23 | 330,23 | 330,23 | 330,23 | 330,23 | 330,23 | 330,23 | 330,23 | 345230
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Laczne caloroczne skutki finansowe na realizacj¢ projektowanych przepisow oszacowane zostaly na
poziomie 428,2 min zt.
Wzrost wydatkow maksymalnie o 214,1 mln zt w roku 2025 odnosi si¢ jedynie do 6 miesigcy
obowigzywania nowej regulacji prawnej w roku biezacym (okres od 1 lipca— 31 grudnia 2025 r.).
Przyjmujac, ze ok. 64,10 mln zl zostanie wygospodarowane w ramach $rodkéw finansowych
Zrodia zabezpieczonych na pomoc mieszkaniowg dla funkcjonariuszy — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
finansowania — w budzecie jednostek organizacyjnych wigziennictwa w czeg$ci 37 — Sprawiedliwo$¢, to pozostata

kwota bedzie mogla zosta¢ sfinansowana ze srodkéw pochodzacych z oszczednosci w biezacym roku
w cze$ci 37 — Sprawiedliwo$¢ oraz w czesci 15 — Sady powszechne.

W roku 2026, przy petnych skutkach rocznych oszacowanych na poziomie 428 min zi, w ramach
budzetu jednostek organizacyjnych wig¢ziennictwa, w dostepnym limicie wydatkow w czesci 37 —

Sprawiedliwo$¢ zostala zabezpieczona kwota 98 min zl, za§ pozostatle wydatki zostang pokryte w

! Zmniejszone wydatki z tytutu wygaszenia dotychczasowych przepisdw, na podstawie ktorych funkcjonariusze otrzymywali pomoc
finansowg na uzyskanie lokalu mieszkalnego, rownowaznik pieni¢zny z tytutu braku mieszkania oraz réwnowaznik pieni¢zny za

remont lokalu mieszkalnego lub domu, zajmowanego na podstawie przystugujacego funkcjonariuszowi lub jego malzonkowi

tytutu prawnego

2 Roczne koszty $wiadczen mieszkaniowych




ramach rezerw celowych, w tym pierwotnie zaplanowanych na inne cele resortu sprawiedliwosci, ktore
to cele zostang zrealizowane w ramach nizszej kwoty wydatkow.

Od roku 2027 ww. wydatki b¢da finansowane w potowie ze srodkow wygospodarowanych w czesci 37
— Sprawiedliwos¢, a w pozostatym zakresie z dodatkowego zwigkszenia srodkow w tej czesci.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

Okres od 01.07.2025 do 31.12.2025 — maksymalny koszt $wiadczen mieszkaniowych to
214 100 000,00 zt.

Mozliwos¢ wyasygnowania srodkow finansowych z obecnego planu finansowego w wysokosci
64 100 000,00 zt w roku 2025 wynika ze wstrzymania wyplaty rownowaznika pieni¢znego z tytutu
braku mieszkania oraz z czasowego wstrzymania wyplaty pomocy finansowych, ktoérych termin
wymagalnosci wypada na 2027 r.

2026: roczny koszt §wiadczen mieszkaniowych to 428 200 000,00 zt;

2027: roczny koszt §wiadczen mieszkaniowych to 428 200 000,00 zt;

2028: roczny koszt $wiadczen mieszkaniowych to 428 200 000,00 zt;

2029: roczny koszt $wiadczen mieszkaniowych to 428 200 000,00 zt;

2030: roczny koszt §wiadczen mieszkaniowych to 428 200 000,00 zt;

2031: roczny koszt §wiadczen mieszkaniowych to 428 200 000,00 zt;

2032: roczny koszt $wiadczen mieszkaniowych to 428 200 000,00 zt;

2033: roczny koszt §wiadczen mieszkaniowych to 428 200 000,00 zt;

2034: roczny koszt §wiadczen mieszkaniowych to 428 200 000,00 zt.

Oszacowane koszty $wiadczenia mieszkaniowego dotyczg wszystkich funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej, tj. 28 656 0sdb. Projekt nie zaktada mechanizmu waloryzacji §wiadczenia.

Stawke podstawowa przyjeto w wysokosci 600 zt., a mnozniki lokalizacyjne ustalono na poziomie:

1) dla miasta stotecznego Warszawy — 3, $wiadczenie mieszkaniowe wynosi¢ bedzie 1800 zi;

2) dla miast, w ktorych znajduja si¢ siedziby wojewodow lub marszatkow wojewodztw
$wiadczenie mieszkaniowe bedzie wynosi¢ 1500 zi;

3) dla miast na prawach powiatu oraz miast, w ktérych znajduja si¢ siedziby wiadz powiatow — 2,
swiadczenie mieszkaniowe bedzie wynosi¢ 1200 zi;

4) dla pozostatych miejscowosci — 1,5, Swiadczenie mieszkaniowe bedzie wynosi¢ 900 zt;

- 2,5,

Dodatkowe informacje:

Kwestia objecia projektowanego $wiadczenia mieszkaniowego sktadkg zdrowotna, czego wzorem
miatyby by¢ zasady stosowane przy dodatku stolecznym funkcjonujacym w innych stuzbach, nie
znajduje uzasadnienia, bowiem pragmatyka stuzbowa Stuzby Wigziennej nie przewiduje takiego
dodatku. Zwolnienie $wiadczenia mieszkaniowego z obcigzen jest elementem koncepcji wypracowane;j
przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, zakomunikowanej przez strone rzadowa
m.in. podczas konferencji w dniu 4 lutego 2025 r., opartej o model stosowany w Sitach Zbrojnych RP
i majacej na celu dalsze wsparcie i profesjonalizacje stuzb.

W latach 2014-2024 funkcjonariuszom Shizby Wieziennej, w celu zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych, wyptacono $wiadczenia opisane w rozdziale 18 (Mieszkania funkcjonariuszy)
ustawy o Stuzbie Wigziennej w facznej wysokos$ci 943 752 755,53 zt.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(2025) (0-10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln 74, sektor rpilfro—, .
ceny state z 2025 r.) ma}ych ! grednlch
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele | 150,00 | 330,23 330,23 330,23 330,23 | 330,23 | 34523
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.
niepieni¢znym sektor mikro-, malychi | Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub
srednich zakonczenia dziatalnos$ci gospodarczej, w zwiagzku z czym odstgpiono od
przedsigbiorstw analiz i oceny przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych,
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wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480).

rodzina, obywatele oraz | Wszyscy funkcjonariusze, ktorzy otrzymajag réwnoczesnie kwatery
gospodarstwa domowe, | tymczasowe i S$wiadczenie mieszkaniowe, beda ponosi¢ pelne koszty

Niemierzalne w tym osoby z o uzytkowania kwater tymczasowych, obejmujace zar6wno oplaty czynszowe,
niepetnosprawnoscia i | jak i koszty zwigzane z dostawa do nich energii elektrycznej i cieplnej, gazu
starsze i wody, odbioru sciekow, odpadow i nieczystosci ciekltych oraz wydatki

zwigzane z korzystaniem z urzadzen radiowo-telewizyjnych, windy, telefonu,
Internetu i domofonu. Podobne regulacje beda odnosi¢ si¢ do funkcjonariuszy
w shuzbie przygotowawcze;.

Natomiast koszty ponoszone przez funkcjonariuszy, ktorzy korzysta¢ beda
wylacznie z prawa do kwater tymczasowych, beda ograniczone do optat za
dostawe do nich energii elektrycznej i cieplnej, gazu 1 wody, odbioru sciekow,
odpadoéw 1 nieczystosci ciektych oraz wydatki zwigzane z korzystaniem
z urzadzen radiowo-telewizyjnych, windy, telefonu, Internetu i domofonu.

Dodatkowe informacje, w tym Projekt wptynie na obywateli przez ustalenie zasad przyznawania $wiadczenia

wskazanie zrodet danych i mieszkaniowego funkcjonariuszom Stuzby Wigzienne;.
przyjetych do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone;j [] nie

tabeli zgodnosci). (X1 nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

X] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Projekt przewiduje uproszczenie procedur przez zastgpienie dotychczasowych, odrgbnych form pomocy
finansowej, tj. przyznawanie $rodkéw na uzyskanie lokalu mieszkalnego, rownowaznika pieni¢znego z tytutu braku
mieszkania oraz roOwnowaznika pienigznego za remont lokalu mieszkalnego Iub domu, zajmowanego na podstawie
przyshugujacego funkcjonariuszowi lub jego malzonkowi tytulu prawnego, jednolita procedura wyptacania co miesigc
$wiadczenia mieszkaniowego, ktorego wysoko$¢ bedzie uzalezniona od miejscowosci pehienia przez nich stuzby.

9. Wplyw na rynek pracy

Zaktada sie, ze poprawa warunkow finansowych i mieszkaniowych funkcjonariuszy begdzie pozytywnie wplywacé na polityke
kadrowa formacji, w szczegdlno$ci przez zwickszenie motywacji do pozostawania w stuzbie.
Proponowane rozwigzania maja na celu takze zwiekszenie dyspozycyjnosci kadry kierowniczej i zarzadzajacej formacji.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, X inne: prawa cztowieka, rynek mieszkaniowy

administracyjne lub wojskowe

Projektowana regulacja:

— wplynie na prawa cztowieka przez zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej za pomocg $wiadczenia mieszkaniowego,

— wplynie rowniez na rynek mieszkaniowy w Polsce przez potencjalne zwigkszenie popytu na wynajem
lub zakup mieszkan dzigki wyzszym $wiadczeniom mieszkaniowym przystugujgcym
funkcjonariuszom Shuzby Wigziennej. Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z publicznym
wspieraniem strony popytowej, takie jak uruchomienie programu ,,Bezpieczny Kredyt 2%”, przy
ograniczonej podazy lokali na rynku i rosngcych kosztach produkcji i cen ziemi, doprowadzito do
wzrostu cen mieszkan w Polsce o 8,8%, przy $redniej unijnej na poziomie (-0,3%)°,

Omowienie
wplywu

3 _Raport o sytuacji na rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych i komercyjnych w Polsce w 2023 r.” Departament Stabilnosci
Finansowej, NBP, Warszawa 2024 r. s. 64




— zaktada wygaszenie dotychczasowej pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego. Ponadto
projekt dotyczy stosunkowo niewielkiej grupy, stanowigcej niecate 0,08 % mieszkancow Polski, co
nie powinno wpltynaé znaczaco na rynek mieszkaniowy w Polsce.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z mocg od dnia 1 lipca 2025 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Przewiduje si¢ ewaluacje projektu w ciggu dwoch lat od wejscia w zycie, ktora obejmie weryfikacje stopnia zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej na podstawie liczby zrealizowanych wnioskow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Warszawa, dnia 6 listopada 2025 r.
Raport z konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektorych innych ustaw (UD297)

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) 1 § 52 ust. 1
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) projekt ustawy
zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostal przekazany w celu przedstawienia stanowiska w ramach konsultacji publicznych (na 21 dni) przez: Komisj¢ Krajowa NSZZ
»Solidarno$¢”, Forum Zwiazkow Zawodowych, Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, Rad¢ Krajowej Sekcji Stuzby Wigziennej NSZZ
»Solidarnos¢”, Zarzad Gtéwny NSZZ Funkcjonariuszy 1 Pracownikow Wigziennictwa, Federacj¢ Porozumienia Polskiego Rynku Nieruchomosci,
Krajowga Izbe Gospodarki Nieruchomos$ciami, Polska Federacje Rynku Nieruchomosci, Polski Zwigzek Firm Deweloperskich, Zwiazek Miast Polskich,
Zwigzek Powiatow Polskich, Uni¢ Metropolii Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich, Uni¢ Miasteczek Polskich.

Wyniki konsultacji zostaty omoéwione w tabeli stanowigcej zalacznik do raportu.

Projekt nie wymaga zasiggni¢cia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wiasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

W trybie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zaden podmiot nie wyrazil zainteresowania

pracami nad projektem.



Zestawienie uwag zgloszonych w toku konsultacji do
projektu ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych innych ustaw (UD297)

Jednostka redakcyjna

Podmiot zglaszajacy

Tres¢ uwagi

Stanowisko MS

Art. 187a ust. 1

Rada Krajowej Sekcji
Stuzby Wigziennej
NSZZ ,,Solidarnos¢”

,Funkcjonariuszowi:

3)wymienionemu w art. 73 ust. 1 pkt 1 albo 2, ktoremu
przydzielono kwaterg tymczasowa w miejscowosci pelnienia
stuzby lub w miejscowosci pobliskiej

- przyshuguje $§wiadczenie mieszkaniowe.”
Proponuje si¢ zastapienie ,,wymienionemu w art. 73 ust. 1
pkt 1 albo 2” sformulowaniem: ,ktéorego powotano lub
skierowano z urzgdu do petnienia stuzby w innej jednostce
organizacyjnej potozonej w innej miejscowosci”.

Uwaga nieuwzgledniona. Proponuje si¢ pozostawienie projektu
zgodnie z dotychczasowym brzmieniem, gdyz obecna redakcja w
sposob jasny i precyzyjny okresla uprawnienia funkcjonariusza
powolanego na wyzsze stanowisko kierownicze w Shuzbie
Wigziennej do petnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej
polozonej w innej miejscowosci lub  funkcjonariusza
przeniesionego z urzedu do petnienia stuzby w innej jednostce
organizacyjnej polozonej w innej miejscowosci. Zauwazenia
wymaga, iZ w ustawie pragmatycznej Shuzby Wieziennej nie
funkcjonuje termin ,,skierowanie funkcjonariusza z urzgdu” do
pehienia sluzby w innej jednostce organizacyjnej potozonej w
innej miejscowosci. Funkcjonariusz moze pehi¢ stuzbe w innej
jednostce organizacyjnej potozonej w innej miejscowosci na
podstawie:

1) powolania na wyzsze stanowisko kierownicze w Stuzbie
Wieziennej,

2) przeniesienia z urzedu,

3) delegowania do czasowego petnienia shuzby.

Przepisy ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej
(Dz. U. 22024 r. poz. 1869, z pdzn. zm.) w sposob wystarczajacy
i szczegblowy okres$laja prawa i obowiazki funkcjonariusza,
wynikajace z zastosowania tych trzech instytucji.

Art. 187c ust. 6

Rada Krajowej Sekcji
Stuzby Wieziennej
NSZZ ,,Solidarnos¢”

,Kierownik jednostki organizacyjnej moze wezwaé
funkcjonariusza do przedstawienia dokumentow
potwierdzajacych okolicznosci wskazane we wniosku o
wyplate $wiadczenia mieszkaniowego.”

Proponuje si¢ pozostawienie ustalenia warunkdéw, przy
spetnieniu ktoérych mozliwe jest wezwanie do okazania ww.
dokumentéw, Ministrowi Sprawiedliwo$ci  w  drodze

Uwaga nieuwzgledniona. Podtrzymuje si¢ stanowisko dotyczace
ustawowego uprawnienia kierownika jednostki organizacyjnej w
zakresie ~ mozliwosci ~ wezwania  funkcjonariusza  do
przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych okolicznos$ci
wskazane we wniosku o wyptate swiadczenia mieszkaniowego.
Zauwazyc¢ trzeba, iz w projektowanym przepisie nie wskazuje si¢
katalogu dokumentow, jakich moze zazada¢ kierownik jednostki




rozporzadzenia. Wyeliminuje to czynnik dowolnosci w
podejmowaniu tego rodzaju decyzji, a takze dowolnos$¢ co
do rodzaju dokumentow ktore funkcjonariusz miatby okazac¢
- co jest istotne z uwagi na zawarcie we wniosku informacji
dotyczacych danych osobowych, danych finansowych.

organizacyjnej, gdyz kazda wszczgta sprawa o przyznanie
$wiadczenia mieszkaniowego ma charakter indywidualny i w
zwigzku z tym w kazdym przypadku wymagane moga by¢ inne
dokumenty majace wplyw na otrzymanie lub odmowe otrzymania
$wiadczenia mieszkaniowego.

Art. 187d ust. 2

Rada Krajowej Sekcji
Stuzby Wigziennej
NSZZ ,,Solidarnos¢”

,»W razie uchylenia zawieszenia w czynno$ciach shuzbowych
funkcjonariusz  otrzymuje niewyptacone $wiadczenie
mieszkaniowe za okres zawieszenia, jezeli nie zostat skazany
prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umySine
$cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo
skarbowe z oskarzenia publicznego lub umyslnie popetnione
przestgpstwo skarbowe lub ukarany kara dyscyplinarng.”
Proponuje si¢ skreslenie z ww. uregulowania stowa:
»lub ukarany karg dyscyplinarna”. Inng wagg ma bowiem
ukaranie karg dyscyplinarng, a inng skazanie prawomocnym
wyrokiem sagdu za wymienione przestepstwa.
Nadto od kar dyscyplinarnych sa skladane odwotania,
bywaja one uchylane. Mogg si¢ zdarzy¢ rowniez sytuacje, w
ktorych zawieszenie nastgpuje z powodu podejrzenia
popehienia przez funkcjonariusza jakiego§ czynu, ale
postgpowanie wyjasniajace doprowadzi do stwierdzenia
braku znamion czynu po stronie funkcjonariusza, ktory to
czyn uzasadnialtby jego zawieszenie. Zawieszenie wowczas
ulega uchyleniu, ale jednocze$nie podczas postgpowania
dopatrzono si¢ czynu mniejszej wagi, ktory bedzie
skutkowal nalozeniem kary dyscyplinarnej. W efekcie
ziszczaja si¢ przestanki do pozbawienia $wiadczenia
mieszkaniowego, co jest niewspotmierne do przewinienia.
Swiadczenie mieszkaniowe jest powinno by¢ traktowane
jako uprawnienie funkcjonariusza zwigzane z petnieniem
przez niego Stuzby. Odzwierciedleniem faktu nagannego
wypelniania obowigzkow sluzbowych jest ukaranie
dyscyplinarne funkcjonariusza. Nie nalezy tego laczy¢ z
brakiem wyplaty $§wiadczenia mieszkaniowego, bowiem
byloby to postrzegane jako dodatkowa ,kara” =za

Uwaga nieuwzgledniona. Proponuje si¢ pozostawienie projektu
zgodnie z dotychczasowym brzmieniem. Wprowadzenie prawa
do $wiadczenia mieszkaniowego ma by¢  generalnie
uprawnieniem funkcjonariusza Stuzby Wieziennej zwigzanym z
wihasciwym wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych. Trudno
szacowa¢  stopien  naruszenia  dyscypliny  sluzbowej
wprowadzajac, jak proponuje si¢ w piSmie NSZZ ,,Solidarnos¢”
rozroznienie miedzy deliktem karnym a dyscyplinarnym.
Nalozenie na funkcjonariusza kary dyscyplinarnej, np. nagany,
polega na wytknieciu ukaranemu przez przetozonego
dyscyplinarnego niewlasciwego postepowania, jednak w
przypadku czynu stanowigcego przewinienie dyscyplinarne
mniejszej wagi przelozony dyscyplinarny moze odstgpi¢ od
wszczecia  postepowania 1 przeprowadziC ze sprawcg
przewinienia dyscyplinarnego udokumentowang w formie notatki
lub protokotu rozmowe dyscyplinujaca, co nie skutkuje
natozeniem kary dyscyplinarne;j.




przewinienie dyscyplinarne. Wszelkie za$ uregulowania
powinny by¢ proporcjonalne i pozostawa¢ ze soba w
logicznym zwiazku.

Art. 4 Rada Krajowej Sekcji Proponuje si¢ w art. 4: , Funkcjonariuszowi Shuzby | Uwaga nieuwzgledniona. Proponuje si¢ pozostawienie projektu
Stuzby Wigziennej | Wigziennej, ktory otrzymat pomoc finansowa na uzyskanie | zgodnie z dotychczasowym brzmieniem. Podkresli¢ nalezy, ze
NSZZ ,,Solidarnosc¢” lokalu mieszkalnego, potozonego w miejscowosci petnienia | projekt przewiduje wysokos$¢ $wiadczenia mieszkaniowego w
stuzby lub miejscowosci pobliskiej, na podstawie przepisow | petnej wysokosci w przypadku zwrotu pomocy finansowej
ustawy zmienianej w art. 1, przyznaje si¢ na jego wniosek | jednorazowo w pelnej kwocie lub $§wiadczenie pomniejszone o
$wiadczenie mieszkaniowe, o ktorym mowa wart. 187a ust. | kwote stanowiaca 1/120 z otrzymanej pomocy finansowej za
1 ustawy zmienianej w art. 1: kazdy miesigc wyplaty $wiadczenia mieszkaniowego przez
I)pomniejszone o kwotg stanowigca maksymalnie | kolejne 120 miesiecy lub do dnia ustania stosunku stuzbowego.
1/120 z 50% otrzymanej pomocy finansowej za kazdy | Nalezy zauwazy¢, ze funkcjonariusz Stuzby Wigziennej, ktory
miesigc wyplaty §wiadczenia mieszkaniowego przez kolejne | legitymuje si¢ 15-letnim stazem stuzby, w zwiazku z ustaniem
120 miesiecy lub do dnia ustania stosunku stuzbowego, albo | stosunku shluzbowego, w Shluzbie Wieziennej nie zwraca
2)w pelnej kwocie — pod warunkiem zwrotu przez | pozostalej czgéci otrzymanej pomocy finansowe;.
funkcjonariusza 50% przyznanej decyzja administracyjng
pomocy finansowej.”
Powyzsza zmiana wynika z zapisow ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z okre§leniem zasad
zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Strazy Graniczne;j,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby
Ochrony Panstwa oraz poprawy niektorych warunkow
petnienia stuzby, z ktorej wynika, ze funkcjonariusze shuzb
podlegtych  Ministerstwu  Spraw ~ Wewnetrznych i
Administracji majg obowigzek zwrotu jedynie 50%
przyznanej pomocy finansowe;.
Art. 171 NSZZ Funkcjonariuszy i W art. 171 proponujemy zmiang tresci pkt 2 na: Uwaga o charakterze legislacyjnym, ktorej zasadno$¢ zostanie
Pracownikow »2) przyznanie $wiadczenia mieszkaniowego, o ktorym | rozwazona w toku prac Komisji Prawniczej w Rzadowym
Wieziennictwa mowa w art. 187a ust. 1.” Centrum Legislacji.
Art. 175 NSZZ Funkcjonariuszy i W  zwigzku 2z wuchyleniem pkt 2, wystarczy | Uwaga o charakterze legislacyjnym, ktorej zasadno$¢ zostanie
Pracownikow pozostawienie tylko ustepu 1 bez punktow. rozwazona w toku prac Komisji Prawniczej w Rzgdowym
Wieziennictwa Centrum Legislacji.
Art. 187 NSZZ Funkcjonariuszy i W art. 187 uchyla sie pkt 1. Uwaga o charakterze legislacyjnym, ktérej zasadnos¢ zostanie




Pracownikow
Wigziennictwa

W zwigzku z uchyleniem pkt 1 nalezy zmienié
numeracje, czyli pkt 2 na pkt 1, pkt 3 na pkt 2, pkt 4 na pkt
3.

rozwazona w toku prac Komisji Prawniczej w Rzadowym
Centrum Legislacji.

Art. 187

NSZZ Funkcjonariuszy i
Pracownikow
Wieziennictwa

W art. 187a ust. 1 pkt 3 wykresli¢ po stowach w
miejscowosci pobliskiej. Powtorzone jest $wiadczenie
mieszkaniowe.

Uwaga nieuwzgledniona. Uwaga nie moze zosta¢ uwzgledniona
albowiem zwrot ,,§wiadczenie mieszkaniowe” nie jest powielany
w tresci projektowanego art. 187a ust. 1.

Art. 187b ust. 1

NSZZ Funkcjonariuszy i
Pracownikow
Wiegziennictwa

Art. 187b ust. 1:

»Wysokos¢ $wiadczenia mieszkaniowego ustala si¢
kwotowo, jako iloczyn stawki podstawowej oraz mnoznika
lokalizacyjnego ustalonego dla miejscowosci:

1.wskazanej we wniosku, w ktorej funkcjonariusz
zamieszkuje, albo

2.pelienia shuzby przez funkcjonariusza, wskazanej
w rozkazie personalnym albo decyzji personalnej.

3. Wyboru sposobu ustalania wysokosci $§wiadczenia
mieszkaniowego funkcjonariusz dokonuje we wniosku, o
ktérym mowa w art. 187c ust. 1.”

Projekt ustawy w art. 187b ust. 1 przewiduje, ze

wysokos¢ swiadczenia mieszkaniowego ustala si¢ wytacznie
na podstawie mnoznika lokalizacyjnego dla miejscowosci
petienia shuzby. Oznacza to, ze funkcjonariusz, ktory
faktycznie zamieszkuje w innej miejscowosci (czgsto
oddalonej i drozszej pod wzgledem najmu), nie ma
mozliwosci, aby $§wiadczenie uwzglednialo jego rzeczywiste
koszty mieszkaniowe.
Rozwigzanie to jest mniej korzystne niz w projekcie ustawy
dla shuzb podlegtych MSWiA, gdzie funkcjonariusz ma
prawo wyboru. Swiadczenie moze byé naliczane wedhug
miejsca zamieszkania lub miejsca pelnienia stuzby. Taki
mechanizm daje elastyczno$¢ 1 lepiej odzwierciedla
faktyczne potrzeby mieszkaniowe funkcjonariuszy. Zasady
powinny by¢ spojne we  wszystkich formacjach
mundurowych.

Uwaga nieuwzgledniona. Proponuje si¢ pozostawienie projektu
zgodnie z dotychczasowym brzmieniem, gdyz obecna redakcja
przepisu w sposdb jasny i precyzyjny okresla uprawnienia
funkcjonariusza, ustalone z uwzglgdnieniem  miejsca
rozlokowania jednostki organizacyjnej Stuzby Wieziennej, w
ktorej funkcjonariusz petlni stuzbe, wskazanej w rozkazie
personalnym albo decyzji personalnej. Wskazanie miejsca
zamieszkania  jako  podstawy  okreslenia = mnoznika
lokalizacyjnego  rzutujacego na  wysoko$¢  $wiadczenia
mieszkaniowego powodowac moze, ze funkcjonariusze, majac na
wzgledzie mozliwo$¢ uzyskania wyzszego $wiadczenia, beda
sktada¢ oswiadczenia o zmianie miejsca zamieszkiwania na
miejscowos¢ o wyzszym mnozniku lokalizacyjnym wzgledem
miejscowosci, w ktorej dotychczas zamieszkiwali. Stanem
pewnym oraz bezdyskusyjnym jest miejsce pelnienia stuzby
przez funkcjonariusza, dlatego tez ustalenie projektowanego
swiadczenia mieszkaniowego w oparciu o lokalizacje danej
jednostki organizacyjnej Stuzby Wigziennej, jest rozwigzaniem
klarownym pod katem interpretacyjnym i niezmiennym do
momentu pelnienia tam obowigzkéow stuzbowych przez
wnioskujgcego o $wiadczenie funkcjonariusza.

Art. 187c¢

NSZZ Funkcjonariuszy i
Pracownikow

W art. 187c wykreslenie ust. 6 oraz dokona¢ zmiany
numeracji ust. 7 na 6.

Uwaga nieuwzgledniona. Podtrzymuje si¢ stanowisko dotyczace
ustawowego uprawnienia kierownika jednostki organizacyjnej do




Wigziennictwa W ust. 6 po stowie postgpowaniu wykresli¢ oraz i postawi¢ | mozliwosci wezwania funkcjonariusza do przedstawienia
przecinek, po stowie wzoru doda¢ oraz okresli | dokumentow potwierdzajacych okolicznosci wskazane we
enumeratywnie przypadki, w ktorych Kierownik jednostki | wniosku o wyptate §wiadczenia mieszkaniowego. W przepisie nie
organizacyjnej moze wezwaé funkcjonariusza do | wskazuje sie katalogu dokumentéw, jakich moze zazadaé
przedstawienia dokumentow potwierdzajacych okolicznosci | kierownik jednostki organizacyjnej, gdyz kazda wszczgta sprawa
wskazane we. wniosku o wyplate $wiadczenia | 0 przyznanie $wiadczenia mieszkaniowego ma charakter
mieszkaniowego. Taki zapis ujednolici procedury we | indywidualny i w zwigzku z tym w kazdym przypadku wymagane
wszystkich  jednostkach organizacyjnych Stuzby | moga by¢ inne dokumenty majace wplyw na otrzymanie lub
Wieziennej. odmowe otrzymania §wiadczenia mieszkaniowego.

Art. 187d ust. 1 pkt 1 NSZZ Funkcjonariuszy i W art. 187d ust. 1 pkt 1 po stowie wychowawczego | Uwaga nieuwzgledniona. Podtrzymuje si¢ dotychczasowe
Pracownikow dopisac oraz ,,udzielonego na zasadach okreslonych w art. 25 | stanowisko dotyczace okreséw wytaczenia wyptaty §wiadczenie
Wigziennictwa Ustawy o Zwiazkach Zawodowych”. mieszkaniowego, ktore co do zasady nie przystuguje za okres

Usankcjonowanie uprawnien wynikajacych z ustawy o | korzystania z urlopu bezptatnego. Dopuszczalny wyjatek stanowi
zwiazkach zawodowych. urlop wychowawczy. Przytoczony art. 25 ustawy z dnia 23 maja
Oraz wykresli¢ pkt 4. 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440)

Kurs przygotowawczy jest okresem rownoznacznym ze | traktuje o urlopie bezptatnym w okresie ktorego funkcjonariusz
stuzba, a funkcjonariusz musi w tym okresie takze optaca¢ | zachowuje jedynie prawo do umundurowania oraz do korzystania
koszty zwiazane z wynajeciem lub posiadaniem lokalu. z lokalu mieszkalnego lub innego pomieszczenia mieszkalnego,
zajmowanego przed urlopem bezptatnym. Majagc powyzsze na

uwadze funkcjonariusz w takim przypadku — zgodnie z istota

urlopu bezptatnego — nie pobiera uposazenia, a tym samym nie

istniejg takze przestanki, by przystugiwalo mu $wiadczenie

mieszkaniowe. Biorgc z kolei pod uwage cel i charakter kursu

przygotowawczego, w trakcie ktorego funkcjonariusz w shuzbie

przygotowawczej odbywa szkolenie wstgpne w systemie

skoszarowanym w Centralnym Os$rodku Szkolenia Stuzby

Wigziennej, osrodku szkolenia Stuzby Wigziennej lub osrodku

doskonalenia kadr Stuzby Wigziennej — propozycja wykreslenia

pkt 4 w projektowanym art. 187d ust. 1 nie znajduje uzasadnienia.

Art. 187d ust. 2 NSZZ Funkcjonariuszy i W art. 187d ust. 2 wykresli¢ po stowie skarbowe: Uwaga nieuwzgledniona. Proponuje si¢ pozostawienie projektu
Pracownikow ukaranie karg dyscyplinarng po zawieszeniu w | zgodnie z dotychczasowym brzmieniem. Uprawnienie do
Wigziennictwa czynnosciach nie moze skutkowa¢ brakiem zwrotu | §wiadczenia mieszkaniowego ma by¢ co do zasady uprawnieniem

$wiadczenia mieszkaniowego za okres zawieszenia, czym
innym jest prawomocny wyrok.
Na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 4 ustawy o Shuzbie

wynikajgcym z pelnienia stuzby w Stuzbie Wigziennej, z czym
nalezy jednocze$nie wigza¢ obowigzek nalezytego wykonywania
obowigzkéw shuzbowych. Natozenie na funkcjonariusza kary




wigziennej:

»Stosunek stuzbowy funkcjonariusza wygasa w
przypadku:

4)skazania prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub
umyslne przestepstwo skarbowe z oskarzenia publicznego
lub umyslnie popelnione przestgpstwo skarbowe;”

Kara dyscyplinarna nie ma takiego skutku za
wyjatkiem prawomocnego orzeczenia 0 wymierzeniu kary
dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby.

Reasumujac ewentualnie mozna zastapi¢ na prawomocnym
ukaraniem karg dyscyplinarng wydalenia ze shuzby.

dyscyplinarnej, np. nagany, polega na wytknigciu ukaranemu
przez przetozonego dyscyplinarnego niewtasciwego
postepowania. Nalezy podkresli¢ jednocze$nie, ze w przypadku
czynu stanowigcego przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi
przetozony dyscyplinarny moze odstagpi¢ od wszczecia
postepowania 1 przeprowadzi¢ ze sprawcg przewinienia
dyscyplinarnego udokumentowana w formie notatki lub
protokotu rozmowe dyscyplinujgca, co nie skutkuje natozeniem
kary dyscyplinarne;j.

Art. 4

NSZZ Funkcjonariuszy i
Pracownikow
Wiegziennictwa

Art. 4 nowa proponowana tresc:

,funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej, ktory otrzymat
pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego,
potozonego w miejscowosci pelienia stuzby lub
miejscowosci pobliskiej, na podstawie przepisow ustawy
zmieniane] w art. 1, przyznaje si¢ na jego wniosek
$wiadczenie mieszkaniowe, o ktorym mowa w art. 187a ust.
1 ustawy zmienianej w art. 1:

I)pomniejszone o kwotg stanowiaca 1/120 z 50%
otrzymanej pomocy finansowej za kazdy miesiac wyptaty
$wiadczenia mieszkaniowego przez kolejne 120 miesiecy
lub do dnia ustania stosunku stuzbowego;

2)w pelnej kwocie pod warunkiem zwrotu przez
funkcjonariusza 50% przyznanej pomocy finansowe;j.”

W projekcie przewidziano obowigzek zwrotu catosci
pobranej pomocy mieszkaniowej w przypadku wyboru
$wiadczenia mieszkaniowego lub potracanie jej w catosci w
okresie 120 miesi¢cy. Rozwigzanie to jest mniej korzystne
niz przepisy projektowane dla stuzb podlegtych MSWiA,
gdzie funkcjonariusz zobowigzany jest zwrécic jedynie 50%
pobranej pomocy.

Funkcjonariusze Stuzby Wigziennej w wielu przypadkach
otrzymywali pomoc finansowg wyzszg niz w stuzbach

Uwaga nieuwzgledniona. Proponuje si¢ pozostawienie projektu
zgodnie z dotychczasowym brzmieniem. Projekt przewiduje
wysokos$¢ swiadczenia w petnej wysokosci w przypadku zwrotu
pomocy finansowej jednorazowo w pelnej kwocie lub
swiadczenie pomniejszone o kwote stanowigcg 1/120 z
otrzymane] pomocy finansowej za kazdy miesiac wyplaty
$wiadczenia mieszkaniowego przez kolejne 120 miesigcy lub do
dnia ustania stosunku stuzbowego. Nalezy podkresli¢ zatem, ze
funkcjonariusz Stuzby Wigziennej, ktory legitymuje si¢
odpowiednim (art. 186 ustawy) stazem stuzby, nie bedzie zwracat
pozostatej czes$ci otrzymanej pomocy finansowej w zwigzku z
ustaniem stosunku stuzbowego.




MSWiA. Naktadanie obowigzku zwrotu catosci powoduje,
ze funkcjonariusze SW sg w gorszej sytuacji niz ich koledzy
z innych formacji mundurowych. Zasadne jest wiec
przyjecie rozwigzania analogicznego do MSWiA —tj. zwrotu
50% pobranej pomocy mieszkaniowej w roztozeniu na 120
miesiecy. Takie rozwigzanie zapewni spdjnos¢ w
traktowaniu funkcjonariuszy réznych stuzb i1 zmniejszy
poczucie nierdwnosci.

Art. 5

NSZZ Funkcjonariuszy i
Pracownikow
Wigziennictwa

W art. 5 dopisa¢ ust. 4:

»4. W przypadku zwrotu pomocy finansowej, o ktorej
mowa w ust. 1, funkcjonariusz ma prawo do odliczenia od
podstawy opodatkowania kwoty odpowiadajacej podatkowi
dochodowemu, jaki zostal uprzednio zaptacony od tej
pomocy. Odliczenia dokonuje si¢ w rocznym zeznaniu PIT,
stosownie do zasad okreSlonych w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.”

Lub zmieni¢ ust. 2 po stowach $wiadczenia dopisac
»pomnigjszonego o odprowadzony podatek dochodowy na
podstawie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych”.

Problem podwodjnego obciazenia podatkiem przy
zwrocie pomocy mieszkaniowe;j.

Funkcjonariusze, ktorzy w przesztosci otrzymali
pomoc finansowa na uzyskanie lokalu lub domu, byli
zobowigzani do zaptaty podatku dochodowego od tej
pomocy. Obecnie projekt zaklada, ze przy wyborze
$wiadczenia mieszkaniowego pomoc ta podlega zwrotowi —
w catosci lub w ratach — w kwocie brutto, czyli wraz z
podatkiem, ktory funkcjonariusz juz raz zapftacit.

Taka sytuacja prowadzi do podwdjnego obcigzenia
finansowego funkcjonariuszy, co jest niezrozumiate i
niesprawiedliwe. Funkcjonariusz raz uiécit nalezny podatek,
a przy zwrocie $wiadczenia de facto ponosi go ponownie.
Dobrym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie mozliwosci
odliczenia zwracanej] kwoty od podatku w corocznym

Uwaga nieuwzgledniona. Proponuje si¢ pozostawienie projektu
zgodnie z dotychczasowym brzmieniem. Zasady opodatkowania
podatkiem dochodowym dochodéw o0s6b fizycznych pozostaja
poza obszarem wlasciwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci.




rozliczeniu PIT, tak aby nie dochodzitlo do podwoéjnego
opodatkowania tego samego S$wiadczenia lub potracania
kwoty pomniejszonej o zaptacony podatek na podstawie np.
zas§wiadczenia z wlasciwego Urzedu Skarbowego.

Art. 195a oraz art. 121

NSZZ Funkcjonariuszy i

Uwaga nieuwzgledniona. Nalezy wskaza¢, iz proponowane

Pracownikow zmiany nie byly dotad przedmiotem rozwazan w konteksScie
Wigziennictwa wprowadzenia nowego $wiadczenia mieszkaniowego i
konstruowania brzmienia projektu ustawy o zmianie ustawy o
Stuzbie Wigziennej oraz niektérych innych ustaw.
Art. 195a NSZZ Funkcjonariuszy i Zmiana treSci art. 195a i wprowadzenie rozwigzan | Uwaga nieuwzgledniona. Proponuje si¢ pozosta¢ przy
Pracownikow tozsamych jak w Policji. dotychczasowym brzmieniu procedowanego projektu, majac na
Wigziennictwa W Policji wprowadzono nowe, zryczaltowane zasady | wzgledzie m.in.  konieczno$¢ nieprzedtuzania  procesu
zwrotu kosztow dojazdu dla funkcjonariuszy mieszkajgcych | legislacyjnego. Wskaza¢ réwniez nalezy, ze w budzecie

poza miejscowoscia stuzby. Nowe $§wiadczenia, zaczynajace
obowiazywac od 1 lipca 2025 r. (z wyrownaniem od tej daty
na przetomie listopada i grudnia), wynoszg 140 zt (do 30
km), 180 zt (30-50 km) lub 220 zt (powyzej 50 km)
miesigcznie. Kwota zalezy od najkrotszej drogi publicznej
od granicy miejsca zamieszkania do granicy miejscowosci
stuzby, a odliczenia za nieobecnos¢ sg proporcjonalne.

Kluczowe zmiany:

* Zryczaltowany miesi¢czny zwrot:

Ujednolicono  zwrot  kosztow  dojazdu  do
miesigcznego, statego $wiadczenia.

Status prawny:

* Obliczanie odleglosci:

Odlegtos¢ bedzie mierzona najkrotsza droga
publiczng, od  granicy administracyjnej  miejsca

zamieszkania do granicy administracyjnej miejscowosci
petnienia stuzby.
. Nowe przepisy zostaty uchwalone przez Sejm 12
wrzesnia 2025 r.

* Brak uwzgledniania ulg:

Nowe zasady nie przewiduja ulg studenckich ani
gminnych, standaryzujac  wyplaty dla  wszystkich

wieziennictwa nie zaplanowano $rodkow finansowych na
wprowadzenie podwyzszonych kwot ryczaltu za dojazd do
miejsca pelnienia sluzby. Zaznaczenia takze wymaga, ze w
porozumieniu z dnia 13 marca 2025 r., zawartym pomiedzy
Ministrem Sprawiedliwosci i Dyrektorem Generalnym Shuzby
Wieziennej a strona spoteczng, w odniesieniu do wprowadzenia
swiadczenia mieszkaniowego, nie zawarto postulatu dotyczacego
przedmiotowego ryczattu.




funkcjonariuszy.

* Odliczenia za nieobecno$¢:

W przypadku nieobecnos$ci w stuzbie, odlicza si¢ 1/22
kwoty ryczaltu za kazdy dzien nieobecnosci.

* Jesli nie zostang wniesione poprawki przez Senat,
wyplaty maja ruszy¢ z wyré6wnaniem od 1 lipca 2025 r.
I to dostang niezaleznie od §wiadczenia mieszkaniowego

Art. 121 ust. 1

NSZZ Funkcjonariuszy i
Pracownikow
Wigziennictwa

Zmiana tresci art. 121 ust. 1. Proponowana tresc:

»Czas shuzby wynosi przecigtnie 40 godzin
tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym od dnia 1
stycznia do dnia 30 kwietnia,

od dnia 1 maja do dnia 31 sierpnia oraz od dnia 1
wrzesnia do dnia 31 grudnia.”

Postulowana zmiana jest zgodna z ustaleniami i
obietnicami zlozonymi przez Ministra Sprawiedliwo$ci
Adama Bodnara.

Z uwagi na techniczny aspekt zmiany postulowana tres¢
obowiazywatby od 1 stycznia 2026 r.

Uwaga nieuwzgledniona. Uwaga zawarta w pkt 12 nie zostanie
uwzgledniona w procedowanej nowelizacji, bowiem zagadnienie
ktorego dotyczy wykracza poza zakres przedmiotowy
projektowane]j regulacji. Na marginesie zaznaczy¢ mozna, iz
zagadnienie czasu stuzby stanowi przedmiot dyskusji pomigdzy
strong shuzbowa i strong spoteczna, toczacej si¢ na forum
powotanego przez Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej
zespolu do spraw przygotowania projektu nowej ustawy
pragmatycznej Stuzby Wiezienne;.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

7 dnia

w sprawie Swiadczenia mieszkaniowego przyshugujgcego funkcjonariuszowi Sluzby

Wieziennej

Na podstawie art. 187b ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej

(Dz. U. 22024 r. poz. 1869 11871 oraz z 2025 r. poz. 179, 240, 718 1 820) zarzadza si¢, co

nastepuje:

1)

2)

1)
2)

3)

4)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

wysoko$¢ stawki podstawowe] S$wiadczenia mieszkaniowego, zwanego dalej
,.Swiadczeniem”;

mnoznik lokalizacyjny ustalony dla jednostki organizacyjnej Stuzby Wieziennej,
w ktorej funkcjonariusz peini stuzbe, wskazanej w rozkazie personalnym albo decyzji

personalnej.
§ 2. Wysokos$¢ stawki podstawowej §wiadczenia wynosi 600 zt.

§ 3. Mnoznik lokalizacyjny wynosi:

dla miasta stotecznego Warszawy — 3;

dla miast, w ktérych znajduja si¢ siedziby wojewodow lub marszatkéw wojewodztw —
2,5;

dla miast na prawach powiatu oraz miast, w ktoérych znajduja si¢ siedziby wiadz
powiatow — 2;

dla pozostatych miejscowosci — 1,5.

§ 4. Mnoznik lokalizacyjny dla jednostki organizacyjnej ustala si¢ wtej samej

wysokosci dla wszystkich podleglych oddzialéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 4 ustawy

z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigzienne;j.



§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI



UZASADNIENIE

Podstawe prawng projektowanego rozporzadzenia stanowi art. 187b ust. 2 ustawy z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1869, z p6zn. zm.). Zgodnie
z trescig powyzszego upowaznienia ustawowego Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze
rozporzadzenia, wysokos¢ stawki podstawowej oraz mnoznikoéw lokalizacyjnych majacych
wplyw na wysokos¢ swiadczenia mieszkaniowego przyshugujacego funkcjonariuszom, majac
na uwadze lokalizacje jednostek organizacyjnych Shuzby Wieziennej oraz uwzgledniajac ich

oddziaty potozone w innych miejscowosciach.

Nowe przepisy ustawy pragmatycznej wprowadzaja dla funkcjonariuszy Shluzby
Wigziennej $wiadczenie mieszkaniowe wzorowane na analogicznym S$wiadczeniu, ktore
bedzie nalezne funkcjonariuszom stuzb podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych. Ogolne zasady przyznawania §wiadczenia mieszkaniowego funkcjonariuszom
Stuzby Wigziennej zostaly wypracowane przez Kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
1 Sluzby Wigziennej oraz przedstawicieli dziatajacych w formacji zwigzkow zawodowych
oraz znalazly potwierdzenie w tre§ci porozumienia zawartego pomiedzy stronami stuzbowa
1 spoteczng w dniu 13 marca 2025 r. Dlatego tak istotne jest pilne wprowadzenie w zycie

rozporzadzenia wykonujgcego powyzsze przepisy.

Wysokos¢ §wiadczenia mieszkaniowego bedzie ustalana kwotowo jako iloczyn stawki
podstawowej oraz mnoznika lokalizacyjnego ustalonego dla jednostki organizacyjnej Stuzby
Wigziennej, w ktorej funkcjonariusz petni stuzbe, wskazanej w rozkazie personalnym albo
decyzji personalnej. Wysokos¢ stawki podstawowej oraz mnoznikow lokalizacyjnych
majagcych  wplyw na  wysoko$s¢ $wiadczenia mieszkaniowego  przyslugujacego

funkcjonariuszom Minister Sprawiedliwosci okresli w drodze niniejszego rozporzadzenia.

Projekt przewiduje, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu

ogloszenia.
Zakres projektu rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie zawiera przepisoOw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji Komisji

Europejskiej, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 23 grudnia



2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny,
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) oraz stosownie do
wymogoéw art. Sustawy zdnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677).

W celu spelnienia wymogdéw, o ktérych mowa w § 42 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt

rozporzadzenia zostanie skierowany do Koordynatora OSR.

Projekt nie dotyczy warunkow okreslonych w uchwale nr 20 Rady Ministrow z dnia
18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektorych

aktéw normatywnych (M.P. poz. 205).



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
7 dnia

w sprawie wniosku o wyplate Swiadczenia mieszkaniowego funkcjonariuszowi Shuzby

Wieziennej

Na podstawie art. 187c ust. 8 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej
(Dz. U. 22024 r. poz. 1869 11871 oraz z 2025 r. poz. 179, 240, 718 1 820) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wzor wniosku o wyptate $wiadczenia mieszkaniowego
przyshugujacego funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej, zwanego dalej ,,Swiadczeniem”, a

takze forme 1 sposob sktadania wniosku.

§ 2. Wzbr wniosku o przyznanie $wiadczenia mieszkaniowego stanowi zatacznik do

rozporzadzenia.

§ 3. Whnioski sktada si¢ w formie pisemnej w postaci:

1) papierowe] opatrzonej wilasnorgcznym podpisem w siedzibie wlasciwego organu,
okreslonego w art. 192 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigzienne;;

2) elektronicznej, opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym za posrednictwem poczty elektronicznej lub
skrzynki doreczen, o ktorej mowa w ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach
elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045 1 1841), wlasciwego organu, okreslonego w
art. 192 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigzienne;j.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI



WZOR

(data przeniesienia z urzedu do petnienia stuzby,
delegowania do petnienia stuzby w innej miejscowosci)

(data przyjecia do stuzby)

Zakacznik

do rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci
Z dnia ...

(Dz. U. poz. ...)

WNIOSEK O PRZYZNANIE SWIADCZENIA MIESZKANIOWEGO

1. Prosze o przyznanie Swiadczenia mieszkaniowego.

2. Jezeli wnioskodawcy przydzielono lokal mieszkalny albo kwatere tymczasowsg, podac:

1) AArES: e

2) nazwe organu, nr decyzji i date jej wydania:

.............................................................. 5



3. Jezeli wnioskodawca zwrdcit albo oproznit przydzielony mu lokal mieszkalny albo kwatere tym-
czasowg, podac:

D =T L= U ,
2) nazwe organu, nr decyzji i date jej wydania:

4. Czy wnioskodawca otrzymat pomoc finansowg na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego na podstawie uprzednio obowigzujgcych przepisow (jezeli tak, to w jakiej jedno-
stce organizacyjnej SW, kiedy i w jakiej wysokosci)?

TAK NIE

5. W zwigzku z otrzymang pomocg finansowag, o ktérej mowa w pkt 4, deklaruje jej rozliczenie:
1) w 120 comiesiecznych ratach, nie dtuzej jednak jak do dnia ustania stosunku stuzbowego,
2) jednorazowo w petnej kwocie.

Oswiadczam, ze jestem swiadoma/swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia.

(miejscowos$¢ i data) (podpis wnioskodawcy)



UZASADNIENIE

Podstawe prawng projektowanego rozporzadzenia stanowi art. 187¢ ust. 8 ustawy z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1869, z p6zn. zm.). Zgodnie
z trescig powyzszego upowaznienia ustawowego Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzdér wniosku o wyptate $wiadczenia mieszkaniowego, atakze forme
i sposob sktadania tego wniosku, uwzgledniajac przejrzystos¢ przedstawianych informacji
oraz efektywno$§¢ prowadzonego postgpowania w celu rozstrzygnigcia w sprawie przyznania

Swiadczenia mieszkaniowego.

Nowe przepisy ustawy pragmatycznej wprowadzaja dla funkcjonariuszy Shluzby
Wigziennej $wiadczenie mieszkaniowe wzorowane na analogicznym S$wiadczeniu, ktore
bedzie nalezne funkcjonariuszom stuzb podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych. Ogolne zasady przyznawania §wiadczenia mieszkaniowego funkcjonariuszom
Stuzby Wigziennej zostaly wypracowane przez Kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
1 Sluzby Wigziennej oraz przedstawicieli dziatajacych w formacji zwigzkow zawodowych
oraz znalazly potwierdzenie w tre§ci porozumienia zawartego pomiedzy stronami stuzbowa
1 spoteczng w dniu 13 marca 2025 r. Dlatego tak istotne jest pilne wprowadzenie w zycie

rozporzadzenia wykonujgcego powyzsze przepisy.

Wz6ér wniosku okresla zatgcznik do rozporzadzenia. Projekt zaktada, ze wnioski mozna
bedzie sktada¢ osobiscie w postaci papierowej badz w postaci elektronicznej za pomocg maila
lub skrzynki e-dorgczen. W ocenie projektodawcy przyjeta forma 1 sposob sktadania

wnioskéw zapewni sprawno$¢ ich przyjmowania i zatatwiania.

Projekt przewiduje, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujagcym po dniu

ogloszenia.
Zakres projektu rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie zawiera przepisoOw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji Komisji
Europejskiej, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).



Projekt zostanie wudostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny,
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) oraz stosownie do
wymogoéw art. Sustawy zdnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677).

W celu spelienia wymogow, o ktorych mowa w § 42 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt

rozporzadzenia zostanie skierowany do Koordynatora OSR.

Projekt nie dotyczy warunkow okreslonych w uchwale nr 20 Rady Ministrow z dnia
18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektorych

aktéw normatywnych (M.P. poz. 205).
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