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Ocena Forum Zwigzkéw Zawodowych do prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z FUS (projekt ,,Godna Emerytura™)

Forum Zwigzkéw Zawodowych poddato wnikliwej analizie przedtozony przez Prezydenta RP projekt ustawy
wprowadzajacy mechanizm ,.kwoty minimalnego podwyzszenia $wiadczeri”. Jako reprezentatywna centrala
zwigzkowa, z uwagg pochylamy sie nad kazdg propozycja majgca na celu poprawe bytu materialnego
emerytow i rencistow, szczegdlnie w obliczu rosnacych kosztéw utrzymania. Niemniej jednak, FZZ zmuszone
Jest stwierdzié, ze polski system emerytalny zaczyna przypominaé niespdjng bryle, skladajacg si¢ z réznych,
doklejanych ad hoc elementéw. Projekt prezydencki, cho¢ niewatpliwie ma charakter socjalny
1 wspomagajacy najubozszych, nie zmienia filozofii zarzadzania systemem, a jedynie doklada kolejng ,.late”

do konstrukeji, ktéra wymaga fundamentalnej przebudowy.

Obecna architektura systemu, oparta na zasadzie zdefiniowanej skladki, ulegla erozji. Docelowo wylacznym
zrodiem godnej emerytury powinna by¢ skladka odprowadzana na rzecz Funduszu Ubezpieczefh Spolecznych
(FUS) w trakcie aktywnosci zawodowej. Tymczasem dzisigjsza rzeczywisto$é to system permanentnie
»dotleniany” potezna dotacja z budzetu panistwa (planowang na poziomie ponad 81 mid zt w 2025 r.) oraz
mechanizmami pozabudzetowymi, takimi jak 13. i 14. emerytura. Propozycja Prezydenta Karola

Nawrockiego, wprowadzajgca sztywny mechanizm kwotowy (150 z1), wpisuje si¢ w ten trend.

Obawy FZZ znajduja potwierdzenie w niezaleznych analizach migdzynarodowych, kt6re pozycjonuja Polske
w grupach wysokiego ryzyka systemowego. Mercer CFA Institute Global Pension Index 2025 ocenia polski
system emerytalny jako ,,C” (57.0 pkt). O ile adekwatnos¢ $wiadczen jest oceniana przecigtnie, o tyle wskaznik
zrownowazenia wynosi zaledwie 45.9 pkt.

Oznacza to, ze system jest skrajnie wrazliwy na demografi¢ i nie posiada wystarczajacych rezerw na
przyszlosé. Z kolei Allianz Global Pension Report 2025 zalicza Polske do grupy krajow o ,,wysokiej presji
reformatorskiej” i pilnej potrzebie dzialan naprawczych.

W swietle tych danych, kolejne rozwigzanie punktowe, ktére nie adresuje probleinu niskiej bazy skladkowej

i demografii, jest dziataniem niewystarczajgcym.
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Forum Zwiazkéw Zawodowych zwraca uwagg, Ze projektodawca, wskazujac koszt regulacji (ok. 2,95 mid 21
w pierwszym roku, z tendencjg rosnacg), nie wskazuje wiarygodnego Zrodia pokrycia tego wydatku. Opieranie
finansowania stalego zobowigzania ustawowego na ,,wzroicie dochodéw budzetowych wynikajacych
z inflacji” jest w ocenie FZZ nieczytelne i nieprecyzyjne. FZZ apeluje do projektodawcow o wigksza uwaznosé

i wnikliwo$¢ w tym zakresie.

Mimo powyiszych zastrzeiefi, Forum Zwigzkéw Zawodowych stoi na stanowisku, ze kazda préba
wzmocnienia portfeli emerytéw jest godna rozwazenia, a calkowite odrzucenie projektu uderzyloby
w najstabsze grupy spoleczne. Dlatego FZZ rekomenduje procedowanie tego projektu w oparciu o zasadg
(pelnej) kohabitacji tym samym apelujac do Rzadu RP i parlamentu o podejscie do tego projektu bez uprzedzen
politycznych. W obecnej sytuacji ustrojowej (koabitacja) konieczna jest wspdlpraca ponad podzialami
w sprawach kluczowych dla bezpieczeiistwa ekonomicznego obywateli. FZZ wskazuje, iz proces legislacyjny
nad ustawa ,,Godna Emerytura” nie moze ograniczy¢ si¢ do prostego ,tak” lub ,nie”. Musi on sta sig

impulsem do debaty zakonczonej konsensusem ponadpartyjnym.

Polska potrzebuje reformy, ki6ra przetrwa kadencje jednego parlamentu. FZZ oczekuje, ze Prezydent RP, jako
inicjator ustawy i patron Rady Dialogu Spotecznego, stanie si¢ orgdownikiem szerokiego porozumienia

na rzecz naprawy fundament6éw systemu, a nie tylko promotorem doraznych rozwiazan.

Nalezy dazy¢ do tego, aby emerytury byly godne, ale w oparciu o wydolnos¢ systemu emerytalnego. Celem
dhugofalowym musi by¢ zmniejszajaca sig, a nie rosnaca, potrzeba gigantycznych dotacji budzetowych oraz
finansowania pozabudzetowego. Jest to zadanie trudne, ale w perspektywie wieloletniej — wykonalne, pod
warunkiem oparcia si¢ na pracy i skiadkach, a nie na doraznym zarzadzaniu i inicjowaniu zmian w systemie

emerytalnym w oparciu o uzyskiwanie korzysci politycznych.

FZZ opiniuje projekt z ostrozng aprobata dla intencji wsparcia najubozszych, lecz z krytycznym podejsciem
do braku systemowej wizji i stabilnego finansowania. Oczekujemy, ze dalsze prace nad projektem wywolajg

pozadana dyskusje o glebokich reformach catego systemu emerytalnego w Polsce.

Z wyrazami szacunku,

Dorota Gardias
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