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Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji komisyjnego projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze
(druk sejmowy nr 1962)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
- Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujacy opinie:

l. Problem, ktéry zamierzajg rozwigza¢ Wnioskodawcy

| Z deklarowanych skutkow regulacji (DSR) wynika, Ze podstawowym
problemem, ktérego rozwigzaniu ma stuzy¢ proponowana ustawa, jest
niedostosowanie ustawy z dnia 26 maja 1982 — Prawo o adwokaturze'® (dalej:
ustawa) do zmieniajgcych sie realibw 2zycia spoleczno-gospodarczego oraz
transformacji systemu prawa.

Zdaniem Whnioskodawcow ustawa nie zawiera przepisOw dostatecznie
okreslajgcych zasady dziatania samorzgdu zawodowego adwokatow i wykonywania
zawodu adwokata, ktére obecnie sg standardem w regulacjach ustawowych
dotyczacych innych zawoddéw regulowanych, co utrudnia sprawne wykonywanie
zadan publicznych powierzonych adwokaturze.

Whnioskodawcy za niezbedne uznali wprowadzenie do ustawy zmian
polegajacych na dodaniu nowych przepisow albo doprecyzowaniu lub
doszczegotowieniu obowigzujacych regulacji dotyczgcych: 1) finansowania
dziatalno$ci samorzgdu i gospodarki finansowej jego organdw; 2) szczegotowych
zadan samorzadu adwokatow; 3) kompetencji poszczegélnych organdéw samorzadu
adwokatury; 4) trybu pracy organéw samorzadu adwokatury; 5) obowigzkéw
adwokatow i aplikantow adwokackich w zakresie swiadczenia pomocy prawne;;
6) obowigzkéw adwokatow zwigzanych 2z czionkostwem w adwokaturze;
7) odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw; 8) usunigcia watpliwosci
interpretacyjnych powstatych w swietle zbyt ogdlnie sformutowanych przepisow.
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W ocenie Wnioskodawcéw brak zmiany obecnego stanu prawnego: 1) utrudni
wypetnianie zadan publicznych przez samorzad adwokatéw; 2) utrudni biezace
funkcjonowanie organéw samorzadu adwokatéw w zakresie gospodarki finansowej;
3) spowoduje dalsze watpliwosci co do szczegdtowych procedur dziatania Naczelnej

' Rady Adwokackiej, izb i zespotléw adwokackich; 4) moze prowadzi¢ do konfliktow
pomiedzy organami wykonujacymi adwokatury i jej cztonkami; 5) moze prowadzi¢
do zmniejszenia zaufania spotecznego do adwokatow jako grupy zawodowej.

Il. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy zaproponowali szeroka nowelizacje ustawy. Przedstawione

w projekcie zmiany obejmujg nastepujgce zagadnienia:

1) okreslenie Zzrodet finansowania samorzadu zawodowego adwokatury,
dalej: ,samorzad adwokacki” (art. 1a ustawy);

2) poszerzenie katalogu zadarh samorzadu adwokackiego (art. 3 ust. 1 pkt 7-
13 ustawy);

3) przyznanie samorzadowi adwokackiemu uprawniefi  organizacji
pozarzgdowej, o ktéorych mowa ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego? oraz organizacji spotecznej, o ktorej
mowa w art. 90 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego® (art. 3 ust. 3 ustawy);

4) dookre$lenie i poszerzenie zakresu pojecia ,$wiadczenie pomocy prawne;”
(art. 4 ust. 1, 1aa i 1ab ustawy);

5) uzupetnienie katalogu przestanek zakazu wykonywania zawodu adwokata
(art. 4b ust. 1 i 3 ustawy),

6) prowadzenie przez okregowg rade adwokacka postgepowania
o stwierdzenie niezdolnosci do wykonywania zawodu (art. 4c ust. 1 i 3-5
ustawy);

7) przeprowadzanie kontroli spetnienia przez adwokata obowigzku zawarcia
umowy ubezpieczenia (art. 8a ust. 3 ustawy);

8) ograniczenie sprawowania tej samej funkcji w organach adwokatury diuzej
niz przez dwie nastepujace po sobie kadencje (art. 11 w ust. 3 ustawy);

9) tryb podejmowania uchwatl oraz obradowania organow adwokatury

‘ i organdéw izb adwokackich (art. 12 ust. 3-10 oraz art. 45 ust. 2 i 3 ustawy);

' 10) obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej (art. 16b ustawy);

‘ 11) okres$lenie okresu przechowywania danych osobowych (art. 16¢ ustawy);

12) ustalenie administratorow danych osobowych oraz ich obowigzkéw (art.
16d i art. 16e ustawy),

13) zapewnienie zastepstwa adwokata wykonujgcego zawdd w kancelarii
adwokackiej oraz w spotkach, o ktérych mowa w art. 4a ust. 1 ustawy (art.
37a ustawy);

14) ustalanie wysokosci skladek miesiecznych na potrzeby izby adwokackiej
(art. 40 pkt 3 ustawy);

2 Dz. U. 22024 r. poz. 1568, ze zm.
3 Dz. U. z2025r. poz. 46, ze zm.



15) prawo do uczestnictwa w posiedzeniach okregowej rady adwokackiej (art.
42 ust. 2 ustawy);

16) zawieszenie w czynnos$ciach zawodowych adwokata, ktéry zalega
z zaptatg z tytulu sktadki czlonkowskiej (art. 44 ust. 3 ustawy);

17) zakres uprawnien dziekana okregowej rady adwokackiej (art. 48 ust. 1
ustawy);

18) skiad sgdu dyscyplinarnego (art. 51 ust. 2 ustawy);

19) poszerzenie zakresu dziatania Krajowego Zjazdu Adwokatury (art. 56 pkt
8 ustawy);

20) poszerzenie zakresu dziatania Naczelnej Rady Adwokackiej (art. 58 pkt
11b, 11c¢, 12, 16 i 17 ustawy);

21) zapewnienie przez Naczelng Rade Adwokackg dostepu do list adwokatow,
aplikantéw adwokackich i prawnikow zagranicznych (art. 58a ust. 1

ustawy); |
22) udostepnianie przez Naczelng Rade Adwokackg na jej stronie internetowe;j
informacji o adwokatach, aplikantach adwokackich i prawnikach |

zagranicznych (art. 58a ust. 2 ustawy); .

23) zakres uprawnien Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej (art. 59 ust. 1
ustawy);

24) zakres uprawnien i tryb dziatania Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
(art. 58 ust. 3 i 4 ustawy);

25) udziat Prezesa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, Rzecznika
Dyscyplinarnego Adwokatury i Przewodniczacego Wyzszej Komisji
Rewizyjnej w posiedzeniach Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej (art.
63 ust. 4, art. 63a ust. 3 oraz art. 64 ust. 3 ustawy);

26) wpis na liste adwokatéw (art. 68 ust. 6a i 6b ustawy);

27) wyznaczenie przez adwokata swojej siedziby zawodowej (art. 70 ustawy);

28) przeniesienie przez adwokata swojej siedziby zawodowej (art. 71 ustawyy);

29) poszerzenie katalogu przestanek skreslenia z listy adwokatow (art. 72 ust.
1, 1ai 1b ustawy);

30) wlasciwos¢ oraz sklad komisji egzaminacyjnej do spraw aplikacii
adwokackiej przy Ministrze Sprawiedliwos$ci (art. 75a ust. 15 oraz art. 75e
ust. 2, 3, 4 i 6 ustawy);

31) zastepowanie adwokata przez aplikanta radcowskiego (art. 77 ust. 3
ustawy);

32) sporzadzanie i podpisywanie pism procesowych przez aplikanta
adwokackiego (art. 77 ust. 5 ustawy);

33) okreslone uprawnienia przystugujace osobie wpisanej na liste adwokatow
(art. 77 ust. 6 ustawy);

34) skreslenie z listy aplikantéw adwokackich (art. 79 ust. 1i 1b ustawy),

35) obowigzki orzekane dodatkowo obok kary dyscyplinarnej (art. 81 ust. 3a
ustawy);

36) uchylenie przepiséw dotyczgcych upomnienia dziekanskiego (art. 85
ustawy);

37) kognicja sadu dyscyplinarnego izby adwokackiej oraz Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego (art. 91 ust. 1 i 3 ustawy);
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38) kasacja od prawomocnego orzeczenia konczacego postepowanie
wydanego przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny (art. 91a i art. 91d ust. 2
ustawy);

39) przestuchanie obwinionego w toku postepowania dyscyplinarnego (art. 93
ust. 3 ustawy);

40) doreczanie pism w toku postepowania dyscyplinarnego (art. 93b ust. 1i 3
ustawy);

41) wprowadzenie postepowania mediacyjnego w toku postepowania
dyscyplinarnego (art. 93c ustawy);

42) udziat w rozprawie lub posiedzeniu na odlegtos¢ (art. 95 ust. 3 ustawy);

43) prawo wgladu do akt i Zzgdania informacji o wynikach postepowania
dyscyplinarnego (art. 95b ust. 2 ustawy); '

44) zawieszenie adwokata lub aplikanta adwokackiego w czynnosciach
zawodowych (art. 95j ust. 1b-1d i 2 ustawy);

| 45) koszty postepowania dyscyplinarnego (art. 951 ust. 4 ustawy);

| 46) dodanie przepisu karnego dotyczacego nieuprawnionego postugiwania sie

tytutem zawodowym ,adwokat” (art. 95m ustawy).
W art. 2 projektu zamieszczono przepis przejsciowy.
Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

| Whnioskodawcy nie rozwazali alternatywnych rozwigzan. Wedlug nich |
osiggniecie zakladanych celéw jest mozliwe wylgcznie poprzez zmiane przepiséw
ustawowych.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczego6lnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

| Z uwagi na zakres projektu, obejmujgcy niezwykle szerokg nowelizacje ustawy
Prawo o adwokaturze (zob. pkt 1l opinii), a takze wewngtrzkrajowy cel zmiany, jakim
jest potrzeba dostosowania do zmieniajgcych sie¢ realibw Zzycia spoteczno-
gospodarczego oraz transformacji systemu prawa, odstgpiono od przeprowadzania
analizy rozwigzan miedzynarodowych.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Adwokat jest zawodem zaufania publicznego w rozumieniu art. 17 ust. 1
Konstytucji. W orzecznictwie wskazuje sie, ze swiadczenie pomocy prawnej przez
adwokata, takze przez radce prawnego, w ramach wykonywania zawodu zaufania
publicznego, objete jest wzmocnionymi gwarancjami konstytucyjnymi jako forma




I zinstytucjonalizowanego systemu pomocy prawnej*. Z tego wzgledu wykonywanie
zawodu adwokata =zostalo poddane daleko idacej reglamentacji prawne;j,
realizowanej z udziatem organéw samorzadu zawodowego adwokatow.

Ogét adwokatdw i aplikantéw adwokackich tworzy adwokature, zorganizowang
na zasadach samorzadu zawodu (art. 1 ust. 2 ustawy). Zgodnie z art. 17 ust. 1
Konstytucji samorzad ten reprezentuje osoby wykonujgce zawéd adwokata oraz
sprawuje piecze nad jego nalezytym wykonywaniem w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony.

Samorzad zawodowy adwokatéw stanowi korporacje publicznoprawna,
powotang do wykonywania okreslonych prawem zadan publicznych, w tym réwniez
w warunkach sprawowania witadzy publicznej wzgledem adwokatéw i aplikantow
adwokackich. W odniesieniu do tego samorzadu konstytucyjna zasada wolnosci
i dobrowolnosci zrzeszania sie obywateli, okreslona w Konstytucji, nie znajduje
zastosowania®. Nie ma réwniez zastosowania konstytucyjna gwarancja wolnosci
dziatalnos$ci gospodarczej wobec jednostek tego samorzadu, poniewaz nie jest ona
adresowana do podmiotéw prawa publicznego®.

Samorzad zawodowy adwokatéw jest samorzgdem zawodu zaufania
publicznego w znaczeniu konstytucyjnym, co zaklada pewng samodzielnos¢
w realizacji powierzonych ustawg zadan i nadzér organdéw panstwa nad jego
dziatalnoscig jedynie w zakresie zgodnosci z prawem, a nie z punktu widzenia
celowosci (zob. art. 14 ust. 1 ustawy)’. Zakres tej samodzielnos$ci zalezy jednak od
rodzaju podejmowanych dziatan. Ulega on znacznemu ograniczeniu w sytuacjach,
gdy organy samorzadu zawodowego podejmujg wiadcze rozstrzygniecia wobec
czionkéw samorzagdu lub decyzje wplywajgce na wolno$¢ wykonywania zawodu
i wyboru miejsca pracy®. Podobnie, jest ona znacznie ograniczona w przypadku
naktadania na czionkéw samorzadu zawodowego obowigzkéw o charakterze
majagtkowym —wowczas konieczne jest istnienie wyraznej podstawy kompetencyjnej
przewidzianej w ustawie®.

W Swietle przedstawionego statusu ustrojowego samorzadu zawodowego
watpliwosci moze budzi¢ rozszerzenie zakresu zadahn samorzadu zawodowego
adwokatury w art. 3 ustawy (art. 1 pkt. 2 lit. b projektu) o takie obszary, jak
prowadzenie instytucji samopomocowych i podejmowanie innych form pomocy dla
czlonkéw adwokatury, dziatania na rzecz integracji srodowiska adwokackiego,
a takze organizowanie i tworzenie warunkéw do rozstrzygania sporéw w drodze

4 Wyrok TK z 29 Vil 2006 r., SK 23/05, OTK-A 20086, nr 8, poz. 94, akapit 4, pkt 12 uzasadnienia
prawnego; postanowienie TK z 28 VIl 2015 r., Ts 263/13, OTK-B 2015, nr 4, poz. 359, akapit §
uzasadnienia faktycznego.

5 Wyrok NSA z 11 VIII 2020 r., Il GSK 4038/17, LEX nr 3055109, akapit 23 uzasadnienia prawnego.

6 Por, wyrok TK z 14 XIl 2004 r., K 25/03, OTK ZU 2004, nr 11/A, poz. 116, cz. IV, pkt 2; wyrok TKz 7 V
2001 r., K 19/00, cz. IV, pkt 2; wyrok TK z 21 IV 2004 r., K 33/03, OTK ZU 2004, nr 4/A, poz. 31, cz. lll,
pkt 5.

7 Wyrok SN 218V 2012 r., Il ZS 2/12, LEX nr 1226850.; wyrok TK z 18 11 2004 r., P 21/02, OTK-A 2004,
nr 2, poz. 9, w ktérym uznano, ze dopuszczalne jest przyznanie samorzadowi zawodowemu adwokatow
kompetencii do ustalania maksymalnego limitu (liczby) aplikantow adwokackich w ramach ,pieczy nad
wykonywaniem zawodu”, pkt. lll uzasadnienia prawnego, ppkt 19. ,

8 Wyrok NSAz 111V 2013 r., | GSK 87/12, LEX nr 1337223; wyrok TK z 18 11 2004 r., P 21/02, OTK-A
2004, nr 2, poz. 9, pkt ll, ppkt 19 uzasadnienia prawnego; wyrok TK z 18 X 2010 r., K 1/09, OTK-A 2010,
nr 8, poz. 76, pkt II, ppkt 2.2 uzasadnienia prawnego.

® Wyrok SN z 27 1X 2012 r.,, SDI 25/12, LEX nr 1226772, akapit 3 uzasadnienia prawnego.
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postepowania polubownego lub mediacyjnego oraz prowadzenie dziatalnosci w tym
zakresie. Nalezy przy tym podkresli€, ze nie budzi zastrzezen prowadzenie mediac;ji
w ramach postepowania dyscyplinarnego (dodanie do ustawy art. 93¢, zgodnie z art.
1 pkt 41 projektu), podobnie jak dziatania z zakresu edukacji prawnej, ktére
mieszczg sie¢ w szkoleniu aplikantéw i adwokatéw. Natomiast budzi watpliwosci
rozszerzenie dziatalno$ci samorzadu zawodowego adwokatury poza zakres zadan
samorzadu wynikajacy z art. 17 ust. 1 Konstytucji. Zauwazmy, ze przynaleznos¢ do
samorzadu zawodowego adwokatéw jest obowigzkowa i jego cztonkowie ponoszg
ciezar jego utrzymania, aby wykonywat on zadania wskazane w art. 17 ust. 1
Konstytucji, polegajgce na reprezentaciji, pieczy i ochronie.

Watpliwosci budzi wprowadzenie w art. 3 ust. 1 ustawy odrebnego zadania
w postaci ,realizacji innych zadan statutowych”. Zadania samorzadu adwokackiego
wynikajg z Konstytucji i ustaw, za$ statut stanowi jedynie instrument ich realizac;ji,
a nie zrédto nowych zadan.

Z racji publicznoprawnego statusu samorzadu zawodowego adwokatury
pewne watpliwosci moze budzi¢ sformutowanie w proponowanym art. 1a ustawy
odnoszgce sie do dochodéw z ,wlasnej dziatalnos$ci” samorzadu zawodowego
adwokatow (art. 1 pkt 1 projektu). Sugeruje ono dopuszczalno$¢ podejmowania
przez organy samorzadu zawodowego adwokatéow dziatalnosci zarobkowej, a nie
zostaly one powotane w tym celu. Sytuacja jest jednak skomplikowana, poniewaz
jednostkami organizacyjnymi adwokatury sg réwniez zespoly adwokackie (art. 17
ustawy), a one stluzg celom zarobkowym, tzn. stuzg organizowaniu odplatnego
wykonywania zawodu przez adwokatéw. Charakter prawny organéw samorzadu
adwokackiego jest wiec niejednorodny. Wydaje sie, Ze bezpieczniejszym
rozwigzaniem byloby skreslenie ,wiasnej dziatalnosci” jako zZrodia finansowania
dziatalnosci samorzadu zawodowego adwokatury, aby nie zostalo ono
interpretowane w sposob, ktéry podwazy publicznoprawny status organéw
samorzgdu adwokackiego.

Na uwage zastugujg propozycje dodania ust. 1aa i 1ab w art. 4 ustawy (art. 1
pkt. 3 lit. b projektu)'®. Zaproponowane przepisy mogg by¢ interpretowane jako
dopuszczenie do wykonywania przez adwokatéw i aplikantéw adwokackich ustug
' posrednictwa na rynku ustug prawniczych i ustug polegajacych na ,zorganizowanym
dochodzeniu roszczeni oséb trzecich® w imieniu os6b trzecich albo w imieniu
prowadzgcego taky dziatalnos¢, ale na rachunek osoby trzeciej. Propozycje te |

0 Propozycje te zdajg sie nawigzywa¢ do uchwaly nr 34 XIV Krajowego Zjazdu Adwokatury
w Bydgoszezy z dnia 28 Vi 2025 r., dostepnej na
stronie: https://www.adwokatura.pl/admin/wgrane pliki/file-uchwala-nr-34-kza-requlacia-prawa-do-
pomocy-prawnej-43230.pdf [wszystkie zrédia internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaly
sprawdzone 5 XIl 2025 r.]. W uchwale tej wezwano do uregulowania rynku $wiadczenia pomocy prawnej
w Polsce w taki sposob, aby pomoc prawna za wynagrodzeniem — obejmujgca réwniez posrednictwo
w zawieraniu umow, ktérych przedmiotem jest $wiadczenie pomocy prawnej, posrednictwo w udzielaniu
petnomocnictwa do $wiadczenia pomocy prawnej oraz dziatalnos$¢ poiegajacg na zorganizowanym
dochodzeniu roszczen osob trzecich w ich imieniu lub na ich rachunek — byla $wiadczona wylacznie
przez prawnikéw legitymujacych sie kwalifikowanym przygotowaniem zawodowym, na zasadach
i w formach okreslonych w przepisach regulujgcych wykonywanie zawoddw: adwokata, radcy prawnego,
prawnika zagranicznego, doradcy podatkowego, rzecznika patentowego.
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wywolujg watpliwosci z perspektywy deontologii adwokackiej, ktéra stanowi
fundament wyréznienia zawodu adwokata jako zawodu zaufania publicznego™'.

W odniesieniu do posrednictwa istnieje niebezpieczenstwo, ze adwokaci
\ mogliby koncentrowaé sie nie na wiasciwym, w $cistym znaczeniu, $wiadczeniu
' pomocy prawnej, lecz na dziatalnosci posredniczgcej. Tego rodzaju praktyka
mogtaby podwazaé etos zawodu adwokata, oparty na spotecznym zaufaniu, iz
adwokat zapewnia rzeczywistq pomoc prawna, a nie wystepuje jedynie w roli
posrednika. Mogloby to prowadzi¢ do sytuaciji, w kitérej zawierane przez adwokatow
umowy z klientami — wbrew oczekiwaniom tych ostatnich — nie stuzylyby rozwigzaniu
ich probleméw prawnych, lecz stanowiltyby wylgcznie forme posrednictwa
i podstawe do dochodzenia z tego tytulu wynagrodzenia. Skoncentrowanie sig
adwokatéw na dziatalno$ci posredniczgcej w zawieraniu uméw rodzi réwniez ryzyko
podejmowania przez nich agresywnych dziatan marketingowych oraz zaburzenia
relacji pomiedzy adwokatami. Tymczasem konstytucyjne zakotwiczenie zawodu
adwokata wynika z jego etosu, chronionego miedzy innymi przez obowigzujgcy
,Zbiér Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu” 12, Zgodnie z § 9 tego zbioru
adwokatowi nie wolno postugiwaé sie tytulem zawodowym przy prowadzeniu
dziatalnosci zarobkowej niezwigzanej z ksztattowaniem $wiadomosci prawnej lub
Swiadczeniem pomocy prawnej. Przepis ten potwierdza dominujgce przekonanie, ze
Swiadczenie  pomocy  prawnej przez adwokata stanowi  element
zinstytucjonalizowanego systemu pomocy prawnej i powinno polega¢ na
wykonywaniu rzeczywistych czynnoéci pomocy lub obsitugi prawnej. W tym
kontekscie nalezy wyznaczy¢é granice komercjalizacji wykonywania zawodu
adwokata tak, aby nie zostata podwazona jego istota jako zawodu zaufania
publicznego.

Podobnie, w odniesieniu do dziatalnosci opisanej w ust. 1ab art. 4
projektowanej regulacji, powstajg watpliwosci, czy zgodne z godnoscig zawodu
adwokata byloby takie zorganizowanie dochodzenia roszczen, w ramach ktérego
dochodzitoby do przeniesienia wierzytelnosci na adwokata w drodze przelewu (tzw.
powierniczy przelew wierzytelnosci) i dochodzenia przez niego tych roszczen we
wlasnym imieniu, lecz na rachunek klienta. Taka mozliwo$¢ wynika z tresci
omawianego przepisu projektu. Nalezy zauwazyé, ze zgodnie z § 21
obowigzujgcego ,Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnos$ci Zawodu” adwokatowi
co do zasady nie wolno podejmowaé sie prowadzenia sprawy, ktérej wynik moze
dotyczy¢ jego osoby lub majgtku, chyba ze roszczenie dotyczy cztonka rodziny lub
jest wspolne dla niego i dla strony. Tymczasem proponowana regulacja, oparta na
konstrukcji powierniczego przelewu wierzytelnosci, zaktada wspélny interes
adwokata i klienta w dochodzeniu roszczenia. Rodzi to uzasadnione watpliwosci co
do zachowania przez adwokata niezaleznosci i bezstronnosci w prowadzeniu
sprawy, co nalezy rowniez do etosu zawodu adwokata.

1 W orzecznictwie TK wskazuje sie, Zze do cech zawodu zaufania publicznego nalezy konieczno$c
zapewnienia prawidiowego i zgodnego z interesem publicznym wykonywania tego zawodu, ze wzgledu
na znaczenie, jakie dana dziedzina aktywnosci zawodowej ma w spofeczenstwie ~ wyrok TK z 24 ll|
2015r., K 19/14, OTK-A 2015, nr 3, poz. 32, punkt 3.4 uzasadnienia prawnego.
- Kodeks Etyki Adwokackiej, dokument dostepny na
stronie: hitps://www.nra.pl/admin/warane dokumenty/20210701kodeksetvkiadwokackiejtekst-

jednolity.pdf.




W zwigzku z propozycjg dodania przepisow od ust. 3 do ust. 10 w art. 12
ustawy (art. 1 pkt. 8 projektu) mozna zauwazy¢ potrzebe szczegétowej regulacii
kwestii dzialania organéw adwokatury i organdéw izb adwokackich, np.
podejmowania uchwat w trybie obiegowym. Wydaje sie jednak, Zze organizacja
dziatania organéw samorzadu zawodowego powinna naleze¢ do samego
samorzadu. Zgodnie z art. 56 pkt 6 ustawy regulacja trybu dziatania organéw
samorzgdu zawodowego adwokatéw nalezy do kompetencji Krajowego Zjazdu
Adwokatury (KZA), ktéry stanowi najwyzszy organ samorzgdu adwokackiego. Zbyt
szczegotowe uregulowanie trybu dziatania organdéw adwokatury i organéw izb
adwokackich moze byé odebrane jako nieposzanowanie samodzielnosci dziatania |
samorzadu zawodowego adwokatdéw, gwarantowanej konstytucyjnie. ‘

Niewatpliwe akty o charakterze wewnetrznym muszg miesci¢ sie w ramach :
wyznaczonych przez art. 93 Konstytucji, a zatem muszg byé wydawane na |
podstawie ustawy i nie moga stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli |
niepozostajgcych w stosunku przynaleznosci lub podleglosci korporacyjnej.
W przypadku korporacji zawoddéw zaufania publicznego podlegltos¢ wobec
dyspozycji zawartych w aktach wyzszych organow samorzadu zawodowego
dotyczy¢ moze wytgcznie — zwlaszcza w sferze objetej konstytucyjnie
gwarantowanymi swobodami jednostki — jedynie nizszych (podleglych) organow
samorzadu (w granicach ich podlegtosci) oraz podmiotéw (osdb) zrzeszonych
w odpowiedniej korporacji zawodowej. Nie obejmuje natomiast oséb (podmiotéw)
niepozostajgcych w stosunku przynaleznosci czy podleglosci korporacyjnej 3.
Niemniej wydaje sie, ze szczegbtowe kwestie dotyczace sposobu dziatania organéw
samorzgdu zawodowego adwokatéw powinny pozostawaé¢ w gestii samego
samorzadu.

W powyzszym kontek$cie mozna zauwazy¢, ze obecnie posiedzenia plenarne
Naczelnej Rady Adwokackiej (NRA) zwolywane sg przez Prezydium NRA, a prezes
NRA zwotuje posiedzenia Prezydium NRA'. W zaproponowanym art. 12 ust. 9i 10
ustawy chce sie wzmocni¢ pozycje prezesa NRA, skoro to on ma wydawac
zarzadzenia o odbyciu posiedzenia w trybie zdalnym lub hybrydowym.

W zakresie art. 16¢ ustawy (art. 1 pkt 10 projektu) zwraca uwage propozycja
rezygnacji ze sztywnego terminu przechowywania danych osobowych przez
adwokatéw w zwigzku z wykonywaniem zawodu. Projekt przewiduje przyjecie
zasady, zgodnie z ktorg to administrator danych okresla okres ich przechowywania,
dokonujgc co piec lat przegladu danych w celu ustalenia niezbednosci ich dalszego
przechowywania. Zmiana ta wydaje sie by¢ zgodna z art. 5 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
| w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych !
‘i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy

95/46/WE (dalej: ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych lub rozporzadzenie |

3 Wyrok TKz 18 11 2004 r., P 21/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 8, pkt 15, akapit 7 uzasadnienia prawnego.
4 §7 ust. 2i § 17 ust. 1 pkt 2 Regulaminu dziatania organéw adwokatury i organow izb adwokackich,
wydane na podstawie uchwaty nr 27 Krajowego Zjazdu Adwokatury z 17 iX 2021 r., dostepne na
stronie: https://www.nra.pl/szukaij-

dokumenty/dokument/958/?url=szukaj dokumenty tresc&id dokument=958.
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2016/679)'°, zgodnie z ktérym dane osobowe mogg by¢ przechowywane w formie
umozliwiajgcej identyfikacje osoby, ktérej dane dotycza, przez okres nie dluzszy, niz
jest to niezbedne do celéw, w ktérych sg przetwarzane.

Watpliwosci budzi propozycja dodania pkt 17 w art. 58 ustawy (art. 1 pkt 20
projektu). Zgodnie z ustrojem adwokatury najwyzszym organem jest KZA, ktory
powinien dysponowac¢ ogding kompetencjg do podejmowania uchwat w sprawach
dotyczgcych samorzadu zawodowego adwokatéw. Natomiast zakres kompetenciji
NRA powinien by¢ $cisle okreslony, a nie ksztattowany w sposéb otwarty. Nie ma
rébwniez potrzeby wskazywania w ustawie, ze NRA moze podejmowaé uchwaly,
poniewaz jest to immanentna cecha kazdego organu kolegialnego.

Zastrzezenia budzi réowniez zaproponowany pkt 16 art. 58 ustawy, zgodnie
z ktérym to NRA, a nie KZA - bedacy najwyzszym organem adwokatury — miataby
uchwalaé zbiér zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu. Zasady etyki
zawodowej majg bardzo doniosty charakter i moga stanowi¢ podstawe
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej cztonkéw adwokatury (art. 80 ustawy). Z tego
wzgledu przyjecie ich powinno pozostawaé w gestii najwyzszego organu samorzadu
zawodowego, ktory reprezentuje cale srodowisko adwokackie i jest powotany do
stanowienia w sprawach o szczegdéinym znaczeniu dla samorzagdu. W przypadku
radcéw prawnych to wiasnie Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych uchwala zasady etyki
radcow prawnych (art. 57 pkt 7 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych6),

Budzi watpliwosci propozycja publikowania na stronie internetowej NRA
informacji o sumie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci zawodowych. Taka mozliwo$é wynika
Z proponowanego nowego brzmienia art. 58a ust. 2 ustawy (art. 1 pkt 21 projektu).
Zgodnie z art. 8a ustawy adwokaci podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu szkéd wyrzadzonych przy wykonywaniu
czynno$ci zawodowych, przy czym okreélana jest minimalna suma gwarancyjna
tego ubezpieczenia. Samorzad zawodowy powinien interesowaé si¢ jedynie
wypelnieniem tego obowiazku przez adwokatéw, a nie upubliczniaé informacije,
ktore wykraczajg poza wykonanie przedmiotowego obowigzku i ktére moga by¢
Zzrodtem ,przewag konkurencyjnych”. Upublicznianie tych informacji wywoluje
watpliwosci w $wietle obecnych zadan samorzadu adwokackiego.

Propozycja zmiany art. 72 ust. 1 ustawy (art. 1 pkt 29 projektu), przewidujgca
obligatoryjne skreslenie adwokata z listy, w przypadku zalegtosci w zaptacie sktadki
cztfonkowskiej w wysokosci dwunastokrotnosci skladki miesiecznej lub skiadki
rocznej, wydaje sie nadmiernie rygorystyczna. Nalezy w tym kontekscie zwrécic¢
uwage, ze w propozycji zmiany art. 44 ust. 3 ustawy (art. 1 pkt 15 projektu) —
dotyczacej zblizonej sytuacji — przewiduje sig, Zze skreslenie z listy nastepuje dopiero
po bezskutecznym uplywie terminu wskazanego w wezwaniu do zaptaty. Celowe
byloby przy tym doprecyzowanie terminu zaplaty wskazywanego w wezwaniu do
uregulowania zalegtosci, np. poprzez jednoznaczne okreslenie, Ze powinien on
wynosi¢ czternascie dni od dnia doreczenia wezwania. Takie rozwigzanie
zapewniatoby proporcjonalno$é sankcji i umozliwiato adwokatowi dobrowolne

5 Dz. Urz. UE L 119z 4.05.2016 r., ze zm., s. 1.
16 Dz. U. z 2024 r. poz. 499.



uregulowanie zobowigzania przed zastosowaniem najbardziej dotkliwego $rodka, |
jakim jest skreslenie z listy adwokatéw. _

Nalezy podkresli¢, ze zaréwno skreslenie adwokata z listy, jak i zawieszenie |
w czynnosciach zawodowych, stanowig $rodki o wyjagtkowo daleko idgcych
konsekwencjach dla osoby wykonujgcej zawod adwokata. Sankcja tego rodzaju |
powinna by¢ stosowana jedynie w ostatecznosci, w sytuacji bardzo powaznego lub
uporczywego naruszania obowigzkéw zawodowych. Nawet w takich przypadkach
cel represyjny nie powinien dominowaé nad celem dyscyplinujgcym lub
restytucyjnym, ktory winien przewazaé przy stosowaniu sankcji administracyjnej’’.
Z tego wzgledu przed skresleniem adwokata z listy powinno sie zagwarantowaé mu
realng mozliwos$é uregulowania zalegtosci poprzez doreczenie wezwania do zaptaty
i wyznaczenie stosownego terminu do jej dokonania.

W zwigzku z propozycjg zmiany art. 77 ust. 3 ustawy (art. 1 pkt 32 projektu),
dotyczaca aplikantéw radcowskich i mozliwosci zastepowania adwokata przez
aplikanta, mozna zauwazy¢, Ze uzasadnione byloby wprowadzenie analogicznego
uregulowania w odniesieniu do aplikantéw adwokackich, tzn. zapewnienia réwniez
aplikantom adwokackim mozliwo$é zastepowania radcéw prawnych. W tym celu
wskazane byloby dokonanie odpowiedniej zmiany art. 35" ustawy o radcach
prawnych. W przeciwnym razie dojdzie do dyskryminacji aplikantéw adwokackich
| wstosunku do aplikantéw radcowskich, poniewaz zakres przygotowania
zawodowego i wykonywanych czynno$ci przez obie grupy aplikantéw jest bardzo
zblizony'8,
| Zastrzezenia budzi nadanie nowego brzmienia art. 81 ust. 3a ustawy (art. 1 pkt

34 projektu), zgodnie z ktérym obok orzeczenia kary dyscyplinarnej mozliwe bedzie
i natozenie dodatkowego obowigzku, nie tylko w postaci przeproszenia
- pokrzywdzonego, lecz takze obowigzku ,innego stosownego postgpowania”. Takie
sformutowanie rodzi ryzyko dowolnosci $rodkéw dyscyplinarnych. Katalog kar
i Srodkéw dyscyplinarnych powinien mie¢ charakter zamkniety, aby zapewnié
przejrzysto$é, przewidywalnosé i pewnos¢ prawa oraz zagwarantowaé osobom
podlegajgcym odpowiedzialnosci dyscyplinarnej poszanowanie ich praw. Jak
wskazat SN w jednym z orzeczen, ,[w] toku postepowania dyscyplinarnego nalezy |
siegaC — na zasadzie analogii iuris — do rozwigzan przewidzianych w Kodeksie
karnym. Przepisy prawa karnego materialnego musza podlegaé w postepowaniu
dyscyplinarnym stosowaniu odpowiedniemu (polegajagcemu na: a) stosowaniu
- wprost, b) stosowaniu z odpowiednimi modyfikacjami lub c¢) odmowie ich
|zastosowania ze wzgledu na okreslone roznice), przy zachowaniu szczegoéinej
ostroznosci™®,
| Watpliwosci budzi proponowana zmiana art. 93b ustawy (art. 1 pkt. 40
| projektu), zgodnie z ktérg w toku postepowania dyscyplinarnego pisma kierowane
do adwokata lub aplikanta adwokackiego beda mogly by¢ doreczane za
| posrednictwem poczty elektronicznej na adres wskazany w rejestrze, o ktérym
mowa w art. 58a ustawy. W aktualnym stanie doreczenia w tej formie sg mozliwe,

17 Zob. wyrok TK z 1 VIl 2014 r., SK 6/12, OTK-A 2014, nr 7, poz. 68, pkt. 5.1, ak. 15 uzasadnienia
prawnego.

8 Zwrécono na to uwage w toku konsultacji spotecznych (ID komentarza: 86643).

® Wyrok SN z 5 XI 2003 r., SNO 67/03, LEX nr 471880.

10



'ale wymagajg uprzedniej zgody adwokata Ilub aplikanta adwokackiego.
Postepowanie dyscyplinarne, jako szczegdlna forma postepowania represyjnego,
powinna zapewnia¢ osobie obwinionej gwarancje rzetelnego procesu, w tym
mozliwo$¢ skutecznego zapoznania sie z trescig kierowanych do niej pism i decyzji
procesowych. Zapewnienie obwinionemu w postepowaniu dyscyplinarnym
gwarancji procesowych ma znaczenie dla oceny zgodnosci przepisow

' 0 odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatow i aplikantow adwokackich z prawem

' do sadu gwarantowanym w art. 45 ust. 1 Konstytucji°.

| Na uwage zasluguje propozycja dodania przepisu karnego w art. 95m ustawy

| (art. 1 pkt 46 projektu), zgodnie z ktérym nieuprawnione postugiwanie si¢ tytulem

| zawodowym adwokata ma podlega¢ karze ograniczenia wolnosci albo grzywny do
| 50 000 ztotych. Nieuprawnione postugiwanie sie tytutem zawodowym adwokata
wprowadza w btad co do kwalifikacji osoby udzielajgcej pomocy prawnej, ale rowniez
podwaza zaufanie publiczne do zawodu adwokata. Obecnie takie zachowanie jest

' sankcjonowane jako wykroczenie. Zgodnie z art. 61 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971

|r.- Kodeks wykroczen?!, kto przywtaszcza sobie stanowisko, tytut lub stopien albo

publicznie uzywa lub nosi odznaczenie, odznake, stréj lub mundur, do ktérych nie
ma prawa, podlega karze grzywny do 1 000 zlotych albo karze nagany. Sankcja ta
ma matg dolegliwos$¢ i moze by¢ nieskuteczna??. Dodaé mozna, Zze obowigzuje art.

7 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym adwokat podczas wykonywania obowigzkéw

zawodowych i w zwigzku z ich wykonywaniem korzysta z ochrony prawnej podobnie

jak sedzia i prokurator. Przepis ten budzi jednak watpliwosci interpretacyjne

w kontekscie mozliwosci pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej osoby podajacej

sie za adwokata na podstawie art. 227 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks

karny?23,

Zwraca jednak uwage, Ze przy sankcji zaproponowanej przez Wnioskodawcow
czyn opisany w art. 95m ustawy kwalifikuje sie jako wystepek, a wiec przestepstwo,
ktére podlega przepisom ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego?*, a nie ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia®s. Zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. —
Kodeks wykroczen, wykroczeniem jest czyn spotecznie szkodliwy zabroniony pod
grozbg kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny do 5 000 ziotych lub nagany,
a Whnioskodawcy proponujg kare grzywny w wysokosci do 50 000 ziotych. Z tego |
wzgledu nalezy rozwazy¢ rezygnacje z ust. 2 proponowanego art. 95m ustawy.

W pozostatym zakresie propozycje zawarte w projekcie nie budzg zastrzezen
z perspektywy systemowej i techniczno-legislacyjnej. Odnotowa¢ mozna dodatkowo
pewne drobne bledy i niedopatrzenia redakcyjne. W zakresie dotyczacym art. 71
ustawy (art. 1 pkt 28 projektu) nie wskazano, ktéry ustep tego artykutu ma ulec
zmianie. W odniesieniu do propozycji art. 77 ust. 6 ustawy (art. 1 pkt. 32 lit. ¢

20 Zob. wyrok TK z 25 V12012 r., K 9/10, OTK-A 2012, nr 6, poz. 66, pkt lil.4 uzasadnienia prawnego.

2t Dz. U.z 2025 r. poz. 734.

22 W toku konsultacji spotecznych zwrécono uwage, ze wprowadzenie sankcji karnej moze przyczynié
sie do zwiekszenia pewnosci prawnej (ID komentarza: 82131).

23 Dz.U.z 2025r. poz. 383. W toku konsultacji spotecznych zwrocono uwage na brak ochrony adwokata
jako funkcjonariusza publicznego (ID komentarza: 87104, 85789).

24 Dz. U. z 2024 r. poz. 37, ze zm.

25 Dz. U. z 2024 r. poz. 1746.
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projektu) blednie powotano sie na art. 351 ust. 5 ustawy o radcach prawnych, a nie

na art. 35" ust. 5. W proponowanym brzmieniu art. 79 ust. 1 pkt 1 ustawy (art. 1 pkt

33 projektu) zawarto odestanie do art. 72 ust. 3 ustawy, ktory nie istnieje i nie jest |

przewidziany w projekcie. W zaproponowanym art. 95j ust. 1b ustawy (art. 1 pkt 44

lit. a projektu) przewidziano mozliwos¢ tymczasowego zawieszenia adwokata lub

aplikanta adwokackiego w czynnosciach zawodowych przez sad dyscyplinarny
‘ w przypadku wymierzenia najsurowszej kary wskazanej w art. 81 ust. 1 pkt 6 ustawy,
' podczas gdy z kolejnego ustepu wynika mozliwo$é tymczasowego zawieszenia
réwniez w przypadku wymierzenia kary dyscyplinarnej okreslonej w art. 81 ust. 1 pkt
4 ustawy. W art. 12 ust. 10 ustawy, w ktérym mowa o trybie obiegowym
podejmowania rozstrzygnie¢, zawarto odestanie do ,0s6b wskazanych w ust. 77,
a w ust. 7 tego artykutu nie wskazano zadnych oséb, co uniemozliwia stosowanie
przepisu.

Mozna réwniez odnotowaé, ze w projekcie znajdujg sie przepisy, ktore nie
wnoszg nowej tresci merytorycznej, lecz majg charakter wytgcznie redakcyjny,
rozbudowujac dotychczasowe regulacje bez uzasadnienia w $wietle zasad
poprawne;j legislacji. Dotyczy to propozycji nadania nhowego brzmienia art. 4 ust. 1
ustawy (art. 1 pkt 3 projektu) oraz art. 37a ust. 1 ustawy. Zgodnie z § 5
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
.Zasad techniki prawodawczej”?¢ przepisy ustawy nie powinny by¢ nadmiernie
rozbudowywane ani komplikowane pod wzgledem formy. JeZeli nhorma prawna
moze byé wyrazona w sposob zwiezty i syntetyczny, nalezy jg sformutowaé wiasnie
w taki sposdb.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji
Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej?’. Omawiany
projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmu?8,

2.

Z punktu widzenia zwigzkéw projektowanych rozwigzah ustawowych
z prawami i wolnosciami chronionymi Konwencjg o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci (EKPC) mozna zauwazyé po pierwsze, ze zmiany
przewidziane w punktach 9-11 zwigzane z ochrong danych osobowych mogg by¢
wigzane z art. 8 EKPC, tj. prawem do poszanowania zycia prywatnego, ktére
obejmuje takze ochrone danych osobowych (wyrok w sprawie Satakunnan
Markkinapérssi Oy and Satamedia Oy v. Finlandia z 27.6.2017 r., skarga nr 931/13,
§ 136 i 137). Projektowana ustawa, zwlaszcza w art. 16e w powigzaniu z art. 23
rozporzgdzenia 2016/679, zawierajg niezbedne gwarancje chronigce prawo do
prywatnosci w zakresie ochrony danych osobowych (ich przetwarzania przez

2% Dz, U.z2016 . poz. 283.

27 Qpinia w sprawie zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projekiu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o adwokaturze (przedstawiciel wnioskodawcy: poset Pawet Sliz), opinia BEOS z 7 XI
2025 r., BEOS-WPEIiM-2249/25.

28 QOpinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o
adwokaturze (przedstawiciel wnioskodawcy: poset Pawet Sliz) jest projektem ustawy wykonujgcej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 7 X1 2025 r., BEOS-
WPEiIM-2250/25.
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‘ okregowe rady adwokackie i NRA). W zwigzku z tym nie nasuwajg watpliwosci co
do zgodnosci z art. 8 EKPC.

Po drugie, zmiany przewidziane w art. 1 pkt 15 polegajgce na nadaniu nowego
brzmienia art. 44 ust. 3 dotyczgcego zawieszenia w czynnosciach zawodowych
adwokata, ktéry zalega z zaptatg sktadek cztonkowskich, a takze pkt 44 projektu
polegajgce na dodaniu ust. 1b-1d do art. 95] ustawy i dotyczace tymczasowego
zawieszenia adwokata lub aplikanta adwokackiego w czynnos$ciach zawodowych
w zwigzku z wymierzeniem im przez sgd dyscyplinarny kar, o ktérych mowa w art. 81
ust. 1 ustawy, a takze odwotan od orzeczen w tych sprawach, moga by¢ faczone

' z art. 6 ust. 1 EKPC w zakresie, w jakim wchodzg w gre postepowania dyscyplinarne ‘
(wynik takiego postepowania musi mie¢ charakter sankcyjno-decyzyjny, co w tym
przypadku ma miejsce). Art. 6 ust. 1 ma zastosowanie do postepowan, ktére wigzg |
sie z prawem do wykonywania zawodu, takze prawnika-praktyka (wyrok w sprawie |
Reczkowicz v. Polska z 22.7.2021 r., skarga nr 43447/19, § 183). Rozwigzania |
przyjete w projekcie nie nasuwajg jednak watpliwosci co do zgodnosci z art. 6 ust. 1
EKPC.

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

; A. Podmioty, na ktére wptywa projekt

23 534 adwokatéw wykonujgcych zawdd?®;
4 416 aplikantéw3C;
114 prawnikéw zagranicznych3!;
Krajowy Zjazd Adwokatury;
Naczelna Rada Adwokacja (NRA);
Prezes NRA;
Prezydium NRA,;
Okregowe Rady Adwokackie (ORA): 24,
9. Dziekani ORA.
Ustawa bedzie miata ponadto ograniczony wptyw takze na policje, prokurature
oraz wydzialy karne sgdéw powszechnych w zakresie stosowania znowelizowanego
| art. 95m.

ONOOAEWDND

B. Wplyw na spoleczenstwo

Bezposredni wptyw projektu na spoteczenstwo bedzie ograniczony do grupy
zawodowej adwokatéw (w tym aplikantéw i prawnikéw zagranicznych), ich
samorzgdu zawodowego oraz jego organdw. Projekt zawiera szereg uregulowan,
z ktérych cze$¢ ma charakter techniczny, zmieniajacy drobne aspekty codziennego
' funkcjonowania organéw samorzgdu zawodowego lub niektérych adwokatow.
! Kluczowa zmiana, ktérg wprowadza ta ustawa, to istotne wzmocnienie pozycji

29 Krajowy Rejestr Adwokatow i Aplikantéw Adwokackich, https://rejestradwokatow.pl/adwokat.
30 |bidem.
31 |bidem.
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samorzadu zawodowego, zaréwno wobec jego cztonkow, jak réwniez w catym Zzyciu
spolecznym i wobec wiladz publicznych.

Projekt zawiera ponadto liczne uregulowania, ktére ostabiajg pozycje
adwokatéw wobec organdw ich samorzadu.

Koniecznos¢ dostosowania sie do nowych przepisow moze prowadzi¢ do
szybszego i szerszego eliminowania z samorzadu tych przedstawicieli zawodu,
ktérzy nie przestrzegajg obowigzujgcych regul lub tez sg czasowo niezdoini do
wykonywania zawodu. Przy czym mato prawdopodobne jest, by regulacje te
doprowadzity np. do istotnego zmniejszenia sie liczby oséb wykonujgcych zawéd
adwokata (poprzez zawieszanie adwokatéw w czynnosciach lub uznawanie ich za
niezdolnych do wykonywania zawodu). Ich najbardziej prawdopodobnych skutkiem
spotecznym bedzie zdyscyplinowanie wigkszosci tych przedstawicieli zawodu,
ktorzy nie przestrzegali obowigzujacych przepiséw (np. dotyczacych skiadek).

Najwiekszy potencjat wywierania wptywu na spoteczenstwo ma projektowany
art. 3 ust. 3, ktéry nadawatby samorzadowi adwokackiemu uprawnienia organizacji
pozarzadowej w postepowaniu cywilnym i organizacji spotecznej w postepowaniu
karnym. Zagadnienie to dotyka samej istoty funkcjonowania samorzadu
zawodowego i jego funkcji, znaczaco rozszerzonych poprzez powierzenie mu tego
rodzaju kompetencji. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 22 maja 2001 r. (sygn. akt
K 37/00) wskazat na dwie kluczowe funkcje samorzgdu zawodowego: ,Pierwsza
funkcja to reprezentowanie na zewnagtrz oséb wykonujgcych tego rodzaju zawody, a
wiec reprezentowanie tych oséb zaréwno wobec obywateli i ich organizacii, jak i
przed organami panstwa. Druga funkcja sprowadza sie do staran o zapewnienie
nalezytego wykonywania tych zawoddéw, zawsze jednak podejmowanych w
granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”2. Projektowana regulacja idzie
znacznie dalej, przyznajgc samorzadowi zawodowemu adwokatéw uprawnienia,
ktére w potaczeniu z zawodowymi kompetencjami jego cztonkdw, moga uczynic¢ z
adwokatury silnego interesariusza w licznych sprawach toczacych sie przed sadami
powszechnymi. Zagraniczne przykfady pokazujg, ze samorzgdy zawodowe
petnomocnikow aktywnie wykorzystujg podobne mozliwosci®.

Wystgpienie tych skutkow jest jednak w duzej mierze warunkowe i zalezy od
tego, ktéremu podmiotowi wspomniane kompetencje zostang przypisane (NRA czy
moze okregowym izbom adwokackim), a takze czy bedg realnie wykorzystywane
w praktyce.3*

32 https:/fisap.seim.gov.plisap.nsf/download.xsp/WDU20010540573/T/D2001057 3L .pdf.

33 Zob. Lawyers working for change, Canadian Bar Association, https://www.cba.ora/our-impact/court-
interventions/, czy Advocacy & Initiatives, American Bar Association,
https://www.americanbar.ora/advocacy/.

34 W obecnym brzmieniu projektu Wnioskodawcy uzyli sformulowania ,samorzadowi adwokackiemu
przyslugujg uprawnienia...”, nie precyzujac, jaki organ bedzie dzialal przed sgdami powszechnymi jako
organizacja pozarzgdowa lub spoleczna. Ustawa prawo o adwokaturze nie postuguje sie takim
okresleniem w innych, obowigzujgcych juz przepisach. Okreslenie samorzad adwokacki uzywane jest
w celu opisu ogdlnych funkcji, a nie w odniesieniu do szczegdtowych kompetenciji. W kolizje wchodzg
ze sobg dwa przepisy ustawy: art. 44 ust. 1 i art. 58 pkt 1. Pierwszy z nich stanowi, Ze ,do zakresu
dziatania okregowej rady adwokackiej nalezg wszystkie sprawy adwokatury, ktérych zatatwienia ustawa
nie zastrzega organom adwokatury oraz innym organom izb adwokackich, organom zespoiéw
adwokackich lub organom panstwowym”, jednoczesnie art. 58 pkt 1 stanowi, ze ,Do zakresu dzialania
Naczelnej Rady Adwokackiej nalezy reprezentowanie adwokatury.”
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Ustawa zawiera takze kilka szczegétowych zmian, ktére warte sg szerszego
omowienia z perspektywy ich spotecznych skutkéw. Pierwsza z nich to rozszerzenie
' na inne organy adwokatury ograniczenia sprawowania tej samej funkcji diuzej niz
| przez dwie nastepujgce po sobie kadencje (art. 11 w ust. 3 ustawy). Wnioskodawcy
nie wspominajg w uzasadnieniu o celu wprowadzenia tego przepisu. Zazwyczaj
regulacje tego rodzaju wprowadza sie w celu wymuszenia wymiany 0sG6b
sprawujgcych poszczegodlne funkcje, co uzasadnia sie dgzeniem do ograniczenia
naduzywania wladzy. Jednoczesnie przeciwnicy tego rozwigzania wskazujg na
szereg negatywnych konsekwencji takiego rozwigzania3®. Co moze wydawac sie
zaskakujgce, dostepne badania dotyczgce spotecznych skutkdw podobnych
rozwigzan w organach ustawodawczych wskazuja, ze limit kadencji zmniejsza
odzwierciedlenie ideologicznych postaw wyborcow 3¢ . Jednoczesnie nalezy
zaznaczy¢, ze specyfika dziatania samorzadu zawodowego jest inna niz organéw
pochodzacych z wyboréw powszechnych, zatem skutki tej regulacji mogg byc
odmienne.

Istotng, majacg spoteczne konsekwencje zmiang, jest dopuszczenie zdalnego
trybu odbywania posiedze’ organéw adwokatury. Dostepne badania dotyczgce
przedsiebiorstw $wiadczg o tym, ze wykorzystanie narzedzi do pracy zdalnej
i hybrydowej pozwala przyciggaé wartosciowych pracownikéw, a jednoczesnie
ograniczaé koszty funkcjonowania organizacji®’. Analogicznie do przedsiebiorstw,
ograniczenie czasu koniecznego na dojazdy powinno poprawiaé jako$¢ zycia
adwokatéw, w szczegolnosci oséb bedacych w skiadzie organéw samorzgdu
zawodowego.

Nalezy takze nadmieni¢ o wplywie projektu na podmioty prowadzgce
postepowanie w sprawach o wykroczenia, cho¢ wplyw ten bedzie najpewniej bardzo
ograniczony. Obecnie, podawanie sie¢ za adwokata jest karane na podstawie art. 61
kodeksu wykroczeri. WejScie w zycie opiniowanego projektu stworzy przepis

szczegolny (art. 95m), znacznie surowszy, jednak naktad pracy potrzebny do jego

egzekwowania bedzie (pomimo réznic w wymiarze kary) zblizony.

35 W chwili obecnej toczy sie zywa medialna dyskusja dot. zasadnosci i ewentualnego zniesienia
wprowadzonej w 2018 r. zasady dwukadencyjno$ci w samorzadzie terytorialnym — zob. np.
B. Bugdalski, Dwukadencyjnosé to nie problem. Tu chodzi o duZo powaZniejszg sprawe,

hitps://'www.portalsamorzadowy.pl/praca/dwukadencyinosc-to-nie-problem-tu-chodzi-o-duzo-

powazniejsza-sprawe 638697 .htmi#google vignette, A. Pytel, Dwukadencyjno$é - wzmocnienie czy
zabetonowanie  demokracji  lokalnej,  https://www.prawo.pl/samorzad/dwukadencyinosc-opinie-

oraanizaciji-samorzadowych.535259.html; Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, Dwukadencyjnosc to
lepszy samorzad — komentujemy projekt ustawy, https://siecobywatelska.pl/dwukadencyinosc-to-

lepszy-samorzad/.

3% M. P. Olson, Legislative Term Limits and Ideological Representation, “Journal of Policy History”,

1(37)/2025, s. 48-70. doi:10.1017/S0898030624000113.

37  Zdecydowana wiekszos¢ firm, ktére wprowadzily u siebie prace zdalng lub hybrydowa badz majg to

w planach, dostrzega pozytywny wplyw na pozyskanie lub utrzymanie warto$ciowych pracownikow

(84 proc.) (...} korzystny wplyw pracy zdalnej lub hybrydowej na ograniczanie kosztéw dostrzega 72

proc. przedsiebiorstw oferujgcych swoim pracownikom takie rozwigzanie oraz 46 proc. tych, ktére nie
umozliwiajg pracy z domu.” — K. Debkowska, U. Klosiewicz-Gérecka, A. Szymanska, A. Weijt-
Knyzewska, K. Zybertowicz, Work-life balance a elastyczne formy organizacji pracy, Polski Instytut

Ekonomiczny, Warszawa 2024, https://pie.net.pliwp-content/uploads/2024/04/PIE-Raport work-life-

balance 2024.pdf.
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C. Konsultacje spoteczne

| W toku prowadzonych konsultacji spotecznych ankiety ztozyto 48 oséb (w tym
. dwie reprezentujgce osoby prawne oraz jedna reprezentujgca inny podmiot). Wéréd
uczestnikow konsultacji przewazali (52%) zwolennicy uregulowan zawartych
w projekcie. Kilku komentujacych podkreslato, Ze projekt nie rozwiazuje
zasadniczych probleméw, z ktérymi borykajg sie przedstawiciele ich zawodu38, inni
formutowali nowe postulaty®®. Osoba wypowiadajgca sie w imieniu Polskiej Izby
Doradcow i Posrednikébw Odszkodowawczych zwrdcita uwage na interesy swojej
grupy zawodowej, ktére moga zosta¢ naruszone w przypadku przyjecia projektu4®.

VII. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Whioskodawcy wskazali, Ze projektowana regulacja nie wplynie na
gospodarke, w szczegdlnosci na liczbe i zakres ustug s$wiadczonych przez
adwokatow.

Z oceng Whnioskodawcéw nalezy sie zgodzi¢. Projektowane rozwigzania nie
beda mie¢ wplywu na gospodarke, w tym dynamike PKB, na rynek pracy, czy na

| stope inflacji. W pewnym, niedajgcym sie obecnie oszacowaé zakresie,
projektowana regulacja mogtaby przyczyni¢ sie do redukcji kosztéw funkcjonowania
organow samorzadu adwokackiego ze wzgledu na utatwienia proceduralne.
W konsultacjach spotecznych nie wptynely komentarze do projektu, ktére
zawieratyby istotne informacje odnoszace sie do skutkéw gospodarczych. |

VIIl. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

Przedtozony projekt bedzie wywotywat skutki finansowe dla budzetu panstwa
zarowno pod stronie dochodéw, jak i wydatkéw. Wejscie w zycie ustawy nie powinno
wywotac skutkow finansowych w budzetach jednostek samorzadu terytoriainego.

Whioskodawcy proponujg podwyzszenia kwoty grzywny (art. 95m), zawartej
obecnie w Kodeksie wykroczeh (art. 61 § 1), w przypadku nieuprawnionego
postugiwania sie tytulem zawodowym adwokata, co bedzie miato wptyw na wzrost
dochoddéw budzetu panstwa. Propozycja dotyczy wzrostu grzywny z 1 000 zt do
50 tys. zt*1. W przypadku zatem natozenia powyzszej kary przez odpowiedni sgd

38 Zob. np. ,Brak uregulowania kwestii uméw o prace dla adwokatow” (ID komentarza: 87291),
~Sytuacje finansowe adwokatéw sg rézne, dlatego wymaga to troski o dobro nasze adwokackie, a nie
karanie. Nalezy pomaga¢ biedniejszym adwokatom. Po drugie brak nadal jest potrzebnych nam zmian
tj. obowiazku zaptaty przed sad w terminie 30 dni od otrzymania faktury za prowadzenie sprawy
z urzedu (dzi$ czekamy nawet do p6t roku na wynagrodzenie)” (ID komentarza: 91804).

% Np. ,Adwokaci bez wsparcia swoich rodzin oraz bez wsparcia pracownikéw kancelarii adwokackich
nie mogg wykonywaé poprawnie swoich obowigzkéw, a wigec samorzad zawodowy powinien dbac
réwniez o rodziny adwokatéw oraz pracownikéw kancelarii adwokackich.” (ID komentarza: 91208).

4 Proponowana nowa definicja $wiadczenia pomocy prawnej i rozszerzajgca wykladnia tego pojecia
moze doprowadzi¢ do monopolu adwokackiego w zakresie $wiadczenia pomocy prawnej przez
podmioty nie bedace adwokatami.” (ID komentarza: 92331).

41 Jednoczesnie nalezy wskazac, iz w procedowanym komisyjnym projekcie ustawy o zmianie ustawy
oradcach prawnych (RPW/34467/2025) proponuje sie zwiekszenie grzywny za nieuprawnione
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rejonowy, grzywna bedzie wptacana na rachunek bankowy sadu i przekazywana do

i budzetu panstwa. Obecnie nie mozna jednak wskazaé na konkretne wielkosci

' wplywow ani perspektywe ich wykonania.

| W zwigzku z proponowang zmiang art. 75a i 75e, w ramach ktérej wiasciwosc
komisji kwalifikacyjnej miataby obejmowaé obszar wiasciwosci jednej okregowej
rady adwokackiej, nalezy uwzgledni¢ wplyw na wydatki budzetu panstwa w czesci
37-Sprawiedliwos¢. W zwigzku z tym, iz zgodnie z art. 75e ust. 11 wydatki zwigzane
z dziatalnoscig komisji kwalifikacyjnej, w tym z przeprowadzaniem egzaminu
wstepnego, oraz wynagrodzenie przewodniczgcego i czlonkéw  komisji
kwalifikacyjnej niebedgcych pracownikami administracji rzgdowej pokrywane sg
z budzetu panstwa, Wnioskodawcy zaprezentowali szacunki wskazujgce na
mozliwy wzrost wydatkéw budzetu.

Whioskodawcy przyjeli nastepujgce zalozenia zgodne z rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie komisji egzaminacyjnej
do spraw aplikacji adwokackiej oraz przeprowadzania egzaminu wstepnego®2:

e od 2026 r. Minister powoluje dodatkowe 11 nowych komisji w ramach 24

okregowych rad adwokackich, {gczna liczba komisji wynosi¢ ma zatem 24,
e przyjmuje sie, iz kazda komisja obstugiwaé bedzie 100 zdajgcych,
e kazdy z 5 cztonkéw komisji otrzymuje wynagrodzenie (w ramach propozycji
zmniejszenia liczby czionkéw z 7 do 5),

e koszt wynagrodzenia przewodniczacego wyniesie 9600 zt — 2 x ryczait
miesieczny 3200 z. i 3200 zt za 100 =zdajgcych (zgodnie
z rozporzadzeniem stawka na jednego zdajacego wynosi 32 zi),

e koszt wynagrodzenia zastepcy przewodniczacego komisji wyniesie
6 400 zt — 2 x ryczalt miesieczny 1600 z4 i 3200 zt za 100 zdajgcych;

e koszt wynagrodzenia pozostalych czionkéw jednej komisji wyniesie
14 400 zt — 3 x ryczalt miesieczny 1 600 zti 3 x 3200 zt. za 100 zdajgcych;

e taczny koszt wynagrodzen 11 nowych komisji powotanych od 2026 r. moze
wyniesé ok. 334 400 zh.

Zgodnie z zatozeniem Wnioskodawcow rzeczywisty wzrost tacznych wydatkéw

' na wynagrodzenia komisji moze by¢ mniejszy, gdyz powyzsza kalkulacja nie
uwzglednia zmniejszenia liczby zdajgcych w dotychczasowych komisjach. Wydatki
w kolejnych latach uzaleznione majg byé w znacznym stopniu od liczby osoéb
' przystepujgcych do egzaminu na aplikacje¢ adwokacka.

W zwigzku z powyzszym zalozeniem finansowym ponizej wskazano wybrane
informacje Ministerstwa Sprawiedliwosci na temat przeprowadzanych egzaminow
na aplikacje adwokackg. Zgodnie z ogéinymi danymi, w latach 2006-202443 do
egzamindw na przedmiotowg aplikacje przystapito tgcznie 56 907 oséb, przy czym

postugiwanie sie tytulem ,radca prawny” z 1000 zt do 100 tys. zt. Warto zatem zwréci¢ uwage na

wyrazne rozbieznosci w tych dwéch propozycjach odnoszacych sie do tej samej kategorii czynu.
42 Dz. U.z 2023 r., poz. 2406.

43 Analiza wynikéw egzaminéw wstepnych na aplikacje: adwokackg, radcowska, notarialng

i komorniczg, 28 wrzesénia 2024 r., Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Departament Zawodow Prawniczych,

11 marca 2025 .
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' w ramach ostatnich 10 lat (2016-2025) bylo to 17 954 oséb“ (zob. Wykres 1
ponizej).

Wykres 1. Liczba os6b przystepujacych do egzaminu adwokackiego w latach 2016-
2025
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Z’fédlo: dane MS zawa}:fé w: https://rvt;ékprawniczv.pl/2025/06/1 1/kolejne-trzy-tysiace-nowych-
adwokatow-i-radcow-prawnych-wejda-na-rynek/.

Przyjmujgc zatem powyZzsze dane mozna przyjgé, iz Srednio do egzaminow
w ostatnich 10 latach przystepowato okoto 1 795 oséb. Zaktadajac zatem, iz zgodnie
z propozycjg Wnioskodawcéw od 2026 r. liczba komisji bedzie odpowiadata liczbie
okregdw rad adwokackich mozna zatozy¢, iz $rednio na komisje moze przypadac
ok. 75 zdajgcych oséb. Wydaje sie zatem, iz zaloZzenia finansowe zawarte w
projekcie mozna uznaé za odpowiednie i realistyczne.

Nalezy zauwazyé, iz zgodnie z informacjg ogtoszong przez Ministerstwo
Sprawiedliwoéci, w 2025 r. egzamin adwokacki przeprowadzito 26 komisji
egzaminacyjnych powotanych przez Ministra Sprawiedliwosci, majacych siedziby
w 13 miastach: w Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku (2 komisje), Katowicach
(2 komisje), Kielcach, Krakowie (2 komisje), Lublinie, todzi, Poznaniu (2 komisje),
Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie (9 komisji) i we Wroclawiu (2 komisje)*®.

Rozumie¢ jednak nalezy, iz Wnioskodawcy zakladajg, iz po wprowadzeniu
w zycie projektowanych rozwigzan zalezno$¢ pomiedzy liczbg komisji a liczbg
okregowych rad adwokackich bedzie wynosita 1:1, co ma istotne znaczenie z punktu
widzenia finansowego obcigzenia budZetu panstwa. JeZeli bowiem przyjgc
powyzsze zalozenia, taczne koszty wynagrodzen 24 komisji egzaminacyjnych
w zakresie egzaminu adwokackiego w 2026 r. mogg wynies¢ ok. 729 600 z, co
stanowi¢ bedzie wydatek budzetu panstwa w czesci 37 — Sprawiedliwosc.

44 hitps:/irynekprawniczy.pl/2025/06/11/koleine-trzy-tysiace-nowych-adwokatow-i-radcow-prawnych-

weida-na-rynek/.
45 hitps://mwww.gov.pl/web/sprawiedliwosc/wyniki-egzaminu-adwokackiego-i-radcowskiego2.
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W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych nie wskazano istotnych
informacii dotyczgcych skutkéw finansowych projektowanych przepisow dla sektora
finansow publicznych.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkdéw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Wdrozenie projektu bedzie wymagalo dostosowania regulacji wewnetrznych
organéw samorzgdu zawodowego adwokatéw do nowego stanu prawnego, w tym
przyjecia nowych aktéw wewnetrznych, takich jak np. uchwalenie przez NRA
regulaminu urzedowania kancelarii sagdéw dyscyplinarnych i kancelarii Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego. Zwigzane z tym obcigzenie administracyjne nie bedzie
znaczne.

Dwie projektowane zmiany przyczynig sie istotnie do zmniejszenia obcigzen
administracyjnych: uchylenie ust. 6a w art. 68 ustawy oraz nadanie nowego
brzmienia ust. 6b tego artykutu, co wigze sie z ograniczeniem kompetencji Ministra
Sprawiedliwosci na etapie uzyskiwania wpisu na liste adwokatéw; zmiana art. 16c
ust. 1 ustawy polegajaca na rezygnacji ze sztywnego terminu przechowywania
danych osobowych przez adwokatéw w zwigzku z wykonywaniem zawodu.

Projektowana regulacja dotyczgca pracy zdainej zwigkszy elastyczno$¢ pracy
cztonkow organéw samorzgdu adwokackiego.

W pewnym, niedajgcym sie obecnie oszacowaé zakresie, projektowana
regulacja moglaby przyczyni¢ sie do redukcji kosztéow funkcjonowania organdw

samorzadu adwokackiego ze wzgledu na projektowane utatwienia proceduralne.

Xl. Konkluzje

1. Skutki prawne: Projekt przewiduje rozlegte zmiany w zakresie wykonywania
zawodu adwokata i funkcjonowania organéw samorzadu zawodowego adwokatow.
Zdecydowana wickszo$¢ proponowanych rozwigzan nie budzi zastrzezen ani
watpliwosci  prawnych. Watpliwosci dotyczg jednak niektérych sposrod
proponowanych zmian. Rozszerzenie zadan samorzadu adwokatury o funkcje
integracyjne, samopomocowe czy mediacyjne wydaje si¢ wykracza¢ poza
konstytucyjny zakres zadan, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 Konstytuciji.
Czlonkostwo w samorzadzie ma charakter przymusowy, a jego finansowanie
obcigza adwokatow i aplikantow adwokackich. Dlatego przekazywanie samorzgdowi
zadan publicznych wykraczajacych poza konstytucyjnie okreslony zakres
reprezentacji, pieczy iochrony zawodu adwokata powinno by¢ oceniane
Z najwyzszg ostroznoscig.

Zastrzezenia budzi sformutowanie o ,wilasnej dziatalnosci” jako zrédle dochoddéw
samorzgdu adwokackiego, ktére sugeruje dopuszczalno$¢ prowadzenia przez




organy o statusie publicznoprawnym dziatalnosci zarobkowej. Takie rozwigzanie

moze podwazac ustrojowy status samorzgdu adwokatury.

Powazne watpliwosci budzi propozycja zmiany definicji $wiadczenia pomocy
prawnej w sposaob, ktory dopuszcza posrednictwo adwokatow w obrocie prawnym
oraz prowadzenie przez nich dziatalnosci polegajgcej na dochodzeniu roszczen we
wiasnym imieniu, lecz na rachunek osoby frzeciej, w oparciu o konstrukcje
powierniczego przelewu wierzytelnosci. Tego rodzaju zmiana moze podwazac etos
zawodu adwokata, a w konsekwencji — jego status jako zawodu zaufania
publicznego.

Projektowana regulacja wywotuje watpliwosci z perspektywy ustrojowego porzadku
adwokatury. Zbyt szczegdtowe uregulowanie w projekcie trybu dziatania organéw
samorzadu zawodowego adwokatéw moZze prowadzi¢é do naruszenia tej
samodzielnosci, majacej umocowanie konstytucyjne. Watpliwosci budzi réwniez
zamiar rozszerzenia zakresu kompetencji NRA, w szczegélnosci w zakresie
przekazania jej otwartego katalogu kompetencji oraz prawa uchwalania zbioru zasad
etyki adwokackiej igodnosci zawodu zwazywszy, ze najwyZzszym organem
adwokatury pozostaje KZA.

Watpliwosci budzi zasadno$é regulacji przewidujacej publikowanie przez NRA

" informaciji 0 wysokosci sum ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej adwokatéw,

co moze prowadzié do naruszenia zasad konkurencji rynkowe;.

Projekt wprowadza wysoce restrykcyjny mechanizm obligatoryjnego skreslenia
adwokata z listy z powodu zalegtosci skladkowych. Rozwigzanie to powinno zostaé
uzupetnione mechanizmem wczesniejszego wezwania do zaplaty, aby zapewnié
wymagany standard ochrony jednostki i zapewniajgcym proporcjonalnosé sankgii.
Zmiana rozszerzajgca zakres $rodkéw  dyscyplinarnych  stosowanych

| w postepowaniu dyscyplinarnym, zgodnie z kt6ra obok kary dyscyplinarnej mozliwe

bedzie orzeczenie dodatkowego obowigzku - nie tylko przeproszenia
pokrzywdzonego, lecz takze ,innego stosownego postepowania” — rodzi ryzyko
dowolnosci w nakfadaniu $rodkéw dyscyplinarnych. Naruszenie gwarangiji
podmiotowych w postepowaniu dyscyplinarnym moze takze wynikaé
z wprowadzenia mozliwosci doreczen elektronicznych w  postepowaniu
dyscyplinarnym bez zgody obwinionego.

Podniesienie sankcji za bezprawne postugiwanie sie tytulem adwokata do poziomu
wystepku wymaga rezygnacji z ust. 2 przepisu, aby unikngé¢ niespojnosci

| systemowe;j.

Projekt ustawy nie nasuwa watpliwosci co do zgodnosci z EKPC.

2 Skutki spofeczne: Bezposredni wplyw projektu na spoleczenstwo bedzie
ogranlczony do grupy zawodowej adwokatéw (w tym aplikantéw i prawnikéw
zagranicznych), ich samorzadu zawodowego oraz jego organdw. Zasadniczym
skutkiem ustawy bedzie wzmocnienie pozycji adwokatury i jej organéw, zaréwno
wobec cztonkow samorzadu, jak i wladz publicznych. Najwiekszy potencjat wywarcia
istotnej zmiany spotecznej ma uzyskanie przez samorzad adwokacki uprawnien
organizacji pozarzadowej w postepowaniu cywilnym oraz organizacji spotecznej
w postepowaniu karnym, jednak trudno jest prognozowac jak realnie wplynie to na
praktyke, dziatania tej grupy zawodowej w tym zakresie.
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3. Skutki gospodarcze: Projektowane rozwigzania nie bedg mialy wplywu na |
gospodarke, w tym dynamike PKB, na rynek pracy oraz na stope inflacji.

4. Skutki finansowe: Przedmiotowy projekt zmian prawnych bedzie wywotywat skutki
finansowe dla budzetu panstwa zaréwno po stronie dochoddw, jak i wydatkdow.
taczny koszt obcigzajacy dodatkowo budzet panstwa moze wyniesé okoto 300 tys.
zt. - o S |
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