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STANOWISKO PREZYDIUM NACZELNE] RADY ADWOKACKIE)

w zwiazku z uchwata nr 1/7/2026 Konferencji Dziekanow Publicznych Uniwersyteckich
Wydziatow Prawa dotyczaeg projektowane] zmiany art. 75e ust. 2 ustawy — Prawo o
adwokaturze

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackie], odnoszac sig do stanowiska Konferenciji Dziekandw
Publicznych Uniwersyteckich Wydziatow Prawa dotyczacego projektowanej zmiany art. 75e ust.
2 ustawy — Prawo o adwokaturze, szanujgc glos srodowiska akademickiego i jego zaangazowania
w debate dotyczgcg modelu ksztalcenia prawnikéw oraz dostgpu do zawodéw prawniczych, nie
podziela przedstawionej w uchwale oceny projektowanej regulacii,

Argumentacja zawarta w stanowisku Konferencji Dziekandw opiera sig bowiem na przypisaniu
komisji kwalifikacyjnej oraz zasiadajacemu w niej przedstawicielowi nauki prawa funkeji, ktorych
komisja ta w rzeczywistosci nie wykonuje.

Projektowana zmiana ustawy ma przede wszystkim na celu racjonalizacjg kosztow organizacii
egzaminow wstepnych oraz stworzenie warunkow do obnizenia kosziow ponoszornych przez
osoby ubiegajace sig o przyjgcie na aplikacie adwokacka, ale przede wszystkim ma na celu
zapewnienie, aby dostep do aplikacii adwokackiej byt mozliwie szeroki i otwarty dla wszystkich
osob posiadajacych odpowiednie kwalifikacje i wiedze, niezaleinie od ich sytuacji materialnej i
miejsca zamiaszkania.

Wskazad nale?y, ze kazdy nieuzasadniony koszt organizacji egzaminu jest ostatecznie kosztem
systemu naboru do zawodu, ponoszonym bezposrednio przez miodych ludzi rozpoczynajacych
swojg droge zawodowas. Dlatego obowiazkiem ustawodawcey i samorzadu adwokackiego jest
poszukiwanie takich rozwiazan organizacyjnych, ktére zapewniajg pefna rzetelnosc,
transparentnosc | bezpiecrenstwo egzaminu, a jednoczesnie nie generuja kosztow
niewspofmiernych do rzeczywistych potrzeb.

Wieksza liczba cztonkdw komisji nie stanowi sama w sobie gwarancji wyzsze] jakosci egzaminu.
Kluczowe znaczenie ma w tym zakresie rzeczywisty charakter czynnosci wykonywanych przez
komisje kwalifikacyjng. Komisja kwalifikacyjna przeprowadzajgca egzamin wstepny na aplikacje
adwokackg nie przygotowuie pytan egzaminacyjnych, nie konstruuje testu, nie ustala zakresu
wiedzy podlegajacej sprawdzeniu ani nie przygotowuje wzorca prawidiowych odpowiedzi.
Zadania te realizowane sg na innym etapie procedury egzaminacyjnej.

Komisja kwalifikacyjna cdpowiada za prawidiowe przeprowadzenie egzaminu, zapewnienie jego
zgodnosci z obowiazujaeymi przepisami oraz ustalenie wynikow egzaminu. Samo sprawdzenie
testow egzaminacyjnych polega na poréwnaniu odpowiedzi zaznaczonych przez kandydatow z
przygotowanym wczesniej wzorcem prawidlowych odpowiedzi. Jest to czynnosc o charakterze
technicznym i weryfikacyjnym. Do stwierdzenia czy odpowiedz zaznaczona przez kandydata jest
zgodna z przygotowanym wzorcem prawidtowych odpowiedzi, nie jest konieczna ani pogfgbiona



analiza dogmatyczna, ani ocena metodologiczna pytania, ani udzial przedstawiciela nauki
prawa. Nie sposob zatem zgodzic sie z twierdzeniem, ze zmniejszenie liczby czlonkow komisji
kwalifikacyjnej moze prowadzi¢ do obnifenia standardow merytorycznych egzaminu. Standard
merytoryczny egzaminu wynika przede wszystkim z jakosci pytan egzaminacyjnych,
prawidiowego przygotowania testu, jednoznacznosci wezorca odpowiedzi oraz transparentnych
i jednakowych dla wszystkich kandydatéw zasad przeprowadzania egzaminu. Zaden z tych
elementaw nie zostaje zmieniony wskutek projektowanej nowelizacji.

Nie znajduje réwniez uzasadnienia twierdzenie, ze obecnosé przedstawiciela nauki prawa w

komisji kwalifikacyine] jest konieczna dla zapewnisnia odpowiedniei jakosci metodologicznej
yinej } ! |

pytan egzaminacyjnych. Komisja kwalifikacyjna nie tworzy bowiem pytan egzaminacyjnych.

Stanowisko Konferencji Dziekandw prowadzi tym samym do utoisamienia dwoch cdrebnych
etapow  procedury  egzaminacyjnej:  przygotowania testu egzaminacyjnegoc  oraz
przeprowadzenia egzaminu | ustalenia jego wynikow. Udziat przedstawicieli nauki prawa w
procesie przygotowania pytan egzaminacyjnych moze byc wartosciowym elementem systemu
zapewnienia jakosci egzaminu, ale projektowany przepis nie dotyczy tego etapu kwalifikacii.
Jednoczesnie nie oznacza to jednak, ie przedstawiciel srodowiska akademickiego musi
uczestniczyc w kazdej komisji kwalifikacyjnej przeprowadzajacej egzamin,

Nie nalezy mylic udziatu srodowiska akademickiego w tworzeniu standarcow egzaminacyjnych
z kaniecznoscig udziatu przedstawiciela tega $rodowiska w technicznym procesie sprawdzania
testow wedtug przygotowanego wzorca odpowiedzi.

Prezydium MNaczelnei Rady Adwokackiej nie podziela rowniei argumentu o rzekomym
ograniczeniu pluralizmu komisji oraz stworzeniu ,areny Scierania sie” wiadzy wykonawczej i
samorzgdu adwaokackiegao.

Egzamin wstepny ma charakter festowy, odbywa sig na podstawie jednolitych pytan oraz
jednolitego wzorca prawidiowych odpowiedzi. W takim modelu nie istnieje przestrzen do
uznaniowego ustalania wyniku egzaminu ani do negocjowania ocen pomigdzy
przedstawicielami poszczegolnych srodowisk. O wyniku egzaminu decyduje liczba prawidtowych
aodpowiedzi, a nie sktad srodowiskowy kamisji kwalifikacyjnej. Nie sposob zatem przyjac, ze
zmniejszenie liczby czlonkow komisji prowadzi do ograniczenia obiektywizmu procesu
egzaminacyjnego. Przeciwnie, racjonalizacja skladu komisji pozwala ograniczy¢ koszty
organizacii egzamindow bez jakiegokolbwiek uszczerbku dla praw kandydatow, transparentnosci

postepowania kwalifikacyjnego czy poziomu merytoryczrego egzaminu.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej kansekwentnie stoi na stanowisku, Ze system dostgpu
do zawodu adwokata powinien by¢ wymagajacy merytorycznie, transparentny proceduralnie |
mozliwie dostepny ekonomicznie. Nie ma sprzecznosci pomigdzy wysckimi standardami
egzaminacyjnymi a racjonalnym gospodarowaniem srodkami przeznaczonymi na organizacig
egzaminow. lest wrecz przeciwnie. Obowigzkiem odpowiedzialnego ustawodawcy jest
eliminowanie tych kosztow systemu, ktdre nie znajdujg uzasadnienia w rzeczywistych zadaniach
wykonywanych przez jego poszczegdlne elementy. Do prawidlowego przeprowadzenia
egzaminu testowego oraz sprawdzenia odpowiedzi kandydatéw wedlug przygotowanego
wzorca nie jest potrzebna komisja siedmicosobowa. Zmniejszenie liczby czfonkow komisji nie



obniza standardow egzaminu, Nie ogranicza jego transparentnosci. Nie zmniejsza poziomu
ochrony praw kandydatow. Nie wplywa na jakosé pytan egzaminacyjnych. Pozwala natomiast
ograniczyc koszty organizacji egzaminu i tworzyC system dostepu do aplikacji adwaokackiej
bardziej racjonalny, efektywny i dostepny dla miodych ludzi.

Kazda instytucja sprawujaca wiadze publiczng ma obowigzek okresowo weryfikowac, czy
utrzymywane rozwigzania organizacyjne nadal odpowiadajg rzeczywistym potrzebom.
Zachowanie rozwigzan tylko dlatego, ze funkcjonowaty od lat, nie zawsze oznacza dziafanie

najbardziej racjonalne.

Otwartosc zawodu adwokata nie polega na obnizaniu wymagan. Polega na usuwaniu tych barier
— takze finansowych — ktdre nie stuza ani jakosci egzaminu, ani ochronie interesu publicznego.

Taki jest cel projektowane] zmiany
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