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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Sprawiedliwo$ci i Praw
Cztowieka wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze.
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Projekt

USTAWA
zdnia ... 1.

0 zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze

Art. 1. W ustawie z dnia 26 maja 1982 — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2024 r. poz.

1564 oraz z 2025 r. poz. 1172) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

po art. 1 dodaje si¢ art. 1a w brzmieniu:

»Art. la. Dziatalno§¢ samorzadu zawodowego adwokatury, zwanego dalej

,samorzadem adwokackim”, jest finansowana:

1
2)

3)

4)

ze sktadek adwokatéw i aplikantow adwokackich;

z oplat pobieranych w postegpowaniu o wpis na liste adwokatow lub aplikantéw
adwokackich;

z wplat dokonywanych przez izby adwokackie, stanowigcych ich wudziat
w pokrywaniu wydatkow budzetowych Naczelnej Rady Adwokackiej;

z dochoddw z innych zrodet, w szczegolnoscei z:

a) dotacji i subwencji,

b) darowizn,

c) spadkow i zapisow oraz

d) wilasnej dziatalnosci i dochodow z wlasnego majatku.”;

w art. 3 w ust. 1:

a)

b)

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Zadaniem samorzadu adwokackiego jest:”,

w pkt 6 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje pkt 7-13 w brzmieniu:

,7) dziatanie na rzecz ochrony zawodu adwokata, w tym wystepowanie w obronie
godno$ci zawodu adwokata oraz indywidualnych i zbiorowych interesow
cztonkéw samorzadu adwokackiego;

8) prowadzenie instytucji samopomocowych oraz podejmowanie innych form
pomocy dla cztonkow adwokatury;

9) wspodtdzialanie z organami administracji publicznej oraz organizacjami

pozarzagdowymi, w tym pozazawodowymi, a w szczeg6lnosci z samorzadami



3)

zrzeszajacymi inne zawody zaufania publicznego w kraju 1 zagranica,

w sprawach dotyczacych:

a) ochrony praw i wolnos$ci obywatelskich,

b) wzmacniania i ochrony samorzadno$ci zawodow zaufania publicznego,

¢) wizerunku adwokatury;

10) dziatanie na rzecz integracji sSrodowiska adwokackiego;

11) organizowanie itworzenie warunkow do rozstrzygania sporéw w drodze
postepowania polubownego albo mediacyjnego, a takze prowadzenie
dziatalnos$ci w tym zakresie;

12) dziatania w zakresie edukacji prawnej;

13) realizacja innych zadan statutowych badz okre§lonych w przepisach
odrgbnych.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Samorzadowi adwokackiemu przysluguja uprawnienia organizacji
pozarzadowej, o ktérych mowa ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568 1 1841 oraz z 2025 r. poz. 620,
1172 1 1302) oraz organizacji spotecznej, o ktorej mowa w art. 90 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 46, 304 i
1178).”;

w art. 4:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Zawod adwokata polega na $wiadczeniu pomocy prawnej, a W
szczegoOlnosci na:

1) udzielaniu porad prawnych;

2) sporzadzaniu opinii prawnych;

3) opracowywaniu projektow aktow prawnych, w tym aktow normatywnych;

4) wystepowaniu w charakterze pelnomocnika lub obroncy przed sadami,
trybunatami 1 innymi organami wladzy publicznej lub podmiotami
dziatajacymi w ich imieniu;

5) sporzadzaniu dokumentow prawnych i ich projektéw, w tym umow,

regulaminow 1 statutow.”,

b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1aa 1 lab w brzmieniu:



4)

5)

,laa. Swiadczeniem pomocy prawnej, o ktorej mowa w ust. 1, jest takze
posrednictwo w:
1) zawieraniu uméw, ktérych przedmiotem jest §wiadczenie pomocy prawnej;
2) udzielaniu petnomocnictwa do §wiadczenia pomocy prawne;.

lab. Swiadczeniem pomocy prawnej, o ktorej mowa w ust. 1, jest rowniez
dziatalno$¢ polegajaca na zorganizowanym dochodzeniu roszczen oséb trzecich, w
ich imieniu lub na ich rachunek, choéby roszczenie zostalo przeniesione na

podmiot prowadzacy taka dziatalno$¢ w drodze przelewu.”;

w art. 4b:

a)

w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) jezeli zostat uznany za niezdolnego do wykonywania zawodu;”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Zakaz przewidziany w ust. 1 pkt 1 nie dotyczy pracownikow dydaktycznych,
badawczych 1 badawczo-dydaktycznych.”;
w art. 4c:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. O niezdolnos$ci adwokata do wykonywania zawodu orzeka okrggowa rada
adwokacka.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wrazie wszczecia postgpowania o stwierdzenie niezdolnosci do
wykonywania zawodu okregowa rada adwokacka moze zawiesi¢ adwokata
tymczasowo w wykonywaniu czynnosci zawodowych. To samo uprawnienie
przyshuguje okregowej radzie adwokackiej wtedy, gdy przeciwko adwokatowi
zostalo wszczete postepowanie o ubezwlasnowolnienie. Wszczgcie postepowania o
stwierdzenie niezdolno$ci do wykonywania zawodu nie wymaga wyshluchania

adwokata.”,

c) dodaje si¢ ust. 41 5 w brzmieniu:

,»4. Uchwale orzekajacej o niezdolnosci adwokata do wykonywania zawodu,
jezeli przemawia za tym wazny interes publiczny, nadaje si¢ rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

5. W kazdym czasie adwokat, wobec ktorego podjeto uchwale na podstawie

ust. 1, w przypadku zmiany okolicznosci lub ustania podstawy powodujacej



6)

7)

8)

niezdolno$¢ do wykonywania zawodu, moze zwréci¢ si¢ do okrggowej rady
adwokackiej o uchylenie lub zmiang tej uchwaty.”;
w art. 8a w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,Okregowa rada adwokacka wiasciwa ze wzgledu na miejsce siedziby zawodowej
adwokata jest obowigzana przeprowadza¢ kontrole spelnienia obowigzku zawarcia
umowy ubezpieczenia, o ktorym mowa w ust. 1.”;
w art. 11 w ust. 3 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,Ograniczenie to odnosi si¢ takze do Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury, Prezesa
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, Przewodniczacego Wyzszej Komisji Rewizyjnej,
rzecznika dyscyplinarnego, prezesa sadu dyscyplinarnego oraz przewodniczacego
komisji rewizyjne;j.”;
w art. 12 dodaje si¢ ust. 3—10 w brzmieniu:

»3. Uchwaly organow adwokatury 1 organow izb adwokackich zapadaja
wiekszoscig glosow. W razie rownosci glosOw rozstrzyga przewodniczacy obradom,
ktéry ujawnia swoj glos, takze w przypadku glosowania tajnego.

4. Uchwaty organéw adwokatury i organdéw izb adwokackich, w tym stanowiace
akty z zakresu administracji publicznej, podpisuje przewodniczacy ich posiedzeniom lub
dzialajacy z upowaznia przewodniczacego inny cztonek danego organu biorgcy udziat w
glosowaniu.

5. Organy adwokatury 1 organy izb adwokackich obraduja w trybie stacjonarnym.

6. Zjazd, zgromadzenie lub posiedzenie organu adwokatury lub organu izby
adwokackiej moze odby¢ si¢ przy wykorzystaniu Srodkéw bezposredniego
porozumiewania si¢ na odlegtos¢ zapewniajacych dwustronng komunikacje w czasie
rzeczywistym w sposob, ktory nie wymaga obecnosci w tym samym miejscu
uprawnionych do udziatu oraz do podejmowania uchwat (tryb zdalny).

7. Zjazd, zgromadzenie lub posiedzenie organu adwokatury lub organu izby
adwokackiej moze odby¢ si¢ w ten sposob, ze uprawnieni do udziatu mogg wzig¢ w nim
udziat — wedlug swego wyboru — w trybie stacjonarnym lub w trybie zdalnym (tryb
hybrydowy).

8. Zwolanie zgromadzenia lub Zjazdu w trybie zdalnym lub w trybie hybrydowym
wymaga uchwaty podjetej przez organ zwotujacy wiekszoscig co najmniej ¥ gltosow.

9. Odbycie posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej, Wyzszej Komisji

Rewizyjnej, okregowej rady adwokackiej lub komisji rewizyjnej w trybie okreslonym w



9)

ust. 6 lub ust. 7 nast¢gpuje na zarzadzenie odpowiednio Prezesa Naczelnej Rady

Adwokackiej, Przewodniczacego Wyzszej Komisji Rewizyjnej, dziekana lub

przewodniczacego komisji rewizyjnej, w ktérym okresla si¢ tryb obrad. Tryb obrad

Zjazdu lub zgromadzenia okre$la w uchwale organ zwotujacy.

10. Uchwaty organdéw adwokatury i organdéw izb adwokackich moga by¢, na
zarzadzenie osOb wskazanych w ust. 7, podejmowane takze w trybie obiegowym.”;

w art. 16a:

a) w ust. 1 po wyrazach ,rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w
zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.)” dodaje si¢
wyrazy ,, , zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2016/679”,”,

b wust. 2 wyrazy ,,rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie
danych)” zastepuje si¢ wyrazami ,,rozporzadzenia 2016/679”;

10) art. 16b i art. 16¢ otrzymujg brzmienie:

»Art. 16b. Obowigzek zachowania tajemnicy, o ktoérej mowa w art. 6, nie ustaje, w
przypadku gdy z Zadaniem ujawnienia informacji uzyskanych przez adwokata w
zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej wystepuje organ nadzorczy, ktoérego sprawa
dotyczy w rozumieniu art. 4 pkt 22 rozporzadzenia 2016/679.

Art. 16c¢. 1. Okres przechowywania danych osobowych ustala administrator danych
zgodnie z celami ich przetwarzania, bioragc pod uwage przepisy odrebne dotyczace
terminow, w szczegolnosci zawarte w ust. 2. Administrator danych dokonuje przegladu
tych danych co 5 lat, w celu ustalenia niezbednosci ich dalszego przechowywania.

2. Okres przechowywania danych osobowych wynosi:

1) 10 lat od konca roku, w ktérym zakonczyto si¢ postgpowanie, w ktorym dane
osobowe zostaty zgromadzone — w przypadku danych osobowych przetwarzanych:

a) w toku prowadzonych przez organy adwokatury postepowan:

— administracyjnych,

— w zakresie skarg i wnioskow,



— innych przewidzianych przez ustawe¢ lub wydanych na podstawie ustawy
aktow prawnych organow adwokatury dotyczacych adwokatow,
aplikantéw adwokackich lub oséb ubiegajacych si¢ o wpis na liste
adwokatow lub liste aplikantéw adwokackich,

b) w ramach nadzoru nad postgpowaniami, o ktorych mowa w lit. a;

2) 5 lat od konca roku, w ktorym zakonczylo si¢ postepowanie, w ktorym dane
osobowe zostaly zgromadzone — w przypadku danych osobowych przetwarzanych

w toku prowadzonych przez organy adwokatury postgpowan dyscyplinarnych

wobec adwokatow 1 aplikantow adwokackich oraz podczas wykonywania

przewidzianych przez ustaw¢ kompetencji nadzorczych nad postgpowaniami
dyscyplinarnymi w sprawach adwokatow i aplikantéw adwokackich.”;
11) po art. 16c dodaje si¢ art. 16d i art. 16e w brzmieniu:

»Art. 16d. 1. Naczelna Rada Adwokacka jest administratorem danych
przetwarzanych w celach realizacji zadan lub obowigzkéw przez Krajowy Zjazd
Adwokatury, Naczelna Rad¢e Adwokacka, Wyzsza Komisje Rewizyjna, Wyzszy Sad
Dyscyplinarny i Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury.

2. Okregowe izby adwokackie sa administratorami danych przetwarzanych w
celach realizacji zadan lub obowigzkow przez zgromadzenia izb adwokackich,
okregowe rady adwokackie, komisje rewizyjne, sady dyscyplinarne oraz rzecznikdw
dyscyplinarnych.

Art. 16e. 1. Naczelna Rada Adwokacka oraz okrggowe izby adwokackie moga
realizowa¢ obowiazek, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679,
przez udostepnienie informacji, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 1 2 tego rozporzadzenia,
w Biuletynie Informacji Publiczne] na swojej stronie podmiotowej, na swojej stronie
internetowej lub w widocznym miejscu w swojej siedzibie.

2. W zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez Naczelna Rade
Adwokacka 1 okregowe 1zby adwokackie w toku realizacji zadan okreslonych w ustawie
prawo, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 lit. g rozporzadzenia 2016/679, przystuguje w
zakresie, w jakim nie ma wplywu na ochron¢ praw i wolno$ci osoby, od ktorej dane
pozyskano.

3. Wystgpienie z zadaniem, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 rozporzadzenia
2016/679, nie wplywa na realizacj¢ uprawnien Naczelnej Rady Adwokackiej lub

okregowych izb adwokackich oraz na tok 1 wynik postgpowania.”;



12)

13)

14)

15)

16)

17)

art. 37a otrzymuje brzmienie:

»Art. 37a. 1. Adwokat wykonujacy zawdd w kancelarii adwokackiej oraz w
spotkach, o ktérych mowa w art. 4a ust. 1, obowigzany jest zapewni¢ zastepstwo w
przypadku przemijajacej przeszkody tak, aby prowadzone przez niego sprawy nie
doznaty uszczerbku.

2. Dziekan z urzedu wyznacza zastepce, a w razie potrzeby zastepcéw adwokata, o
ktéorym mowa w ust. 1, niemajacego czasowo albo trwale mozliwo$ci wykonywania
zawodu, jak réwniez w przypadku skreslenia go z listy adwokatow. Zarzadzenie
dziekana stanowi upowaznienie adwokata do prowadzenia sprawy i wymaga formy
pisemnej.";

w art. 40 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) uchwalanie budzetu izby i ustalanie wysokosci sktadek miesiecznych lub rocznych
na potrzeby izby;”;

w art. 42 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Prezesowi sadu dyscyplinarnego, rzecznikowi dyscyplinarnemu i
przewodniczacemu komisji rewizyjnej przystuguje prawo do uczestnictwa w
posiedzeniach okrggowej rady adwokackiej.”;

w art. 44 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Okregowa rada adwokacka moze, w drodze uchwaty, zawiesi¢ w czynnos$ciach
zawodowych adwokata, ktory zalega z zaptata z tytulu sktadki czlonkowskiej
uchwalonej przez zgromadzenie izby, stanowiacej trzykrotno$¢ sktadki miesiecznej lub
Ya sktadki rocznej, a takze adwokata, ktory zalega z zaplata z tytulu sktadki na
ubezpieczenie obowigzkowe, o ktorym mowa w art. 8a ust. 1, w ramach umowy
generalnej zawartej przez Naczelng Rad¢ Adwokacka, w terminie ustalonym przez izbg
adwokacka na dany rok ubezpieczeniowy 1 nie uregulowat catosci zadluzenia, mimo
uprzedniego wezwania, w terminie wskazanym w tym wezwaniu. Zawieszenie trwa do
czasu uiszczenia przez adwokata calej naleznosci istniejagcej w dniu podjecia uchwaty
o zawieszeniu w czynnos$ciach zawodowych 1 podjecia przez okregowa rade adwokacka
uchwaly w sprawie uchylenia uchwaty o zawieszeniu.”;

w art. 45:
a) uchyla sig ust. 2,
b) wust. 3 skresla si¢ zdanie drugie;

w art. 48 ust. 1 otrzymuje brzmienie:



»1.Dziekan reprezentuje izb¢ adwokacka, atakze okregowa rade adwokacka,

kieruje ich pracami, przewodniczy na posiedzeniach okregowej rady adwokackiej oraz

wykonuje inne czynnosci przewidziane w niniejszej ustawie.”;

18) w art. 51 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Sad dyscyplinarny orzeka w sktadzie trzech sedziow.”;

19) wart. 56 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje pkt 8 w brzmieniu:

,»8) podejmowanie innych uchwat.”;

20) wart. 58:

a)

b)

c)

po pkt 11a dodaje si¢ pkt 11b 1 11c w brzmieniu:

,11b) ustalanie wysoko$ci zryczaltowanej optaty za czynnosci okregowych rad
adwokackich zwigzane z dokonaniem wpisu na liste adwokatow i aplikantow
adwokackich;

11c) ustalanie zasad objecia adwokatéw umowami generalnymi ubezpieczenia, o
ktéorym mowa w art. 8a ust. 1 oraz zasad rozliczania przez adwokatow sktadek
na ubezpieczenie, o ktorym mowa w art. 8a ust. 1, wramach umoéw
generalnych ubezpieczenia zawieranych przez Naczelng Rade Adwokacka i
zawieranie tych umow;”,

w pkt 12:

— po lit. j dodaje sig¢ lit. ja w brzmieniu:

,Ja) prowadzenia gospodarki finansowej samorzadu adwokackiego,”,

—w lit. m $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje lit. n i 0 w brzmieniu:

,»N) urzedowania kancelarii sadow dyscyplinarnych i kancelarii Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego, w tym okreslania wysokosci optaty za wydanie
odpisow lub kopii dokumentéw z akt postgpowania dyscyplinarnego,

0) rozliczania kosztow postgpowania dyscyplinarnego pomiedzy izbami
adwokackimi oraz pomigdzy izbami adwokackimi a Naczelng Rada
Adwokacka;”,

w pkt 15 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem 1 dodaje pkt 16 1 17 w brzmieniu:

,»16) uchwalanie zbioru zasad etyki adwokackiej i godno$ci zawodu adwokata;

17) podejmowanie innych uchwat.”;

21)  wart. 58aust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

,»1. Naczelna Rada Adwokacka zapewnia Ministrowi Sprawiedliwosci, sadom,

prokuraturze oraz Krajowej Administracji Skarbowej dostep do list, o ktorych mowa w



22)

23)

art. 49 ust. 1 1 2, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w zakresie imienia i
nazwiska adwokata, aplikanta adwokackiego lub prawnika zagranicznego, numeru
PESEL, o ile adwokat, aplikant adwokacki lub prawnik zagraniczny go posiada, daty
uchwaty o wpisie na list¢ i numeru wpisu na list¢, daty uchwaty o skresleniu z listy lub
daty skreslenia z listy na podstawie art. 72 ust. la 1 1b oraz art. 79 ust. la i 1b,
informacji o zawieszeniu w czynnosciach zawodowych, w przypadku adwokatow i
prawnikow zagranicznych — formy wykonywania zawodu i adresu siedziby zawodowej,
a w przypadku aplikantéw adwokackich — informacji o prawie zastepowania adwokata
w zakresie okreslonym w art. 77 ust. 11 2.

2. Naczelna Rada Adwokacka udostepnia na swojej stronie internetowe;j
informacje o adwokatach, aplikantach adwokackich i1 prawnikach zagranicznych
obejmujace imi¢ i nazwisko adwokata, aplikanta adwokackiego lub prawnika
zagranicznego oraz numer wpisu na listg, a w przypadku adwokata i prawnika
zagranicznego wykonujacych zawdd takze informacj¢ o spetnieniu obowigzku, o ktorym
mowa w art. 8a, w tym informacj¢ o sumie ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci
cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 4
ust. 1.”;

w art. 59:
a) wust. 1 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

»Naczelng Rade Adwokacka reprezentuje Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej,

ktory takze kieruje jej pracami, przewodniczy na jej posiedzeniach oraz wykonuje

inne czynnosci przewidziane w niniejszej ustawie.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Prezydium sprawuje czynnosci nalezace do zakresu dziatania Naczelnej

Rady Adwokackiej, z wyjatkiem wymienionych w art. 58 pkt 1a, 2, 5a, 5b, 11-11b,

12116.”,

c) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Prezydium jest organem wykonawczym Naczelnej Rady Adwokackie;j.

Posiedzeniami Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej kieruje i przewodniczy im

Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej.”;

w art. 63 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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28)

29)
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4. Prezes Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego bierze udziat w posiedzeniach
Naczelnej Rady Adwokackiej 1 w posiedzeniach jej Prezydium oraz przedstawia
informacje o stanie spraw dyscyplinarnych.”;

w art. 63a dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Rzecznik Dyscyplinarny Adwokatury bierze udziat w posiedzeniach
Naczelnej Rady Adwokackiej 1 w posiedzeniach jej Prezydium oraz przedstawia
informacje o stanie spraw dyscyplinarnych.”;

w art. 64 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przewodniczacy Wyzszej Komisji Rewizyjnej bierze udziat w posiedzeniach
Naczelnej Rady Adwokackiej 1 w posiedzeniach jej Prezydium oraz przedstawia
informacje o wynikach przeprowadzonych kontroli.”;

w art. 68:
a) uchyla si¢ ust. 6a,
b) ust. 6b otrzymuje brzmienie:

,0b. Od ostatecznej uchwaly Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
zainteresowanemu oraz Ministrowi Sprawiedliwo$ci shuzy skarga do sadu
administracyjnego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.”;

art. 70 otrzymuje brzmienie:

»Art. 70. Po uzyskaniu wpisu na liste adwokatow adwokat wyznacza swojg
siedzibe zawodowg i1 zawiadamia o tym wlasciwg okregowa rade adwokacka, co
najmniej na 3 dni przed rozpoczeciem wykonywania zawodu.”;

w art. 71 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Adwokat zawiadamia o tym okregowa rade¢, co najmniej na 3 dni przed rozpoczgciem
wykonywania zawodu w nowej siedzibie.”;

w art. 72:

a) wust. 1 wpkt 8 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje pkt 9 1 10 w brzmieniu:

,»9) czeSciowego ograniczenia zdolnosci do czynnos$ci prawnych;

10) =zalegtosci w zaptacie sktadki cztonkowskiej uchwalonej przez zgromadzenie

izby, stanowigcej dwunastokrotno$¢ sktadki miesigcznej lub w wysokosci

sktadki rocznej.”,

b) ust. la. otrzymuje brzmienie:
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,la. Adwokata skresla si¢ z listy adwokatow rowniez w razie orzeczenia przez
sad dyscyplinarny kary wydalenia z adwokatury — z dniem uprawomocnienia si¢

tego orzeczenia.”,

c) dodaje si¢ ust. Ib w brzmieniu:

,1b. Skreslenia z listy adwokatow z przyczyn wymienionych w ust. 1 pkt 1 i
ust. la dokonuje dziekan okregowej rady adwokackiej. Do czynnos$ci dziekana nie
stosuje sie¢ przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego.”;

w art. 75a:
a) wust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Wlhasciwos¢ komisji kwalifikacyjnej obejmuje obszar wiasciwosci jednej
okregowej rady adwokackie;j.”,

b) ust. 5 w zdaniu pierwszym wyraz ,wyznaczonej” zastepuje si¢ wyrazem
,wlasciwej”,

w art. 75e:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Komisja kwalifikacyjna sktada si¢ z pieciu cztonkow. W sktad komisji
kwalifikacyjnej wchodza:

1) trzej przedstawiciele Ministra Sprawiedliwosci, ktorzy sa sedziami albo
sedziami w stanie spoczynku;
2) dwaj przedstawiciele delegowani przez Naczelng Rad¢ Adwokacka.”,
b) ust. 3 14 otrzymujg brzmienie:

»3. Minister Sprawiedliwo$ci wyznacza przewodniczacego komisji
kwalifikacyjnej 1 jego zastgpce sposrod swoich przedstawicieli. Podczas
nieobecnosci przewodniczacego zastepca przewodniczacego jest upowazniony do
podejmowania jego czynnosci.

4. Minister Sprawiedliwosci 1 Naczelna Rada Adwokacka wyznaczajg po
jednym rezerwowym cztonku komisji kwalifikacyjnej. Przepis ust. 2 pkt 1 stosuje
si¢ odpowiednio. Do rezerwowego cztonka komisji kwalifikacyjnej stosuje si¢
przepisy ust. 7 1 8, o ile zostat dotaczony do sktadu komisji kwalifikacyjnej.”,

c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Niestawiennictwo czlonka komisji kwalifikacyjnej nie wstrzymuje prac

komisji kwalifikacyjnej. W przypadku, o ktorym mowa w art. 75f ust. 1-3 albo gdy
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cztonek komisji kwalifikacyjnej zawiadomi odpowiednio Ministra Sprawiedliwosci
albo Naczelng Rade Adwokacka o czasowej niezdolnosci do uczestniczenia w
pracach komisji, Minister Sprawiedliwosci albo Naczelna Rada Adwokacka
zawiadamiajg wyznaczonego przez siebie rezerwowego cztonka komisji o jego

dotaczeniu do sktadu komisji kwalifikacyjne;j.”;

32) wart. 77:

33)

34)

a)

b)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Aplikant radcowski moze zastepowaé adwokata na takich samych
zasadach jak aplikant adwokacki.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Aplikant adwokacki moze sporzadzaé projekty pism procesowych, a
podpisywaé pisma procesowe zwigzane z wystgpowaniem adwokata przed sadami,
organami $cigania 1 organami panstwowymi, samorzadowymi 1 innymi
instytucjami — z wyraznego upowaznienia adwokata, z wytaczeniem apelacji oraz
pism procesowych kierowanych do Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Trybunalu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu.”,
dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1, 2,4 1 5 oraz art. 351 ust. 5 ustawy
z dnia 8 lipca 1982 r. o radcach prawnych, przystuguja rowniez osobie wpisanej na
list¢ adwokatow, w wypadku, o ktéorym mowa w art. 79 ust. 1 pkt 3, do dnia
ztozenia §lubowania, nie dluzej jednak niz przez okres wskazany w art. 79 ust. 1

pkt 4 lub 5.”;

w art. 79:

a)

b)

w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) okoliczno$ci wymienionych w art. 72 ust. 1 1 art. 74, przy czym art. 72 ust. 3
stosuje si¢ odpowiednio;”,
dodaje si¢ ust. 1b. w brzmieniu:
,1b. Skreslenia z listy aplikantow z przyczyny wymienionej w ust. la
dokonuje dziekan okregowej rady adwokackiej. Do czynnos$ci dziekana nie stosuje
si¢ przepisOw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania

administracyjnego.”;

w art. 81 w ust. 3a zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
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,»Obok kary dyscyplinarnej mozna orzec dodatkowo obowigzek przeproszenia
pokrzywdzonego oraz obowigzek innego stosownego postepowania.”;
35) uchyla sig¢ art. 85;
36) wart. 91:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Sad dyscyplinarny izby adwokackiej rozpoznaje:

1) wszystkie sprawy jako sad pierwszej instancji, z zastrzezeniem ust. 3 pkt 2;

2) odwotania od postanowienia rzecznika dyscyplinarnego o odmowie wszczgcia
postepowania  dyscyplinarnego lub o  umorzeniu  postgpowania
dyscyplinarnego, z zastrzezeniem ust. 3 pkt 2a.”;

b) wust. 3:

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) jako sad pierwszej instancji sprawy czionkdw Naczelnej Rady
Adwokackiej, czlonkow Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, cztonkow
Wyzszej Komisji Rewizyjnej, Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury,
cztonkow okrggowych rad adwokackich, cztonkow sadu dyscyplinarnego,
cztonkow komisji rewizyjnej, rzecznika dyscyplinarnego;”,

— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) odwolania od postanowien rzecznika dyscyplinarnego o odmowie
wszczgcia dochodzenia dyscyplinarnego lub o jego umorzeniu, jezeli
postgpowanie byto prowadzone przeciwko lub dotyczylo cztonkow
Naczelnej Rady  Adwokackiej, czlonkéw  Wyzszego  Sadu
Dyscyplinarnego, cztonkéw Wyzsze; Komisji Rewizyjnej, Rzecznika
Dyscyplinarnego Adwokatury, czlonkéw okregowych rad adwokackich,
czlonkéw sadu dyscyplinarnego, cztonkow komisji rewizyjnej, rzecznika
dyscyplinarnego;”;

37) wart. 91a otrzymuje brzmienie:

»Art. 91a. 1. Od prawomocnego orzeczenia konczacego postepowanie wydanego
przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny w drugiej instancji przystuguje stronom, Ministrowi
Sprawiedliwos$ci, Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Prezesowi Naczelnej Rady
Adwokackiej kasacja do Sagdu Najwyzszego.

2. Orzeczenie konczace postepowanie wydane przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny w

drugiej instancji jest prawomocne i wykonalne z chwilg ogloszenia.”;
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w art. 91d uchyla si¢ ust. 2;

w art. 93 w ust. 3 dodaje si¢ zdanie drugie 1 zdanie trzecie w brzmieniu:

,Obwinionego nalezy przestuchac, jezeli stawit si¢ na przestuchanie. Osobie, ktorej nie
ogloszono zarzutow, odpis postanowienia o przedstawieniu zarzutéw rzecznik
dyscyplinarny dorgcza na piSmie, co zastepuje ogloszenie.”;

w art. 93b:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W toku postepowania dyscyplinarnego pisma kierowane do adwokata lub
aplikanta adwokackiego moga by¢ dorgczane takze za posrednictwem poczty
elektronicznej na adres wskazany w rejestrze, o ktorym mowa w art. 58a. W takim
przypadku dowodem dorgczenia jest potwierdzenie transmisji danych.”,

b) uchyla sig¢ ust. 3;
po art. 93b dodaje si¢ art. 93¢ w brzmieniu:

»Art. 93c. 1. Rzecznik dyscyplinarny izby adwokackiej, Rzecznik Dyscyplinarny
Adwokatury albo sad dyscyplinarny izby adwokackiej moze, na kazdym etapie
postgpowania, z wlasnej inicjatywy za zgodg obydwu stron lub na zgodny wniosek stron
skierowac sprawe¢ do postepowania mediacyjnego.

2. Postepowanie, o ktorym mowa w ust. 1, nie powinno trwa¢ dtuzej niz miesigc.

3. Okregowa rada adwokacka, na okres swojej kadencji, ustala liste mediatorow
sposrdd mediatorow wpisanych na liste prowadzong przez Naczelng Rade Adwokacka.

4. Postgpowanie mediacyjne odbywa si¢ w izbie adwokackiej, w ktoérej toczy sie
postepowanie prowadzone przez rzecznika dyscyplinarnego lub sad dyscyplinarny.

5. Jezeli w stosunku do mediatora zachodza przestanki z art. 40 § 1 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art.
4142 tej ustawy, a gdy na liscie, o ktdorej mowa w ust. 3, brak jest mediatorow
mogacych zastapi¢ mediatora wylaczonego z postgpowania, organ ktory skierowat
spraw¢ do postepowania mediacyjnego wskazuje 1inng izbe¢ adwokacka do
przeprowadzenia postepowania mediacyjnego.

6. Mediator, po przeprowadzeniu postgpowania mediacyjnego, sporzadza
sprawozdanie, ktore wlacza si¢ do akt sprawy.

7. Do postgpowania, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio art. 23a
ustawy zdnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego oraz przepisy

wykonawcze dotyczace postepowania mediacyjnego.”;
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w art. 95 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Przewodniczacy, na wniosek strony, wyraza zgode na jej udziat w rozprawie
lub w posiedzeniu, prowadzonych jawnie, przy uzyciu urzadzen technicznych,
umozliwiajacych udziat w rozprawie lub posiedzeniu na odlegltos¢ z jednoczesnym
bezposrednim przekazem obrazu i1 dzwigku, jezeli nie stojg temu na przeszkodzie
wzgledy techniczne.”;
art. 95b otrzymuje brzmienie:

LArt.  95b. 1. Ministrowi Sprawiedliwosci oraz osobom przez niego
upowaznionym, a takze Prezesowi Naczelnej Rady Adwokackiej i upowaznionemu
przez niego cztonkowi Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej oraz dziekanowi
okregowej rady, przystuguje w kazdym stadium postepowania prawo wgladu do akt i
zadania informacji o wynikach postepowania dyscyplinarnego, jak rowniez prawo
zadania prawomocnych orzeczen dyscyplinarnych wraz z aktami sprawy lub ich
odpisami.

2. Stronom, obroncom, pelnomocnikom 1 przedstawicielom ustawowym
udostepnia si¢ akta sprawy oraz daje moznos$¢ sporzadzenia z nich odpisow lub kopii, a
takze, na ich wniosek, wydaje si¢ odptatnie kopie dokumentow z akt sprawy. Od kopii
wykonanej samodzielnie nie pobiera si¢ oplaty.”;

w art. 95j:
a) po ust. 1a dodaje si¢ ust. Ib—1d w brzmieniu:

»1b. W przypadku wymierzenia adwokatowi lub aplikantowi adwokackiemu
przez sad dyscyplinarny kary, o ktorej mowa w art. 81 ust. 1 pkt 6, mozna z urzgdu
tymczasowo zawiesi¢ adwokata lub aplikanta adwokackiego w czynnosciach
zawodowych.

le. W przypadku wymierzenia adwokatowi lub aplikantowi adwokackiemu
przez sad dyscyplinarny kary, o ktorej mowa w art. 81 ust. 1 pkt 4 lub 6, sad
dyscyplinarny z urzedu rozstrzyga, przy wydaniu tego orzeczenia, o zastosowaniu
srodka wskazanego w ust. 1 lub w ust. 1b. Po wplywie odwotania od orzeczenia
sadu dyscyplinarnego, Wyzszy Sad Dyscyplinarny z urzedu rozstrzyga w
przedmiocie zastosowania srodka wskazanego w ust. 1 lub w ust. 1b.

1d. Zazalenie na postanowienie w przedmiocie tymczasowego zawieszenia w
czynnosciach zawodowych wydane po raz pierwszy przez Wyzszy Sad

Dyscyplinarny rozpoznaje ten sagd w innym sktadzie.”,
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b) wust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Na postanowienie w przedmiocie tymczasowego zawieszenia w czynnosciach
zawodowych przystuguje zazalenie.”;

w art. 951 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Koszty postepowania dyscyplinarnego prowadzonego przez Rzecznika
Dyscyplinarnego Adwokatury lub przed Wyzszym Sadem Dyscyplinarnym, w czesci
przypadajacej na ten etap postegpowania, przypadaja na rzecz Naczelnej Rady
Adwokackiej.”;
po dziale VIII dodaje si¢ dziat VIIla w brzmieniu:

,,Dziat VIlla
Przepis karny

Art. 95m. 1. Kto, nie bgdac uprawnionym, postuguje si¢ tytutem zawodowym
»adwokat”, podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny do 50 000 ztotych.

2. Orzekanie w sprawach o czyn, o ktorym mowa w ust. 1, nast¢puje na zasadach 1
w trybie przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w

sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2025 r. poz. 8601 1178).”.

Art. 2. Organy adwokatury dostosuja swoje regulaminy wewngtrzne do przepisow w

brzmieniu nadanym niniejsza ustawg w terminie 6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. UWAGI OGOLNE — POTRZEBA ZMIAN

Ustawa zdnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze zostala uchwalona w okresie
poprzedzajacym przemiany ustrojowe 1 gospodarcze zapoczatkowane w 1989 roku.
Woéwczas byta znaczacym osiggnieciem w zakresie ustawowej regulacji zasad funkcjonowania
samorzadu zawodowego adwokatow, zwlaszcza, ze powstata w okresie stanu wojennego. Po
roku 1982 ustawa podlegata zmianom, w szczegdlnosci w zakresie zasad dostepu do aplikacji
adwokackiej oraz nadzoru Ministra Sprawiedliwosci nad funkcjonowaniem adwokatury.
Zmiany te byly pochodng potrzeb zgtaszanych przez mtodych prawnikow (zasady dostepu do
zawodu), a takze wynikaty z programéw politycznych réznych ugrupowan, ktore na przestrzeni
lat obejmowaty rzady w Polsce i realizowaly swoj poglad rowniez na t¢ dziedzing obrotu
prawnego.

Trudno jednak wsrdd licznych nowelizacji przedmiotowej ustawy doszukaé si¢ takich, ktére
bylyby wynikiem dziatah zmierzajacych do usprawnienia funkcjonowania Adwokatury,
wprowadzajacych zmiany dostosowujace te podstawowe dla srodowiska adwokatow przepisy
do zmieniajacych si¢ realidow zycia spoleczno-gospodarczego oraz transformacji systemu
prawa. Nie da si¢ ukry¢, ze ustawa — Prawo o adwokaturze odbiega od standardow przyjetych
w pbzniejszych regulacjach dotyczacych innych samorzadéw zawodowych (np. ustawa z dnia
2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich), ale tez od regulacji z tego samego okresu, jak ustawa z
dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, gdzie u podstaw regulacji legly inne rozwigzania.
Dajaca si¢ zauwazy¢ niekompletnos¢ ustawy — Prawo o adwokaturze sprawia trudnosci
w funkcjonowaniu tego samorzadu zawodowego. Projektowana nowelizacja ma t¢ ustawe
uzupetni¢ o brakujace przepisy. Proponowane zmiany sa odpowiedzig na potrzeby zglaszane
przez adwokatow, organy samorzadu zawodowego, jak rowniez stanowig realizacje
zobowigzan nalozonych na organy Adwokatury uchwatami Zjazdu z roku 2016 r. (np. kwestia

pomocy socjalnej).

1I. OMOWIENIE PROJEKTOWANYCH ZMIAN

1. Ustawa w jej obowigzujacym ksztalcie wymaga rozwiniecia regulacji okreslajacych

zrodta finansowania dziatalno$ci samorzadowej adwokatury. Niewystarczajace sa ogdlne

postanowienia art. 40 pkt3 iart. 58 pkt 11 stanowigce o kompetencjach odpowiednio



zgromadzenia izby adwokackiej oraz Naczelnej Rady Adwokackiej w zakresie uchwalania ich
budzetéw oraz wysokos$ci sktadek rocznych na potrzeby izby i udziatu izb adwokackich w
pokrywaniu wydatkow Naczelnej Rady Adwokackiej. Uregulowania takie mozna znalez¢ w
ustawie o radcach prawnych (art. 63), czy ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow (art. 6). Propozycja dodania art. 1a do ustawy — Prawo o adwokaturze ma na celu
wypetienie tej luki i wskazanie zrédet finansowania dzialalnosci statutowej samorzadu
zawodowego adwokatow. Szczegdlnie wazne jest tu umozliwienie wykorzystywania na ten cel
dochodow z wlasnej dziatalnosci izb 1 Naczelnej Rady Adwokackiej, co odpowiada zmianom
w regulacjach prawnych z innych powigzanych dziedzin (np. statuujacych funkcjonowanie

osrodkow mediacyjnych, ktore moga osigga¢ dochody z wtasnej dziatalnosci).

2. Kolejne, do dzi$ ,,niedoregulowane” w Prawie o adwokaturze kwestie, to podejmowanie
przez organy adwokatury dziatan na rzecz ochrony zawodu adwokata, wystgpowanie w obronie
godnosci zawodu adwokata oraz indywidualnych i zbiorowych intereso6w cztonkdéw samorzadu
adwokackiego, prowadzenie instytucji samopomocowych oraz podejmowanie innych form
pomocy dla adwokatow, pracownikéw kancelarii adwokackich oraz pracownikdéw organdéw
adwokatury oraz organow izb adwokackich i cztonkéw ich rodzin.

Jako przyktad podobnych obowigzujacych uregulowan mozna wskazaé przepisy ustawy z dnia
2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich zawarte w art. 5 pkt 141 19.

W przedktadanym projekcie problematyce tej poSwigcono zmiang druga, polegajaca na dodaniu
w art. 3 w ust. 1 pkt 7 1 8. Natomiast dodawane w tym przepisie pkt 9-13 dotycza innych,
rownie waznych, a dotychczas niewymienionych w ustawie zadan samorzadu adwokackiego,
czyli  wspoldzialania  zorganami  administracji  publicznej oraz  organizacjami
pozarzadowymi, w tym pozazawodowymi, a w szczegdlnosci z samorzadami zrzeszajacymi
inne zawody zaufania publicznego w kraju 1 zagranica, w sprawach dotyczacych ochrony praw
1 wolnos$ci obywatelskich oraz wizerunku adwokatury jako $rodowiska zawodowego, a takze
jej jednostek organizacyjnych oraz izb, dziatania na rzecz integracji Srodowiska adwokackiego,
jak réwniez organizowania itworzenia warunkow do rozstrzygania sporéw na drodze
postgpowania polubownego albo mediacyjnego oraz podejmowania dziatan w zakresie szeroko
rozumianej edukacji prawne;.

Wola podniesienia uprawnien samorzadu adwokackiego w kwestiach dotyczacych
podejmowania dziatan na rzecz ochrony zawodu adwokata 1 godnosci tego zawodu do rangi
zadan ustawowych wyraza stosunek tego srodowiska zawodowego do jego roli w zyciu kraju i

obywateli, za$ ustanowienie jako zadania ustawowego mozliwos$ci tworzenia instytucji
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samopomocowych dla wspierania cztonkéw samorzadu w przypadkach losowych i trudnych

zyciowo $wiadczy o daznosci do jeszcze mocniejszej integracji tego Srodowiska.

3. Zmiany do art. 4 majg na celu doprecyzowac definicj¢ §wiadczenia pomocy prawnej
jako istoty zawodu adwokata. Przepis ust. 1 otrzymal nowe brzmienie, w ktérym poszczegdlne
czynnosci sktadajace si¢ na Swiadczenia pomocy prawnej zostaly wymienione w punktach, co
sprzyja czytelnosci tego przepisu. Czynno$¢ opisana w pkt 4 w obowigzujacym brzmieniu ust.
1 byta zbyt lakonicznie 1 ogdlnikowo okreslona jako ,,wystepowanie przed sagdami 1 urzedami”.
Nie oddawato to w petni charakteru 1 wagi instytucji zastepstwa procesowego, rozumianego
jako stawanie przez adwokata jako petnomocnik lub obrofica strony w postepowaniach przed
sadami, trybunatami i innymi organami wtadzy publicznej lub podmiotami dziatajacymi w ich
imieniu.

Dodano tez ust. 1aa i 1ab uzupelniajace katalog czynno$ci adwokata, bedacych swiadczeniem
pomocy prawnej, ktore nie maja charakteru procesowego, a rowniez s3 pomocg prawng, a to
pomoc przy zawieraniu umow, ktorych przedmiotem jest S$wiadczenie pomocy prawnej oraz
prowadzenie dziatalno$ci polegajacej na zorganizowanym dochodzeniu roszczen osob trzecich,

w ich imieniu lub na ich rachunek.

4. Zmiany art 4b ust. 1 pkt 3 iart. 4c ust. 1 1 3 ustawy polegaja na usuni¢ciu z ich tresci
wyrazu ,trwaltej”, co w zaloZzeniu ma umozliwi¢ orzekanie o niezdolnos$ci adwokata do
wykonywania zawodu roéwniez o sytuacje, gdy ta niezdolnos$¢ jest czasowa. To za$ uczyni
orzeczenia okregowych rad adwokackich bardziej precyzyjnymi i pozwoli im orzeka¢ o trwatej
niezdolnosci do wykonywania zawodu w przypadkach niebudzacych watpliwosci, a w
pozostatych, kiedy niezdolno$¢ ta niewatpliwie wystepuje, ale nie ma trwatego charakteru — o

czasowej niezdolnosci do wykonywania zawodu.

5. Proponujac nowe brzmienie zdania pierwszego w ust. 3 art. 8a zmienia si¢ wlasciwos¢
miejscowg organu sprawdzajacego spetnienie przez adwokata obowigzku zawarcia umowy
ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej i wskazuje si¢ okrggowa rade adwokacka
wlasciwg dla miejsca wykonywania zawodu przez adwokata zamiast miejsca jego

zamieszkania, jak stanowi przepis obowigzujacy.

6. W nowym brzmieniu zdania drugiego ust. 3 w art. 11 zmienia si¢ katalog funkcji w

organach adwokatury, ktorych nie mozna petni¢ wigcej niz przez dwie nastgpujace po sobie
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kadencje. Przepis obowigzujacy stanowi, ze zakaz ten dotyczy kierownikow zespotow
adwokackich, za§ w projektowanym nowym brzmieniu zdania drugiego wymienia si¢
Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury, Prezesa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego,
Przewodniczacego Wyzszej Komisji Rewizyjnej, rzecznika dyscyplinarnego, prezesa sadu

dyscyplinarnego oraz przewodniczacego komisji rewizyjne;.

7. Przepisy art. 12 w projekcie zostaja rozszerzone o ust. 3—10, w ktorych stanowi si¢
zasady podejmowania uchwat przez organy adwokatury i organy izb adwokackich, a takze
precyzuje tryb obradowania tych organdéw (tu doswiadczenia pandemii COVID-19 sktonity do

uregulowania rowniez kwestii prowadzenia obrad i gtosowania zdalnego i1 hybrydowego).

8. Zmiana do art. 37a polega na doprecyzowaniu dotychczas obowigzujacej tresci tego
przepisu tak, by jego brzmienie nie budzilo watpliwosci, a jego stosowanie bylo bardziej

efektywne.

0. Zmiana w pkt 3 art. 40 polega na rozszerzeniu kompetencji zgromadzenia izby
adwokackiej o uchwalanie wysokos$ci nie tylko rocznych, ale i miesigcznych sktadek na
potrzeby izby. Ma to na celu zwigkszenie precyzyjnosci i efektywnosci w planowaniu i

realizacji gospodarki finansowej izb adwokackich.

10.  Zmiana do art. 42 ust. 2 nalezy do bloku tych, ktore dotycza kwestii proceduralnych
dziatania samorzadu adwokackiego 1 majg na celu uregulowanie ich w sposéb mozliwie
szczegblowy 1 kompletny, co zapewni sprawniejsze 1 w pelni oparte na przepisach ustawowych
funkcjonowanie organdéw tego samorzadu. W omawianym przepisie wymienia si¢ organy
uprawnione do uczestniczenia w posiedzeniach okregowej rady adwokackiej i w poréwnaniu

do przepisu obowigzujacego, katalog ten rozszerza si¢ o rzecznika dyscyplinarnego.

11.  Projektowana nowelizacja przepisu art. 44 ust. 3 ustawy — Prawo o adwokaturze ma w
zatozeniu usunigcie wystepujacych w praktyce rozbieznosci w interpretacji dotychczasowego
brzmienia tego przepisu. Zachodza bowiem watpliwosci, czy powodem podjecia przez
okregowa rade uchwaty o zawieszeniu adwokata w czynnos$ciach zawodowych jest trwajaca
dluzej niz 6 miesiecy zaleglo$¢ z tytutu ptatnosci sktadki rocznej jako catosci, czy tez
ktorejkolwiek z rat tej sktadki, jezeli sktadka roczna, na podstawie art. 40 pkt 3 ustawy, zostata

uchwalg zgromadzenia roztoZzona na ptatnosci ratalne. Co do zasady bowiem adwokat powinien
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uiszcza¢ sktadke roczna, ale zgromadzenia izb, wychodzgac naprzeciw potrzebom srodowiska,
daja réwniez w swoich uchwatach mozliwo$¢ optacania sktadek w systemie ratalnym.
Doprecyzowanie przepisu regulujacego tak istotng kwesti¢ jak zawieszenie adwokata
w czynnosciach zawodowych, jest konieczne, zwlaszcza w interesie adwokatéw — cztonkow

izby.

12.  Zmiany polegajace na uchyleniu ust. 2 i zdania drugiego w ust. 3 art. 45 s3
konsekwencja wczesniej omowionych nowelizacji dotyczacych trybu podejmowania uchwat
przez organy samorzadu adwokackiego. Sg potrzebne, by unikng¢ dublowania regulacji w

ustawie — Prawo o adwokaturze.

13.  Art. 48 ust. 1 w obecnym brzmieniu, stanowigc o roli dziekana okregowej rady
adwokackiej jako reprezentujacego rade¢, nie wymienia izby adwokackiej, jako drugiego ciata
wchodzacego w sktad samorzadu zawodowego adwokatow, jako podstawowej jednostki
samorzadu adwokackiego majacej osobowos¢ prawng, mimo ze ta posiada osobowos¢ prawng
1 zasady jej reprezentacji powinny by¢ w ustawie okreslone. Zmiana zawarta w art. 1 pkt 14

projektu ustawy uzupetnia ten niedostatek obecnej regulacji.

14.  Art. 56 w jego obowigzujacym brzmieniu juz zawiera otwarty katalog zadan Zjazdu
Adwokatury, jednakze, dla uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych przedmiotowego przepisu
wskazane bylo dodanie pkt 8, ktory expressis verbis stwierdza, ze zadaniem Zjazdu jest rowniez

podejmowanie innych, niz wymienione w pkt 1-7 uchwat.

15.  Dodanie w art. 58, regulujagcym zakres dziatania Naczelnej Rady Adwokackiej, pkt 11b
1 11c uzupetniajacych ten zakres o ustalanie wysoko$ci zryczattowanej oplaty za czynnosci
okregowych rad adwokackich zwigzane z dokonaniem wpisu na liste adwokatow 1 aplikantow
adwokackich oraz zasad rozliczania skladek na obowigzkowe ubezpieczenie
odpowiedzialno$ci cywilnej adwokatow w ramach uméw generalnych ubezpieczenia
zawieranych przez Naczelng Rade Adwokacka jest odpowiedzig na kwestionowane w praktyce
orzecznicze] (np. wyrok SN z dnia 12.01.2006 r., sygn. akt III ZS 2/05) uprawnienia izb
adwokackich do ustalania optat zwigzanych z wpisem na liste¢ adwokatow. Warto wskazac, ze
analogiczne uprawnienie dla Krajowej Rady Radcéw Prawnych przewiduje w art. 60 pkt 11

ustawa o radcach prawnych.



Dodanie w pkt 12 art. 58 lit. ja naktada na Naczelng Rad¢ Adwokacka zadanie uchwalenia
regulaminu prowadzenia gospodarki finansowej samorzadu adwokackiego, co jest
konsekwencja okreslenia zrodet finansowania dziatalno$ci Adwokatury. Dodanie w tym
samym punkcie lit. n 1 lit. o sprawi, ze zostang jednolicie dla catej Adwokatury uregulowane
odpowiednio kwestie urzedowania kancelarii sgdéw dyscyplinarnych i kancelarii Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego oraz okreslania wysoko$ci optaty za wydanie odpisow lub kopii
dokumentow z akt postepowania dyscyplinarnego, jak rowniez zasady rozliczania kosztow
postepowania dyscyplinarnego pomiedzy izbami adwokackimi oraz pomiedzy izbami
adwokackimi a Naczelng Radg Adwokacka.

Kolejna zmiana art. 58 pkt polega na dodaniu pkt 16, ktoéry uzupetnia obowigzujaca ustawe o
przepis stanowigcy podstawe ustalania przez organy adwokatury zasad etyki zawodu adwokata.
Dotychczas podstawa ta byla wywodzona z przepisu art. 80 ustawy, ktéry si¢ do tych zasad
odwoluje. Przepis tozsamy z projektowanym funkcjonuje w ustawie o radcach prawnych

(tamze: art. 57 pkt 7).

16.  Projektowana nowelizacja ust. 1 w art. 58a w odmienny niz w obowigzujagcym
brzmieniu tego przepisu sposob okresla katalog podmiotéw, ktérym Naczelna Rada
Adwokacka, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, zapewnia dostep do list, o
ktérych mowa w art. 49 ust. 1 1 2 ustawy, rezygnujac z enumeratywnego wyliczenia
prokuratorow (Generalnego, IPN, wojskowych 1 powszechnych) na rzecz ogdlnego okreslenia
,Prokuraturze”, dzieki czemu przedmiotowy przepis, nie tracac warto$ci merytorycznej,
zyskuje na tak waznej dla dobrej legislacji transparentnosci i czytelnosci, a poprzez dodanie do
tego katalogu Krajowej Administracji Skarbowej aktualizuje stan prawny tego przepisu.

W projektowanym brzmieniu ust. 2, natomiast, dodaje do juz obowigzujacego obowigzek
zamieszczenia przez Naczelng Rade Adwokacka na jej stronie internetowej w przypadku
adwokata 1 prawnika zagranicznego wykonujacych zawdd takze informacji o spehlieniu
obowigzku, o ktorym mowa w art. 8a, w tym informacji o sumie ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci, o ktorych

mowa w art. 4 ust. 1.

17. W art. 59 w ust. 1 proponuje si¢ dodanie zdania drugiego, w ktorym wyraznie wskazuje
sie, ze Naczelng Rade Adwokacka reprezentuje Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej, ktory

takze kieruje jej pracami, przewodniczy na jej posiedzeniach oraz wykonuje inne czynnos$ci



przewidziane w niniejszej ustawie. Uzasadnienie proponowanej zmiany jest rowniez podobne

jak przy art. 48 ust. 1.

18.  Zmiana do art. 68 polega na uchyleniu ust. 6a oraz nadaniu nowego brzmienia ust. 6b.
W obecnie obowigzujagcym stanie prawnym postepowanie wywolane odwotlaniem
zainteresowanego przed Ministrem Sprawiedliwo$ci w sprawie odmowy wpisu na liste
adwokatoéw jest swoistg trzecig instancja, ktora w praktyce wydluza jedynie postgpowanie
administracyjne. Minister Sprawiedliwosci nie ma bowiem kompetencji, aby w wyniku
rozpoznania odwolania wpisa¢ zainteresowanego na list¢ adwokatow, moze jedynie na
podstawie art. 138 kpa uchyli¢ uchwate Prezydium NRA i przekaza¢ spraw¢ do ponownego
rozpoznania. Brak uprawnien Ministra Sprawiedliwosci do wpisu na liste¢ adwokatéw w wyniku
rozpoznania odwotania wynika z orzecznictwa sagdow administracyjnych. Projektowana zmiana
jest odpowiedzia na wielokrotnie prezentowane stanowisko sagdow administracyjnych (np.:
uchwata sktadu 7 sedziow NSA z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie sygn. akt IT GPS 1/13, wyrok
NSA z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie sygn. akt II GSK 404/13, wyrok wojewodzkiego sadu
administracyjnego w Warszawie z dnia 4 grudnia 20212 r. w sprawie sygn. akt. VI SA/Wa
1659/12, czy wyrok NSA z dnia 22 sierpnia 2021 r. w sprawie sygn. akt. Il GSK 1779/11).

19.  Zmiany art. 70 i art. 71 polegaja na skroceniu z 30 do 3 dni terminu zawiadomienia
wlasciwej okregowej rady adwokackiej odpowiednio o wyznaczeniu siedziby zawodowej przez
adwokata, ktory uzyskal wpis na list¢ adwokatow oraz o przeniesieniu siedziby zawodowej w
inne miejsce w okrggu tej samej izby adwokackiej. Celem tej zmiany jest usprawnienie

procedur i dostosowanie ich do praktycznych potrzeb czynnych zawodowo adwokatow.

20.  Nowela art. 72 stanowigcego o przestankach skreslenia adwokata z listy adwokatow
polegajaca na dodaniu w ust. 1 pkt 9 110 ma na celu umozliwi¢ skreslenie z listy adwokata:
1) ktoremu ograniczono zdolnos$¢ do czynnosci prawnych (pkt 9),
2) zalegajacemu w zaplacie sktadki cztonkowskiej uchwalonej przez zgromadzenie izby,
stanowigcej dwunastokrotno$¢ sktadki miesigcznej lub w wysokosci sktadki rocznej (pkt
10).
Podobne uregulowanie zawiera ustawa radcach prawnych (art. 29 pkt 4a co do dlugotrwatego
uchylania si¢ od ptacenia skiadek oraz art. 29 pkt 3 co do cze$ciowej utraty zdolnosci do

czynnos$ci prawnych).



Nadanie nowego brzmienia ust. la oraz dodanie ust. 1b majg na celu kompleksowe
uregulowanie kwestii skre$lania adwokatow z listy, co sprawi, ze w tym zakresie nie bedzie

problemow z interpretacjg tych przepisow w praktyce.

21.  Zmiany do art. 75a 1 art. 75e sg ze sobg $cisle powigzane i realizujg postulat srodowiska
zawodowego adwokatow zwigkszenia dostepnosci  komisji  kwalifikacyjnych do
przeprowadzenia egzaminéw wstepnych na aplikacje adwokacka dla kandydatoéw — poprzez
powotanie tych komisji na terenie witasciwosci kazdej okregowej rady adwokackiej oraz
zoptymalizowaé koszty dziatania tych komisji — poprzez ograniczenie liczby ich cztonkow.
Wyrazem dbatosci o sprawnos$¢ 1 ciaglto$§¢ dziatania komisji kwalifikacyjnych jest
wprowadzenie rezerwowych cztonkéw komisji kwalifikacyjnych, ktorzy beda wyznaczani
odpowiednio przez Ministra Sprawiedliwos$ci 1 Naczelng Rade Adwokacka 1 dotaczani do
sktadu komisji w sytuacjach losowych, uniemozliwiajacych udziat w pracach komisji przez

cztonkoéw powotlanych w trybie art. 75¢ ust. 2.

22.  Projektowane zmiany do art. 77 polegajace na nadaniu nowego brzmienia ust. 3 1 5
zmierzaja do doprecyzowania przepisow w zakresie uprawnien aplikantéw radcowskich w
zastgpowaniu adwokata, odnoszac do nich te same zasady, ktore rzadza zastgpowaniem

adwokata przez aplikantoéw adwokackich.

23.  Zmiany do art. 79 polegajace na nadaniu nowego brzmienia pkt 1 w ust. 1 i dodaniu

ust. 1b ujednolicajg procedury skreslania z listy adwokatoéw 1 aplikantow adwokackich.

24.  Nowela do art. 81 ust. 3a, poprzez nadanie nowego brzmienia zdaniu pierwszemu,
pozwala sagdowi dyscyplinarnemu orzeka¢ obok kary dyscyplinarnej nie tylko o obowigzku

przeproszenia pokrzywdzonego, ale rGwniez o obowigzku innego stosownego postgpowania.

25.  Uchylenie art. 85 eliminuje z systemu prawa instytucj¢ upomnienia dziekanskiego,
ktéra nie tylko jest stosowana bardzo rzadko, ale w praktyce jest to $rodek nieefektywny, a
nadto rodzacy szereg probleméw praktycznych. Ponadto przypisuje dziekanowi kompetencje,

ktore powinny by¢ realizowane przez sady dyscyplinarne.

26.  Nowela art. 91a polegajaca na nadaniu temu przepisowi nowego brzmienia, w ust. 1

stanowi, ze orzeczenie konczace postepowanie wydane przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny w
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drugiej instancji jest prawomocne, a w ust. 2 zmienia dotychczasowy stan prawny, stanowigc,
ze orzeczenie takie podlega wykonaniu z chwilg jego ogloszenia. W ten sposéb orzeczenia
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego wydane w drugiej instancji zostaja zrownane z wyrokami
sadow powszechnych (apelacyjnych), co stuzy spoéjnosci wymiaru sprawiedliwosci sensu largo

z postgpowaniem dyscyplinarnym wewnatrz samorzadu adwokackiego.

27.  Uchylenie ust. 2 w art. 91d jest prosta konsekwencja zmiany opisanej w pkt 24

uzasadnienia.

28.  Zmiana do art. 93 polega na dodaniu zdania drugiego i trzeciego, w ktérych zostaje
doprecyzowana procedura przedstawienia obwinionemu adwokatowi lub aplikantowi
adwokackiemu zarzutéw na pismie (zdanie trzecie) oraz naktada na rzecznika dyscyplinarnego

obowigzek przestuchania obwinionego, jezeli stawil si¢ on na przestuchanie.

29.  Zmiany do art. 93b obejmuja nadanie nowego brzmienia przepisowi ust. 1, gdzie
dotychczas obowigzujace brzmienie jest dostosowane do obecnie stosowanych metod
dorgczania pism procesowych, poprzez odejScie od nieuzywanego juz telefaksu i
doprecyzowanie trybu doreczania takich pism pocztg elektroniczng. Uchylenie ust. 3 jest

konsekwencja dodania zdania trzeciego w art. 91 ust. 1.

30.  Projektowany nowy przepis art. 93¢ w calo$ci reguluje postgpowanie mediacyjne jako
nowg instytucje w ramach postgpowania dyscyplinarnego. Postepowanie mediacyjne staje si¢
bowiem obecnie coraz bardziej powszechne przy rozwigzywaniu wszelkiego rodzaju sporow
1 konfliktow migdzyludzkich, a zatem wprowadzenie do ustawy — Prawo o adwokaturze
przepisow  umozliwiajacych  korzystanie zpomocy mediatora W postgpowaniach
dyscyplinarnych nie powinno budzi¢ watpliwosci, zwlaszcza ze postgpowania mediacyjne
przewiduja réwniez regulacje prawne dotyczace innych samorzadéw zawodowych (np. art. 113
ustawy o izbach lekarskich). Mozliwos¢ prowadzenia mediacji w postgpowaniach
dyscyplinarnych przewiduje réwniez statut Centrum Mediacji Adwokatury przy Naczelnej

Radzie Adwokackiej (obecnie w fazie projektu).

31.  Zmiana do art. 95 polega na dodaniu ust. 3 i stanowi cze$¢ bloku zmian ustawy — Prawo
o Adwokaturze dotyczacych wykorzystania urzadzen technicznych, umozliwiajacych udziat w

zebraniach, rozprawach lub posiedzeniach na odleglo$¢ z jednoczesnym bezposrednim
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przekazem obrazu i dzwigku w réznych przejawach dziatalno$ci samorzadu adwokackiego. Tu
przewodniczagcemu sktadu orzekajacego w postepowaniu dyscyplinarnym nadaje si¢
kompetencj¢ do wyrazenia zgody na udzial jawnym posiedzeniu lub rozprawie z

wykorzystaniem takich wiasnie urzadzen.

32. Nowelg art. 95b, polegajaca na nadaniu temu przepisowi nowego brzmienia,
szczegotowo okresla sie katalog uprawnionych podmiotéw i kwestie proceduralne zwigzane z
realizacjg uprawnienia do wgladu do akt i zadania informacji o wynikach postepowania
dyscyplinarnego, jak roéwniez prawem zadania prawomocnych orzeczen dyscyplinarnych wraz
z aktami sprawy lub ich odpisami. W obowigzujacym stanie prawnym uprawnienie to
przystugiwato wytacznie Ministrowi Sprawiedliwo$ci i wyznaczonym przez niego osobom. W
nowym brzmieniu art. 95b uprawnienie to przystuguje takze przedstawicielom adwokatury —

Prezesowi Naczelnej Rady Adwokackiej 1 upowaznionemu przez niego cztonkowi Prezydium

Naczelnej Rady Adwokackiej oraz dziekanowi okregowej rady adwokackie;.

33.  Zmiang do art. 95j, polegajaca na dodaniu ust. 1b—1d, precyzuje si¢ przestanki i tryb
zastosowania $rodka w postaci tymczasowego zawieszenia adwokata lub aplikanta
adwokackiego w czynno$ciach zawodowych (ust. 1b i ust. 1¢), a takze rozpatrywania zazalen
na postanowienie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego w przedmiocie tymczasowego zawieszenia
w czynnos$ciach zawodowych wydanego przez ten sad po raz pierwszy. Przez nadanie nowego
brzmienia zdaniu drugiemu w ust. 2 zmienia si¢ obowigzujacy stan prawny, wprowadzajac
zaskarzalno$¢ postanowienia wydanego w przedmiocie tymczasowego zawieszenia w

czynnosciach zawodowych.

34.  Nowela do art. 951 stanowi o kosztach postgpowania dyscyplinarnego prowadzonego
przez Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury lub przed Wyzszym Sadem Dyscyplinarnym 1
wpisuje si¢ w blok zmian regulujacych szeroko rozumiang gospodarke finansowg samorzadu

adwokackiego.

35.  Ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia. Tak okre§lone vacatio
legis jest zgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Wejscie w zycie proponowanej ustawy nie bedzie wymagato wydania aktow wykonawczych,

z wyjatkiem aktow wewnetrznych, ktére powinny by¢ uchwalone przez organy adwokatury w
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ciggu 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

0 zmianie o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Pawet Sliz

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Ustawa zdnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze jest niedostosowana do

zmieniajgcych sie realiow zycia spoteczno-gospodarczego oraz transformacji systemu

prawa. Mimo licznych zmian, nie zawiera ona przepisow dostatecznie regulujgcych zasady

dziatania samorzadu zawodowego i wykonywania zawodu adwokata dotyczacych, ktore

obecnie sg standardem w regulacjach ustawowych dotyczgcych innych zawodéw

regulowanych. Utrudnia to sprawne wykonywania zadan publicznych powierzonych

samorzadowi i jego efektywne biezgce dziatanie na rzecz ochrony ochrony praw

adwokatury.

Niezbedne jest wprowadzenie do ustawy zmian poprzez dodanie nowych przepisow albo

doprecyzowanie lub doszczegoétowienie obowigzujgcych regulacji dotyczacych:

¢ finansowania dziatalnosci samorzadu i gospodarki finansowej jego organow,

szczegotowych zadan samorzadu adwokatow,

kompetencji poszczegdlnych organdéw samorzgdu adwokatury,

trybu pracy organdw samorzgdu adwokatury,

obowigzkow adwokatéw i aplikantow adwokackich w zakresie $wiadczenia pomocy

prawnej

obowigzkow adwokatow zwigzanych z cztonkostwem w samorzadzie,

odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatow,

e usuniecia watpliwosci interpretacyjnych powstatych na gruncie zbyt ogodlnie
sformutowanych przepiséw.

Brak zmiany stanu obecnego:

e utrudni wypetnianie zadan publicznych przez samorzgd adwokacki.

e utrudni biezgce funkcjonowanie organdw samorzadu adwokackiego w zakresie
gospodarki finansowe;j,

e powodowaC bedzie dalsze watpliwosci co do szczegotowych procedur dziatania
Naczelnej Rady Adwokackiej, izb i zespotéw adwokackich

e moze prowadzi¢ do konfliktbw pomiedzy organami wykonujgcymi adwokatury i
adwokatami jej cztonkami,
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moze prowadzi¢ do zmniejszenia zaufania spotecznego do grupy zawodowej
adwokatéw.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Wprowadzane zmiany dotyczg przepisdw ustrojowych, a takze zasad wykonywania zawodu
adwokata. Osiggniecie zaktadanych celow jest mozliwe wytgcznie poprzez zmiane
przepisow ustawowych.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Ustawa wywola nastepujgce skutki prawne w zakresie funkcjonowania samorzgdu
adwokackiego i jego organdéw oraz wykonywania zawodu przez adwokatéw.

W dodawanym art. 1a okreslony zostanie w sposdb wyczerpujgcy katalog Zrodet

dochoddéw, zapewniajgc mozliwos¢ finansowania wszystkich zadan samorzadu

zawodowego adwokatow i prowadzenie prawidtowej gospodarki finansowej przez jego
organy.

W art. 3 w ust. 1 rozszerza sie katalog zadan samorzgdu zawodowego adwokatury o:

— podejmowanie dziatah na rzecz ochrony zawodu adwokata, wystepowanie w obronie
godnosci zawodu oraz indywidualnych i zbiorowych intereséw cztonkéw samorzgdu
adwokackiego,

— prowadzenie instytucji samopomocowych oraz podejmowanie innych form pomocy
dla adwokatdéw, pracownikéw kancelarii adwokackich oraz pracownikow organdw
adwokatury oraz organdw izb adwokackich i cztonkéw ich rodzin;

— wspoétdziatanie z organami administracji publicznej oraz organizacjami
pozarzgdowymi, w tym pozazawodowymi,

— podejmowanie dziatania na rzecz integracji Srodowiska adwokackiego,

— organizowanie i tworzenie warunkéw do rozstrzygania sporéw na drodze
postepowania polubownego albo mediacyjnego,

— podejmowanie dziatan w zakresie szeroko rozumianej edukacji prawnej.

Zmiany w art. 4 dookreslajg zakres Swiadczenia pomocy prawnej jako istoty zawodu

adwokata. W dodawanych ust. 1aa i 1ab dookresla sie katalog czynnosci adwokata,

bedacych swiadczeniem pomocy prawnej, ktére nie majg charakteru procesowego, a

réwniez sg pomocg prawng.

Zmiany w art 4b ust. 1 pkt 3 i art. 4c ust. 1 i 3 ustawy polegajg na rezygnaciji z pojecia

.irwatej niezdolnosci do pracy” i pozostawienie pojecia ,niezdolnosci do pracy”, co

umozliwi orzekanie o niezdolnosci adwokata do wykonywania zawodu rowniez w

sytuacjach, gdy ta niezdolnosc jest czasowa.

W art. 8a w ust. 3 zmienia sie wlasciwos¢ miejscowg organu sprawdzajgcego spetnienie

przez adwokata obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci

cywilnej i wskazujgc okregowg rade adwokacka wtasciwg dla miejsca wykonywania
zawodu przez adwokata zamiast miejsca jego zamieszkania, jak obecnie.

W art. 11 zmienia sie katalog funkcji, ktérych nie mozna petni¢ wiecej niz przez dwie

nastepujgce po sobie kadencje. Obecnie zakaz ten dotyczy kierownikdéw zespotdéw

adwokackich, a rozszerzenia zakazu dotyczy Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury,

Prezesa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, Przewodniczacego Wyzszej Komisji

Rewizyjnej, rzecznika dyscyplinarnego, prezesa sadu dyscyplinarnego oraz

przewodniczgcego komisji rewizyjne;.
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W art. 12 w dodawanych ust. 3—10, okreslone beda szczegoétowe zasady zasady
podejmowania uchwat przez organy adwokatury i organy izb adwokackich, a takze
precyzuje sie tryb obradowania tych organow, w tym w trybie zdalnym.
W art. 37a doprecyzowuje sie obecng treS¢ w zakresie zapewniania zastepstwa
adwokata.
W art. 16a—16¢ i w dodawanych art. 16d i art. 16e wprowadza sie przepisy dotyczace
doprecyzowania stosowania przepisow rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzgdzenie o ochronie
danych) oraz okres$la sie obowigzki organéw samorzgdu zwigzane z administrowaniem
danymi osobowymi.
W art. 40 w pkt 3 rozszerza sie kompetencje zgromadzenia izby adwokackiej o
uchwalanie wysokosci nie tylko rocznych, ale i miesiecznych sktadek na potrzeby izby.
W art. 42 w ust. 2 dodaje sie rzecznika dyscyplinarnego do katalogu organdéw
uprawnionych do uczestniczenia w posiedzeniach okregowej rady adwokackie;j.
W art. 44 w ust. 3 doprecyzowuje sie kwestie podjecia przez okregowg rade uchwaty o
zawieszeniu adwokata w czynnosciach zawodowych w zwigzku z zalegto$ciami z tytutu
ptatnosci sktadki cztonkowskiej, poniewaz izby w praktyce réznie okre$lajg zasady ich
uiszczania wychodzgc naprzeciw potrzebom srodowiska. Dajg rowniez w swoich
uchwatach mozliwos¢ opfacania sktadek w systemie ratalnym, co obecnie powoduje
watpliwosci w sprawach zawieszenia adwokata w czynnosciach zawodowych.

W art. 48 w ust. 1 rozszerza sie zadania dziekana okregowej rady adwokackiej jako

organu reprezentujgcego izbe adwokacka, jako drugiego ciata wchodzgcego w sktad

samorzagdu zawodowego adwokatéw, jako podstawowej jednostki samorzadu
adwokackiego majgcej osobowos$¢ prawng.

W art. 56 dodano pkt 8 dla unikniecia watpliwosci interpretacyjnych, ze zadaniem

Krajowego Zjazdu Adwokatury jest rowniez podejmowanie uchwat innych, niz

wymienione w pkt 1-7.

W art. 58 uzupetniono katalog zadan Naczelnej Rady Adwokackiej o:

— ustalanie wysokosci zryczattowanej optaty za czynnosci okregowych rad
adwokackich zwigzane z dokonaniem wpisu na liste adwokatéw i aplikantéw
adwokackich oraz zasad rozliczania sktadek na obowigzkowe ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej adwokatow w ramach uméw generalnych ubezpieczenia
zawieranych przez NRA,

— uchwalanie regulaminu prowadzenia gospodarki finansowej samorzgdu
adwokackiego,

— kwestie urzedowania kancelarii sgdéw dyscyplinarnych i kancelarii Wyzszego Sgdu
Dyscyplinarnego oraz okreslania wysokoéci optaty za wydanie odpiséw lub kopii
dokumentéw z akt postepowania dyscyplinarnego, jak rowniez zasady rozliczania
kosztow postepowania dyscyplinarnego pomiedzy izbami adwokackimi oraz
pomiedzy izbami adwokackimi a Naczelng Radg Adwokacka.

— ustalania przez organy adwokatury zasad etyki zawodu adwokata. Dotychczas
podstawa do przyjmowania zasad etyki byta wywodzona z przepisu art. 80 ustawy,
ktory sie do tych zasad odwotuje.

W art. 58a doprecyzowano katalog podmiotéw, ktérym Naczelna Rada Adwokacka, za

posrednictwem systemu teleinformatycznego, zapewnia dostep do list, o ktérych mowa

w art. 49 ust. 1 i 2 ustawy; dodano wymog zamieszczenia przez NRA na jej stronie

internetowej w przypadku adwokata i prawnika zagranicznego wykonujgcych zawod

takze informacji o spetnieniu obowigzku, o ktérym mowa w art. 8a, w tym informacji o

sumie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy

wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1.

W art. 59 w ust. 1 wskazano wprost, ze Naczelng Rade Adwokackg reprezentuje Prezes

Naczelnej Rady Adwokackiej, ktéry takze kieruje jej pracami, przewodniczy na jej

posiedzeniach oraz wykonuje inne czynnosci przewidziane ustawie.

W art. 68 uchyla sie ust. 6a oraz nadaje nowe brzmienie ust. 6b. W obecnie

obowigzujgcym stanie prawnym postepowanie  wywotane odwotaniem
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zainteresowanego przed Ministrem Sprawiedliwosci w sprawie odmowy wpisu na liste
adwokatéw jest swoistg trzecig instancjg, ktéra w praktyce wydtuza jedynie
postepowanie administracyjne. Minister Sprawiedliwosci nie ma bowiem kompetencji —
jak wynika z orzecznictwa sadéw administracyjnych — aby w wyniku rozpoznania
odwotania wpisaé zainteresowanego na liste adwokatow, moze jedynie na podstawie
art. 138 kpa uchyli¢ uchwate Prezydium NRA i przekaza¢ sprawe do ponownego
rozpoznania.

W art. 70 i art. 71 skréceniu z 30 do 3 dni ulegng terminy zawiadomienia wtasciwej
okregowej rady adwokackiej odpowiednio o wyznaczeniu siedziby zawodowej przez
adwokata, ktéry uzyskat wpis na liste adwokatéw oraz o przeniesieniu siedziby
zawodowej w inne miejsce w okregu tej samej izby adwokackie;.

W art. 72 w ust. 1 dodaje sie w pkt 9 i 10 dajgce podstawe do skreslenia z listy
adwokatéw osobe, ktorej ograniczono zdolnosS¢ do czynnosci prawnych albo ktora
zalega w zapfacie sktadki cztonkowskiej uchwalonej przez zgromadzenie izby,
stanowigcej dwunastokrotnos$¢ sktadki miesiecznej lub w wysokosci skfadki rocznej.
Nadto, nadanie nowego brzmienia ust. 1a oraz dodanie ust. 1b majg na celu
kompleksowe uregulowanie kwestii skreslania adwokatow z listy, co sprawi, ze w tym
zakresie nie bedzie probleméw z interpretacjg tych przepiséw w praktyce.

Zmiany w art. 75a i art. 75e realizujg postulat sSrodowiska zawodowego adwokatéw
zwiekszenia dostepnosci komisji kwalifikacyjnych do przeprowadzenia egzamindéw
wstepnych na aplikacje adwokackg dla kandydatow poprzez powotanie tych komisji na
terenie wiasciwosci kazdej okregowej rady adwokackiej oraz zoptymalizowania kosztow
dziatania tych komisji poprzez ograniczenie liczby ich cztonkdéw. Skutkiem zmian jest
takze wprowadzenie rezerwowych cztonkéw komisji kwalifikacyjnych, ktorzy bedag
wyznaczani odpowiednio przez Ministra Sprawiedliwosci i Naczelng Rade Adwokackg i
dotgczani do sktadu komisji w sytuacjach losowych, uniemozliwiajgcych udziat w
pracach komisji przez cztonkéw powotanych w trybie art. 75e ust. 2.

W art. 77 w ust. 3 i 5 doprecyzowuje sie uprawnienia aplikantéw radcowskich w
zastepowaniu adwokata, odnoszgc do nich te same zasady, ktore rzadzg
zastepowaniem adwokata przez aplikantow adwokackich.

W art. 79 ujednolica sie procedury skre$lania z listy adwokatow i aplikantéw
adwokackich.

W art. 81 w ust. 3a, poprzez nadanie nowego brzmienia zdaniu pierwszemu sad
dyscyplinarny bedzie mégt orzeka¢ obok kary dyscyplinarnej nie tylko o obowigzku
przeproszenia pokrzywdzonego, ale réwniez o obowigzku innego stosownego
postepowania przez ukaranego.

Uchylenie art. 85 eliminuje z systemu prawa instytucje upomnienia dziekanskiego, ktora
jest stosowana bardzo rzadko i w praktyce jest to srodek nieefektywny, a nadto rodzgcy
szereg probleméw praktycznych. Ponadto przypisuje dziekanowi kompetencje, ktore
powinny byc¢ realizowane przez sady dyscyplinarne.

W art. 91a w ust. 1 stanowi sie, ze orzeczenie konczgce postepowanie wydane przez
Wyzszy Sad Dyscyplinarny w drugiej instancji jest prawomocne, a w ust. 2 zmienia sie
dotychczasowy stan prawny, stanowigc, ze orzeczenie takie podlega wykonaniu z chwilg
jego ogtoszenia. W ten sposob orzeczenia Wyzszego Sgdu Dyscyplinarnego wydane w
drugiej instancji zostajg zréwnane z wyrokami sgdéw powszechnych (apelacyjnych), co
stuzy spojnosci wymiaru sprawiedliwosci sensu largo z postepowaniem dyscyplinarnym
wewnatrz samorzgdu adwokackiego.

W art. 93 doprecyzowuje sie procedure przedstawienia obwinionemu adwokatowi lub
aplikantowi adwokackiemu zarzutéw na pisSmie (zdanie trzecie) oraz naktada na
rzecznika dyscyplinarnego obowigzek przestuchania obwinionego, jezeli stawit sie on na
przestuchanie.

W art. 93b dostosowuje sie tres¢ do obecnie stosowanych metod doreczania pism
procesowych, poprzez odejscie od nieuzywanego juz telefaksu i doprecyzowanie trybu
doreczania takich pism pocztg elektroniczna.

Nowy art. 93c w catosci reguluje postepowanie mediacyjne jako nowg instytucje w
ramach postepowania dyscyplinarnego.

Zmiana art. 95 jest konsekwencjg dodania regulacji dotyczacych wykorzystania
urzadzen technicznych, umozliwiajgcych udziat w zebraniach, rozprawach lub
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posiedzeniach na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku
w réznych przejawach dziatalnosci samorzgdu adwokackiego. Tu przewodniczgcemu
skladu orzekajgcego w postepowaniu dyscyplinarnym nadaje sie kompetencje do
wyrazenia zgody na udziat w jawnym posiedzeniu lub rozprawie z wykorzystaniem takich
wiasnie urzgdzen.

o W art. 95b szczegdtowo okresla sie katalog uprawnionych podmiotéw i kwestie
proceduralne zwigzane z realizacjg uprawnienia do wglgdu do akt i zadania informaciji o
wynikach postepowania dyscyplinarnego, jak rowniez prawa zgdania prawomocnych
orzeczen dyscyplinarnych wraz z aktami sprawy lub ich odpisami. W obowigzujgcym
stanie prawnym uprawnienie to przystugiwato wytacznie Ministrowi Sprawiedliwosci i
wyznaczonym przez niego osobom. W nowym brzmieniu art. 95b uprawnienie to
przystuguje takze przedstawicielom adwokatury — Prezesowi Naczelnej Rady
Adwokackiej i upowaznionemu przez niego cztonkowi Prezydium Naczelnej Rady
Adwokackiej oraz dziekanowi okregowej rady adwokackie;.

o W art. 95j, w dodawanych ust. 1b—1d, precyzuje sie przestanki i tryb zastosowania
Srodka w postaci tymczasowego zawieszenia adwokata lub aplikanta adwokackiego w
czynnosciach zawodowych, a takze rozpatrywania zazalen na postanowienie Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego w przedmiocie tymczasowego zawieszenia w czynnosciach
zawodowych wydanego przez ten sgd po raz pierwszy. Przez nadanie nowego
brzmienia zdaniu drugiemu w ust. 2 zmienia sie obowigzujgcy stan prawny,
wprowadzajgc zaskarzalnosé postanowienia wydanego w przedmiocie tymczasowego
zawieszenia w czynnosciach zawodowych.

o W art. 95| stanowi o0 kosztach postepowania dyscyplinarnego prowadzonego przez
Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury lub przed Wyzszym Sgdem Dyscyplinarnym i
wpisuje sie w blok zmian regulujgcych szeroko rozumiang gospodarke finansowg
samorzgdu adwokackiego.

e W dodawanym art. 95m wprowadzone zostanie nowe wykroczenie podlegajgce karze
ograniczenia wolnosci albo grzywny do 50 000 ziotych dla osob, ktére nie bedac
uprawnione, postuguija sie tytutem zawodowym ,adwokat”.

o Ze wzgledu na koniecznos¢ dostosowania aktéw wewnetrznych organéw samorzadu
adwokackiego do zmienionych przepisdéw ustrojowych przewidziano przepis
dostosowujgcy, wyznaczajgcy 6-miesieczny okres na dostosowanie aktow
wewnetrznych organéw samorzadu adwokackiego, do aktualnej tresci nowelizowanej
ustawy.

o Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. Tak okreslone vacatio
legis jest zgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

o Wejscie w zycie proponowanej ustawy nie bedzie wymagato wydania aktéw nowych
aktéw wykonawczych.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Wejscie w zycie ustawy nie wywota skutkow spotecznych. Usprawnienie dziatania
samorzadu adwokackiego jedynie posrednio korzystnie wptynie na wzrost zaufania
spotecznego do grupy zawodowej adwokatow.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Wejscie w zycie ustawy nie wywota skutkdbw gospodarczych. Skutki zmian nie wptyng liczbe i
zakres ustug swiadczonych przez adwokatow.
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[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Wejscie w zycie ustawy wywota skutki finansowe zwigzane ze zmiang przepiséw
dotyczgcych komisji egzaminacyjnych do spraw aplikacji adwokackiej przy Ministrze
Sprawiedliwosci powotywanych do przeprowadzenia egzaminu wstepnego na aplikacje
adwokackg (zmiany do art. 75a i art. 75e ustawy — art. 1 pkt 30 i 31 projektu).
Obecnie obowigzuje zasada, ze wtasciwos¢ komisji moze obejmowaé obszar wtasciwosci
jednej lub kilku okregowych rad adwokackich, z tym ze Minister Sprawiedliwosci, nie pdzniej
niz 21 dni przed wyznaczonym terminem egzaminu wstepnego, moze powota¢ na obszarze
wiasciwosci okregowej rady adwokackiej wiecej niz jedng komisje kwalifikacyjng do
przeprowadzenia egzaminu. W roku 2025 Minister Sprawiedliwosci powotat 13 komisji
egzaminacyjnych dla 24 okregowych rad adwokackich. Oznacza to, ze w roku 2026 musi
by¢ powotanych dodatkowo 11 komisiji.
Zgodnie z art. 75e ust. 11 ustawy wydatki zwigzane z dziatalnoscig komisji kwalifikacyjnej,
w tym z przeprowadzaniem egzaminu wstepnego, oraz wynagrodzenie przewodniczgcego
i cztonkow komisji kwalifikacyjnej niebedgcych pracownikami administracji rzgdowej
pokrywane sg z budzetu panstwa.
Biorgc pod uwage wysoko$¢ wynagrodzen cztonkow komisji okreslong rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie komisji egzaminacyjnej do
spraw aplikacji adwokackiej oraz przeprowadzania egzaminu wstepnego (Dz. U. z 2023 r,
poz. 2406), uzalezniong od liczby oséb zdajgcych egzamin w danej komisji oraz, ze po
wejsciu w zycie nowelizacji ulegnie zmniejszeniu liczba cztonkéw komisji z 7 do 5, wzrost
wydatkow na wynagrodzenia czionkéw komisji nie powinien przekroczy¢ w roku 2025 ok.
171 200 ztotych. Ustalenie tej kwoty nastgpito w wedtug nastepujgcych zatozen:
e kazda z 11 nowych komisji bedzie przeprowadzata egzamin dla 100 zdajgcych,
o kazdy cztonek komisji otrzymuje wynagrodzenie,
e Kkoszt wynagrodzenia przewodniczgcego wyniesie 9600 zt. — 2 x ryczalt miesieczny
3200 zt. i 3200 zt za 100 zdajgcych;
e Kkoszt wynagrodzenia zastepcy przewodniczgcego komisji wyniesie 6400 zt. — 2 x
ryczatt miesieczny 1600 zt. i 3200 zt za 100 zdajgcych;
e Kkoszt wynagrodzenia pozostatych cztonkow jednej komisji wyniesie 14 400 zt — 3 x
ryczatt miesieczny 1600 zt i 4 x 3200 zt. za 100 zdajgcych;
e fgczny koszt wynagrodzen 11 nowych komisji wyniesie ok. 334 400 zt.,
w zwigzku z obnizeniem liczby liczby cztonkdéw komisji o 2 osoby, koszt wynagrodzen
dotychczasowych komisji obnizy sie o ok. 163 200 zt — w roku 2025 Minister
Sprawiedliwosci powotat tgcznie 17 komisji (w tym 5 dla ORA w Warszawie) — 17 x
2 x 4800 zt.
Rzeczywisty wzrost tgcznych wydatkéw na wynagrodzenia komisji moze by¢ mniejszy —
powyzsza kalkulacja nie uwzglednia zmniejszenia liczby zdajgcych w dotychczasowych
komisjach co zmniejszy tgczne wynagrodzenia w dotychczasowych komisjach.

Wydatki w kolejnych latach uzaleznione sg w znacznym stopniu od liczby os6b
przystepujgcych do egzaminu na aplikacje.

Wejscie w zycie ustawy nie wywota skutkdéw finansowych w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
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Nie jest konieczne jest pozyskanie dodatkowych srodkéw na sfinansowanie skutkéw
finansowych projektu. Zwigkszone wydatki bedg pokryte z czesci budzetu panstwa, ktora
pozostaje w dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Tak

Wykonywanie zawodu adwokata odbywa sie w ramach regulowanej dziatalnosci
gospodarczej przez osoby wpisane na liste adwokatow. Projekt przewiduje rozszerzenie
przypadkow stanowigcych podstawe do skreslenia z listy adwokatow, co jest rownoznaczne
z utratg prawa wykonywania zawodu. Rozszerzenie dotyczy osoby, ktdrej ograniczono
zdolnosé do czynnosci prawnych albo ktéra zalega w zaptacie sktadki czionkowskiej
uchwalonej przez zgromadzenie izby, stanowigcej dwunastokrotnos¢ sktadki miesiecznej
lub w wysokosci skfadki rocznej.

Proponowana zmiana warunkow zakonczenia wykonywania w przypadku adwokata
posiadajgcego ograniczong zdolnosci prawnych uzasadniona jest charakterem ustug
Swiadczonych przez adwokata. Adwokat z ograniczong zdolnoscig do czynnosci prawnych
nie moze wykonywac swoich obowigzkéw zawodowych.

Optacanie sktadki czionkowskiej z tytutu czionkostwa w samorzgdzie zawodowym
adwokatow to jeden z podstawowych obowigzkow jego cztonkow. Nieoptacanie skfadek, w
sytuacji gdy samorzad zawodowy jest z nich finansowany, stanowi zagrozenie dla jego
funkcjonowania.

Z powyzszych wzgledow konieczne jest wprowadzenie wskazanych wyzej przestanek
skreslenia z listy adwokatow.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze (przedstawiciel
wnioskodawcy: posel Pawel Sliz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 1. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu jest nowelizacja ustawy z dnia 26 maja 1982 —
Prawo o adwokaturze' (dalej: ustawa).

W art. 1 projektu proponuje si¢ wprowadzenie licznych zmian
w ustawie. Polegaja one na dodaniu nowych przepiséw badz nadaniu nowego
brzmienia obowiazujacym przepisom. Z perspektywy materialnoprawnej
wiekszo$¢ przepiséw projektowanej ustawy zmienia rozwigzania dotyczace
organéw adwokatury (samorzadu adwokackiego), statusu adwokatury,
finansowania adwokatury, zakresu wykonywania zawodu adwokata, przypadku
niezdolnoséci adwokata do wykonywania zawodu, zasad podejmowania uchwat
przez organy adwokatury, ochrony danych osobowych w pracy adwokatury,
zastgpstwa procesowego, budzetu i uiszczania skladek na ubezpieczenie
obowiazkowe, zawieszenia w czynno$ciach zawodowych w zwigzku
z zaleganiem z zaplaty z tytulu skladki na ubezpieczenie obowiazkowe,
uiszczania oplat za czynnosci rad adwokackich, odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej adwokatow, w tym mediacji. W projekcie znajduje si¢ takze
propozycja wprowadzenia przepisu karnego zwigzanego z kryminalizacja
bezprawnego poshugiwania si¢ tytulem zawodowym adwokata.

W art. 2 projektu znajduje si¢ przepis przejSciowy.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w Zzycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

1Dz U. 22024 r. poz. 1564.
ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa = tel. {22) 694 27 62, 694 17 27, email: beos@sejm.gov.pl



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

2.1, Prawo Unii Europejskiej w ograniczonym zakresie reguluje
zagadnienia zwigzane z adwokaturg. Ustrdj adwokatury nie jest przedmiotem
prawa Unii Europejskiej. Natomiast dziatalno§¢ adwokacka podlega ogdlnym
postanowieniom Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwlaszcza
swobodzie przedsigbiorczosci 1 swobodzie $wiadczenia ustug. Ponadto na mocy
dyrektywy 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 1.
majacej na celu utatwienie stalego wykonywania zawodu prawnika w panstwie
czlonkowskim innym niz panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych?, dalej:
,,dyrektywa 98/5/WE”, unormowano wykonywanie zawodu prawnika (w tym
adwokata) w innym niz wlasne panstwie czlonkowskim. Dyrektywa 98/5/WE
okre$la zatem zasady wykonywania zawodu adwokata 1 radcy prawnego
w innych niz Polska panstwach czlonkowskich, a takze adwokatéw 1 radcow
z innych panstw cztonkowskich w Polsce. W dyrektywie 98/5/WE znajduja si¢
takze przepisy odnoszace si¢ stosowania do prawnikow z innych panstw
cztonkowskich regul wykonywania zawodu i1 deontologii zawodowe;j oraz regul
dotyczacych procedur dyscyplinarnych obowigzujacych w przyjmujacym
panstwie czlonkowskim, a takze réwnouprawnienia w zakresie $wiadczenia
ushig, bez wzgledu na przynaleznos¢ pafistwowa prawnika (adwokata), oraz
wspolnego wykonywania zawodu.

2.2. Ze wzgledu na przedmiot projektu nalezy uwzglednié
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE? (dalej: RODO).

W art. 1 ust. 1 RODO wskazano, ze akt ten ustanawia przepisy
0 ochronie 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
1 przepisy o swobodnym przeptywie danych osobowych. Ma on zastosowanie do
przetwarzania danych osobowych w sposob catkowicie lub czgéciowo
zautomatyzowany oraz do przetwarzania w sposob inny niz zautomatyzowany
danych osobowych stanowiacych cze§é zbioru danych lub majgcych stanowic
czg$¢ zbioru danych (art. 2 ust. 1 RODO).

Zgodnie z art. 4 pkt 1 RODO ,dane osobowe” oznaczaja wszelkie
informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie
fizycznej (osobie, ktorej dane dotycza); mozliwa do zidentyfikowania osoba
fizyczna to osoba, ktdora mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowac,
w szczegolnosci na podstawie identyfikatora takiego jak imi¢ 1 nazwisko, numer
identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz

2Dz. Urz. UEL 77 2 14.3.1998, s. 36, ze zm.
3Dz, Urz. UEL 11924.5.2016, 5. 1, ze zm.



kilka szczegélnych czynnikéw  okreSlajacych fizyczng, fizjologiczna,
genetyczna, psychiczng, ekonomiczng, kulturowg lub spoleczna tozsamos¢
osoby fizycznej.

Zgodnie z art. 4 pkt 2 RODO pod pojeciem ,,przetwarzanie” nalezy
rozumieé operacje lub zestaw operacji wykonywanych na danych osobowych
lub zestawach danych osobowych w sposéb zautomatyzowany lub
niezautomatyzowany, takg jak zbieranie, utrwalanie, organizowanie,
porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie,
przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przestanie,
rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostgpnianie, dopasowywanie lub
laczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie.

Zgodnie z art. 4 pkt 22 RODO ,organ nadzorczy, ktérego sprawa
dotyczy” oznacza organ nadzorczy, ktérego dotyczy przetwarzanie danych
osobowych, poniewaz: a) administrator lub podmiot przetwarzajacy posiadajg
jednostke organizacyjng na terytorium panstwa czlonkowskiego tego organu
nadzorczego; b) przetwarzanie znacznie wptywa lub moze znacznie wplynac na
osoby, ktorych dane dotycza, majgce miejsce zamieszkania w panstwie
czlonkowskim tego organu nadzorczego; c¢) wniesiono do niego skarge.
Uprawnienia organu nadzorczego okreslono w art. 58 RODO. W szczeg6lnosci
moze on: uzyskaé¢ od administratora i podmiotu przetwarzajacego dostgp do
wszelkich danych osobowych 1 wszelkich informacji niezbednych temu
organowi do realizacji swoich zadah w zakresie prowadzonych postgpowan;
uzyska¢ dostep do wszystkich pomieszczei administratora 1 podmiotu
przetwarzajacego, w tym do sprzetu i $rodkow stuzacych do przetwarzania
danych, zgodnie z procedurami okre§lonymi w prawie unijnym lub w prawie
panstwa czlonkowskiego (art. 58 ust. 1 lit. e oraz lit. f RODO).

W art. 90 RODO przewidziano mozliwo$¢ ograniczenia przez panstwa
czlonkowskie uprawnien organu nadzorczego m.in. z uwagi na koniecznos$c
ochrony tajemnicy zawodowej. Zgodnie z art. 90 ust. 1 RODO panstwa
cztonkowskie moga przyja¢ przepisy szczegélne okreslajace uprawnienia
organéw nadzorczych ustanowione w art. 58 ust. 1 lit. e i f RODO wobec
administratoréw lub podmiotéw przetwarzajacych, ktorzy podlegaja (na mocy
prawa UE lub prawa panstwa czlonkowskiego lub przepiséw ustanowionych
przez wlaéciwe organy krajowe) obowiazkowi zachowania tajemnicy
zawodowej lub innym réwnowaznym obowigzkom zachowania tajemnicy, jezeli
jest to niezbedne 1 proporcjonalne w celu pogodzenia prawa do ochrony danych
osobowych z obowigzkiem zachowania tajemnicy. Przepisy te maja
zastosowanie wylgcznie do danych osobowych, ktore administrator lub podmiot
przetwarzajacy otrzymali lub pozyskali w wyniku lub w ramach dziatania
objetego tym obowigzkiem zachowania tajemnicy. W art. 90 ust. 2 RODO
wskazano, ze do 25 maja 2018 r. kazde panstwo cztonkowskie powinno
zawiadomié¢ Komisje o swoich przepisach uchwalonych na mocy ust. 1,
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a nastepnie powinno zawiadomi¢ ja niezwlocznie o kazdej dotyczacej ich
pézniejszej zmianie.

W art. 6 RODO wskazano podstawy przetwarzania danych osobowych
w ogolnosci. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu przetwarzanie jest zgodne z prawem
wylacznie w przypadkach, gdy (i w takim zakresie, w jakim) spelniony jest co
najmniej jeden z okre§lonych warunkéw. Nalezy w szczeg6lnosci wskazaé na
dwie przestanki warunkujace zgodno$¢ z RODO: przetwarzanie jest niezbgdne
do wypelnienia obowigzku prawnego ciazacego na administratorze (lit. c¢);
przetwarzanie jest niezb¢dne do wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej
administratorowi (lit. e¢). W ust. 3 przywolanego przepisu wskazano m.in.
dodatkowe elementy, ktore moga zosta¢ okreslone przez panstwa czlonkowskie
w przypadku, gdy jako podstawe przetwarzania wskazano wymienione wyzej
dwie przestanki; podstawa prawna przetwarzania danych moze zawiera
przepisy  szczegdtowe  dostosowujace  stosowanie RODO, w tym
w szczegdlnosci okre$la¢ ogoélne warunki zgodnosci z prawem przetwarzania
przez administratora czy tez okresy przechowywania.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 RODO, jezeli dane osobowe osoby, ktorej dane
dotycza, zbierane sg od tej osoby, administrator podczas pozyskiwania danych
osobowych podaje jej wszystkie okre§lone w tym przepisie informacje (m.in.
swoja tozsamos¢ i dane kontaktowe oraz, gdy ma to zastosowanie, tozsamos¢
i dane kontaktowe swojego przedstawiciela; cele przetwarzania danych
osobowych, oraz podstawe prawng przetwarzania). W ust. 2 tego artykulu
okre$lono, ze poza informacjami, o ktéorych mowa w ust. 1, podczas
pozyskiwania danych osobowych administrator podaje osobie, ktorej dane
dotyczg, wszystkie wymienione inne informacje niezbgedne do zapewnienia
rzetelno$ci 1 przejrzysto$ci przetwarzania (m.in. okres, przez ktory dane
osobowe beda przechowywane, a gdy nie jest to mozliwe, kryteria ustalania tego
okresu; informacje o prawie do zadania od administratora dostgpu do danych
osobowych dotyczacych osoby, ktorej dane dotycza, ich sprostowania, usunigcia
lub ograniczenia przetwarzania lub o prawie do wniesienia sprzeciwu wobec
przetwarzania, a takze o prawie do przenoszenia danych).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 lit. g RODO osoba, ktorej dane dotycza, jest
uprawniona do uzyskania od administratora potwierdzenia, czy przetwarzane s3
dane osobowe jej dotyczace, a jezeli ma to miejsce, jest uprawniona do
uzyskania dostepu do nich oraz wszelkich dostgpnych informacji o ich zrodle
jezeli dane osobowe nie zostaly zebrane od osoby, ktorej dane dotycza.

W art. 18 ust. 1 RODO okre§lono enumeratywnie przestanki
umozliwiajgce osobie, ktorej dane dotycza, wystgpienie z zgdaniem od
administratora ograniczenia przetwarzania danych.

Artykul 23 RODO przewiduje mozliwo§¢ wprowadzenia (na mocy
prawa panstwa cztonkowskiego, ktoremu podlegaja administrator danych lub



podmiot przetwarzajacy), w drodze aktu prawnego, ograniczenia co do zakresu
obowiazkow 1 praw przewidzianych m.in. w art. 12-22 RODO, jezeli
ograniczenie takie nie narusza istoty podstawowych praw i wolnoSci oraz jest
w demokratycznym spofeczenstwie $srodkiem niezbgdnym 1 proporcjonalnym,
sluzacym jednemu z enumeratywnie wymienionych w tej regulacji celow.
Przepis ten okre$la rOwniez wymogi, ktére musi zawiera¢ akt prawny regulujacy
wprowadzane ograniczenia.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

W projekcie zaproponowano zmiany odnoszace si¢ do przepisow, ktore
wigzg sie z ochrona danych osobowych i powodujg modyfikacje w dziale Ia
ustawy ,,Przetwarzanie danych osobowych”. W szczegodlno$ci nalezy zwroci¢
uwage na zmieniany art. 16b ustawy dotyczacy ochrony tajemnicy zawodowej
i art. 16¢c ustawy dotyczacy zasad i termindéw przechowywania danych
i okresowego przegladu niezbednoéci ich przechowywania oraz dodawany
w ustawie art. 16d dotyczacy wskazania administratoréw danych osobowych
w ramach adwokatury i art. 16e dotyczacy poszerzenia na organy adwokatury
jako administratoréw ochrony danych niektorych uprawnien lub obowigzkow
z RODO. W tym zakresie projekt powinien by¢ oceniony pod katem zgodnosci
z RODO.

Projektodawca proponuje nadanie nowego brzmienia art. 16b ustawy,
zgodnie z ktorym obowigzek ochrony tajemnicy zawodowej nie ustaje,
w przypadku gdy z zadaniem ujawnienia informacji uzyskanych przez adwokata
w zwiazku z udzielaniem pomocy prawnej wystepuje organ nadzorczy, ktorego
sprawa dotyczy w rozumieniu art. 4 pkt 22 RODO. Zmiana polega na
zastagpieniu Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych sformutowaniem
,.,organ nadzorczy, ktorego sprawa dotyczy w rozumieniu art. 4 pkt 22 RODO”.
Nie zmienia to obowiazujacego przepisu co do istoty, lecz dostosowuje do
wymogow art. 90 ust. 1 w zwigzku z art. 4 pkt 22 RODO.

Art. 90 ust. 1 RODO stwierdza, ze ,,panstwa czlonkowskie moga przyjac
przepisy szczegdlne okre§lajgce uprawnienia organdéw nadzorczych ustanowione
w art. 58 ust. 1 lit. e 1 f wobec administratoréw lub podmiotow
przetwarzajacych, ktorzy podlegaja — na mocy prawa Unii lub prawa panstwa
cztonkowskiego lub przepiséw ustanowionych przez wilasciwe organy krajowe —
obowiazkowi zachowania tajemnicy zawodowej lub innym réwnowaznym
obowiazkom zachowania tajemnicy, jezeli jest to niezbg¢dne i proporcjonalne
w celu pogodzenia prawa do ochrony danych osobowych z obowigzkiem
zachowania tajemnicy. Przepisy te maja zastosowanie wylgcznie do danych
osobowych, ktore administrator lub podmiot przetwarzajacy otrzymali lub
pozyskali w wyniku lub w ramach dzialania objgtego tym obowigzkiem
zachowania tajemnicy”. Z kolei art. 58 ust. 1 lit. e i f RODO stanowi, ze



organowi nadzorczemu przystugujg m.in. uprawnienia w zakresie wydawania
zezwolen i uprawnienia doradcze w zakresie akredytowania na mocy art. 43
RODO podmiotow certyfikujacych oraz udzielania certyfikacji 1 zatwierdzanie
kryteriow certyfikacji zgodnie z art. 42 ust. 5 RODO.

Proponowany art. 16b ustawy jest zatem zgodny z przywolanymi
przepisami RODO. Nalezy przy tym wskaza¢, ze w mocy pozostajg wymogi
okreslone w art. 90 ust. 1 RODO (wymogi niezbednosci 1 proporcjonalnosci).

Zmiany dokonywane w odniesieniu do projektowanego art. 16¢ ustawy
dotyczg okresow przechowywania danych osobowych ustalanych przez
administratora danych zgodnie z celami ich przetwarzania. Z kolei dodawany
art. 16d ustawy wskazuje Naczelng Rade Adwokacka (NRA) 1 okregowe rady
adwokackie jako administratoréw danych w celach realizacji zadan Iub
obowigzkOw organow adwokatury, o ktérych mowa w tym przepisie.

Rozwigzania te korespondujg z art. 6 ust. 3 w zwigzku z art. 6 ust. 1 lit. ¢
oraz ¢ RODO, zgodnie z ktorymi panstwa czlonkowskie moga okresli¢
podstawe przetwarzania danych, w tym ,,0g6lne warunki zgodnosci z prawem
przetwarzania przez  administratora; rodzaj danych  podlegajacych
przetwarzaniu; osoby, ktorych dane dotycza; podmioty, ktérym mozna ujawni¢
dane osobowe; cele, w ktorych mozna je wjawni€; ograniczenia celu; okresy
przechowywania; oraz operacje i procedury przetwarzania, w tym S$rodki
zapewniajace zgodno$¢ z prawem i rzetelno$¢ przetwarzania, w tym w mnych
szczegblnych sytuacjach zwigzanych z przetwarzaniem”, o ile jest to ,,niezbedne
do wypehienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze” lub
,przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzone;
administratorowi”.

Dodawany art. 16e ustawy upowaznia NRA i okr¢gowe izby adwokackie
do realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 1 2 RODO (informacje
podawane w przypadku zbierania danych od osoby, ktérej dane dotycza),
i okre§la sposob wykonywania tego obowigzku (ogloszenie w Biuletynie
Informacji Publicznej odpowiedniego organu adwokatury, na wilasnej stronie
internetowej lub w widocznym miejscu w swojej siedzibie). Dodawany art. 16e
ust. 1 ustawy, okreslajacy sposdb realizacji obowiazku, o ktorym mowa w art.
13 ust. 11 2 RODO, nie jest sprzeczny z RODO.

Z kolei proponowany art. 16e ust. 2 ustawy stanowi, ze w zwiazku
z przetwarzaniem danych przez NRA i okregowe izby adwokackie w toku
realizacji zadan okreslonych w ustawie prawo, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1
lit. g RODO, przystuguje w zakresie, w jakim nie ma wplywu na ochrong praw
1 wolnosci osoby, od ktdrej dane pozyskano. Proponowany art. 16e ust. 3 ustawy
stanowi natomiast, ze zadanie, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 RODO (prawo
do ograniczenia przetwarzania danych), nie wplywa na realizacj¢ uprawnien
NRA i okregowych izb adwokackich oraz na tok i wynik post¢powania.
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Projektowane przepisy art. 16e ustawy koresponduja z art. 23 RODO.
Przepis ten upowaznia panstwa czlonkowskie do ograniczenia zakresu
obowigzkow i praw przewidzianych w art. 12-22 i art. 34 RODO, a takze — na
pewnych warunkach — w art. 5 RODO. Przewiduje przy tym, Ze spelnione
muszg by¢ okre$lone warunki: a) ograniczenie ma podstawg w prawie pafistwa
cztonkowskiego; b) nie narusza ono istoty podstawowych praw i wolnosci;
c)jest w  demokratycznym  spoleczenstwie  Srodkiem  niezbednym
i proporcjonalnym, stuzacym okre$§lonym w ust. 1 celom. Zaliczono do nich
zapobieganie ,naruszeniom zasad etyki w zawodach regulowanych,
prowadzeniu postepowan w takich sprawach, ich wykrywaniu oraz $ciganiu”
(lit. g) oraz potrzebe zapewnienia ,,ochrony osoby, ktorej dane dotyczg, lub praw
i wolno$ci innych 0s6b” (lit. i). Proponowane przez projektodawce ograniczenia
spelniaja przestanki okre$lone w art. 23 RODO, w zwigzku z czym dodawane
art. 16e ust. 2 i ust. 3 ustawy mozna uzna¢ za niesprzeczne z art. 23 RODO.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze proponowane W projekcie
rozwigzania, w zakresie w ktorym dotyczg ochrony danych osobowych, nie sg
sprzeczne z przepisami RODO.

W pozostalym zakresie przedmiot projektu ustawy nie jest objety
prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze nie

jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

prof. dr hab. Cezary Mik
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o adwokaturze (przedstawiciel wnioskodawcy: posel Pawel
Sliz) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Przedmiotem projektu jest nowelizacja ustawy z dnia 26 maja 1982 —
Prawo o adwokaturze!, dalej ,ustawa”. W art. 1 projektu proponuje si¢
wprowadzenie licznych zmian w ustawie. Polegaja one na dodaniu nowych
przepisow badz nadaniu nowego brzmienia obowigzujacym przepisom.
Z perspektywy materialnoprawne] wigkszos$é przepisow projektowanej ustawy
zmienia  rozwigzania  dotyczgce  organdéw  adwokatury  (samorzadu
adwokackiego), statusu adwokatury, finansowania adwokatury, zakresu
wykonywania zawodu adwokata, przypadku niezdolnosci adwokata do
wykonywania zawodu, zasad podejmowania uchwal przez organy adwokatury,
ochrony danych osobowych w pracy adwokatury, zastgpstwa procesowego,
budzetu i uiszczania skladek na ubezpieczenie obowiazkowe, zawieszenia
w czynnoéciach zawodowych w zwigzku z zaleganiem z zaptatg z tytulu skladki
na ubezpieczenie obowigzkowe, uiszczania oplat za czynnosci rad adwokackich,
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw, w tym mediacji. W projekcie
znajduje sie takze propozycja wprowadzenia przepisu karnego zwigzanego
z kryminalizacja bezprawnego postugiwania si¢ tytutem zawodowym adwokata.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii

Europejskiej.
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Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze nie
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu.
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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 22 pazdziernika 2025 r. (SPS-111.020.333.6.2025) dotyczace
zaopiniowania komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze
(przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Pawet Sliz) oraz pismo z 23 pazdziernika 2025 r. (SPS-
111.020.334.6.2025) w sprawie zaopiniowania komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
o radcach prawnych (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Maciej Tomczykiewicz), Prokuratoria
Generalna przedstawia nastepujace uwagi.

1. Nowelizacja ustawy - Prawo o adwokaturze i ustawy o radcach prawnych powinna
prowadzi¢ do wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 7 czerwca 2022 r.
(SK 68/19). Trybunat orzekt niezgodnos¢ art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b Prawa o adwokaturze
zart. 65 ust. 1 w zw. zart. 32 ust. 1 Konstytucji w zakresie, w jakim pomija osoby
wykonujace obowiazki asystenta radcy Prokuratorii Generalnej. Przepis ten okresla
przestanki wpisu na liste adwokatéw bez wymogu odbycia aplikacji adwokackiej oraz
ztozenia egzaminu adwokackiego. Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wskazat, ze
jednym ze skutkéw wyroku jest obowiazek ustawodawcy niezwtocznego uzupetnienia
art. 66 ust. 1 pkt 5 Prawa o adwokaturze o regulacje dotyczaca oséb wykonujacych
obowiazki asystenta radcy Prokuratorii Generalnej (do 31 grudnia 2016 r. - Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa). Ponadto w postanowieniu sygnalizacyjnym z 7 czerwca
2022 r. (S 1/22), Trybunat zwrdcit uwage na koniecznos$¢ nowelizacji art. 25 ust. 1 pkt 5
o radcach prawnych, ktéry dotkniety jest tymi samymi wadami, co uznany w wyroku
osygn. SK 68/19 za niekonstytucyjny art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b Prawa o adwokaturze.
W ocenie Trybunatu osoby wykonujace czynnosci asystenta radcy Prokuratorii
Generalnej odpowiadaja merytorycznie czynnosciom wykonywanym w kancelarii radcy
prawnego czy adwokata, a co za tym idzie - nie jest uzasadnione pominigcie tych oséb
wsrod uprawnionych do uzyskania wpisu na liste adwokatdéw bez obowigzku ukonczenia
aplikacji i uprzedniego zdania egzaminu zawodowego.

W naszej ocenie wykonanie wskazanego wyzej wyroku i postanowienia sygnalizacyjnego
wymaga nie tylko zagwarantowania prawa do wpisu na liste adwokatéw i radcéw
prawnych osobom wykonujacym czynnosci asystenta radcy Prokuratorii Generalnej, ale
réwniez objecia zakresem zastosowania tych regulacji referendarzy w Urzedzie
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kancelaria@prokuratoria.gov.pl 00-682 Warszawa
gov.pl/prokuratoria



Prokuratorii Generalnej. Osoby te wykonujg czynnosci zastepstwa przed sadami
powszechnymi i polubownymi oraz inne czynnosci zwigzane zwykonywaniem zadan
Prokuratorii  Generalnej pod nadzorem radcy Prokuratorii  Generalnej
(art. 77 ust. 2 ustawy o Prokuratorii Generalnej). Ich zakres czynnosci jest zatem szerszy
niz zakres obowiazkéw wykonywanych przez asystentdéw radcdw, co tym bardziej
uzasadnia objecie ich nowelizacjg zmierzajgcg do wykonania wskazanych orzeczen TK.

Proponowana zmiana powinna odnosi¢ sie nie tylko do art. 66 ust. 1 pkt 5 Prawa
o adwokaturze i art. 25 ust. 1 pkt 5 o radcach prawnych, ktdére byty bezposrednio
przedmiotem wypowiedzi Trybunatu i okreslaja przestanke zwolnienia z obowiazku
odbycia aplikacji oraz zdania egzaminu zawodowego przez osoby majace stopien doktora
legitymujace sie odpowiednim stazem pracy. Powinna zmierzac takze do odpowiedniego
uzupetnienia art. 66 ust. 1 pkt 4 Prawa o adwokaturze i art. 25 ust. 1 pkt 4 ustawy
o radcach prawnych, zwalniajacego z wymogu odbycia aplikacji i ztozenia egzaminu
osoby, ktére zdaty egzamin sedziowski lub prokuratorski po 1 stycznia 1991 r. lub
egzamin notarialny po 22 kwietnia 1991 r. oraz posiadajg stosowne doswiadczenie
zawodowe, a ponadto art. 66 ust. 2 Prawa o adwokaturze oraz art. 25 ust. 2 ustawy
o radcach prawnych, przewidujacych prawo przystapienia do egzaminu zawodowego bez
wymogu odbycia aplikacji adwokackiej lub radcowskiej. Stanowisko Trybunatu
wyrazone w przywotanych orzeczeniach zachowuje w odniesieniu do tych przepiséw
petng aktualnosc.

W projekcie nalezatoby jednocze$nie dodac przepis przejsciowy dla osob, ktére spetnity
wymagania wynikajace z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w okresie wystepowania
pominiecia prawodawczego. Bytoby to réwnoznaczne z wydtuzeniem 5 letniego okresu,
o ktérym mowa we wskazanych przepisach.

2. Rekomendujemy ponadto uchylenie pkt 4a w art. 72 ust. 1 Prawa o adwokaturze,
przewidujacego skreélenie z listy adwokatéw w razie zatrudnienia w Prokuratorii
Generalnej na stanowisku Prezesa Prokuratorii Generalnej, jej wiceprezesa, radcy lub
referendarza. Takie ograniczenie jest nadmierne i nieuzasadnione. W tym zakresie
powinny mie¢ zastosowanie ogdlne regulacje zwigzane z podjeciem zatrudnienia przez
adwokata, tj. zawieszenie adwokata w wykonywaniu czynnosci zawodowych w zwigzku
z pozostawaniem w stosunku pracy (art. 4b ust. 1 pkt 1 Prawa o adwokaturze).

Z upowaznienia

Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
Luiza Modzelewska

Wiceprezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej

/podpisano elektronicznie/
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