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Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji komisyjnego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o radcach prawnych
(druk sejmowy nr 1963)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujaca opinie:

I. Problem, ktory zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

Na podstawie uzasadnienia projektu i deklarowanych skutkéw regulacji (DSR)
mozna wskaza¢, Zze proponowana ustawa stuzy rozwigzaniu problemu polegajgcego
na niedostosowaniu obowigzujgcej ustawy dotyczacej wykonywania zawodu przez
radcow prawnych do zmieniajgcych sie warunkéw spoteczno-gospodarczych.
W szczegoinosci dotyczy to kwestii takich jak: ochrona danych osobowych;
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej; status aplikanta radcowskiego;
wykorzystanie $rodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos¢;
wykonalno$é prawomocnych i konczacych postepowanie orzeczen sadu
dyscyplinarnego; nieuprawnione postugiwanie sig¢ tytutem zawodowym ,radca
prawny”. W ocenie Wnioskodawcéw przyjecie projektowanych przepiséw przyczyni
sie do podniesienia zaufania spoftecznego do zawodu radcy prawnego i standardu
wykonywania tego zawodu, a takze do zwiekszenia efektywnosci dziatania
samorzgdu zawodowego.

W art. 1 projektu przewiduje sie zmianeg ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych' (dalej: ustawa lub u.r.p.).
Proponowane zmiany ustawy dotycza w szczegdlnosci:

1 Dz. U. z 2024 r. poz. 499.



1) zachowania tajemnicy zawodowej oraz przetwarzania danych osobowych |
(zmieniane art. 5a, art. 5b, art. 5c, a takze dodawane art. 5d i art. 5e
ustawy); w projekcie przewidziano m.in. rozszerzenie zakresu obowigzku
ochrony tajemnicy zawodowej takze w przypadku gdy z Zadaniem
ujawnienia informacji uzyskanych przez radce prawnego w zwiazku
Z udzielaniem pomocy prawnej wystepujg inne podmioty niz Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

2) zasad podlegania przez radcow prawnych obowigzkowemu ubezpieczeniu
od odpowiedzialnosci cywilnej za wyrzadzone szkody (zmieniane art. 227,
art. 228 art. 60 oraz art. 64 ustawy); nowelizacja wprowadza w tym
zakresie ubezpieczenia grupowe (umowa zawierana bedzie na rachunek
radcow prawnych przez Krajowg Izbe Radcow Prawnych) z mozliwoscig
rezygnacji na rzecz ubezpieczenia indywidulanego;

3) statusu aplikanta radcowskiego w okresie od podjecia uchwaty o wpisie
na liste radcéw prawnych do czasu $lubowania (zmieniany art. 35'
ustawy); w projekcie okreslono, Zze osoba wpisana na liste radcoéw
prawnych, ktéra nie zlozyla jeszcze $lubowania, bedzie mogta wykonywac
przez okreslony czas uprawnienia aplikanta radcowskiego;

4) zasad odbywania posiedzen oraz podejmowania uchwal przez organy
samorzadu, Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych oraz prezydia
rad okregowych izb radcéw prawnych (zmieniany art. 45 oraz dodawany
art. 45" ustawy); projekt wprowadza m.in. mozliwos¢ odbywania tzw.
hybrydowych posiedzen, w czasie ktérych niektorzy uczestnicy bedg mogli
korzystaé ze $rodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢;

5) zmian w zakresie wykonalno$ci prawomocnych i konczacych
postepowanie orzeczehh Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej 1zby
Radcow Prawnych (zmieniany art. 622 oraz art. 62° ustawy); projekt
wprowadza m.in. natychmiastowa wykonalnos¢ prawomocnego
i konczacego postepowanie orzeczenia Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
oraz znosi bezwzgledng suspensywno$é kasacji w sprawach
dyscyplinarnych radcoéw prawnych;

6) wprowadzenia przepisu karnego dotyczagcego nieuprawnionego
postugiwania sie tytutlem zawodowym ,radca prawny” (dodawany art. 742
ustawy).

W art. 2-4 projektu zawarte sg przepisy przejsciowe. Proponowana ustawa ma

| wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia. '

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy rozwazali alternatywne rozwigzania, w szczegolnosci:

1) w odniesieniu do ochrony danych osobowych rozwazano wprowadzenie
rozwigzan szczegélnych, okreslajgcych m.in. termin przechowywania
danych osobowych dla egzamindéw wstepnych i zawodowych, a takze na
potrzeby realizacji umowy od odpowiedzialnosci cywilnej, czy tez




w przypadku danych przetwarzanych przez radcéw prawnych w ramach
wykonywania zawodu;

2) w zakresie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej radcédw prawnych
rozwazano trzy mozliwe rozwigzania: wylgcznie ubezpieczenia
indywidulane; ubezpieczenia grupowe z mozliwoscig rezygnacji na rzecz
ubezpieczenia indywidulanego; wylgcznie ubezpieczenia grupowe;

3) w odniesieniu do statusu aplikanta radcowskiego w okresie od podjecia
uchwaly o wpisie na liste radcéw prawnych do czasu s$lubowania
analizowano rozwigzanie polegajgce na ustanowieniu wygasnigcia
uprawnieh osoby, ktora uzyskata uchwate o wpisie, ale nie zlozyta
$lubowania przed uptywem zaproponowanego w projekcie terminu, jesli
$lubowanie nie byto ztoZzone z winy tej osoby;

4) w zakresie trybéw odbywania posiedzen i podejmowania uchwat
analizowano uregulowanie jedynie trybu w petni zdalnego (bez tzw. trybu |
hybrydowego);

5) w odniesieniu do zasad odpowiedzialnosci w zwigzku z postugiwaniem si¢
w sposéb nieuprawniony tytutem zawodowym analizowano wprowadzenie
podtypu wykroczenia przywlaszczenia tytutu zawodowego w zawodach
zaufania publicznego, zagrozonego wyzszg kara.

Whnioskodawcy przedstawili w DSR szczegélowg analize dotyczacg mozliwosci

wprowadzenia konkretnych rozwigzan alternatywnych.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegélnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Ze wzgledu na charakter projektowanej zmiany, wynikajacej z uwarunkowan
o charakterze wewnatrzkrajowym (potrzeba dostosowania obowigzujgcej ustawy
dotyczacej wykonywania zawodu przez radcéw prawnych do zmieniajgcych sig
warunkéw spoteczno-gospodarczych) oraz na brak odrebnego, obok adwokatow,
zawodu radcy prawnego w wiekszosci panstw czionkowskich UE, nie ma
koniecznoéci dokonania analizy poréwnawczej z rozwigzaniami stosownymi
w innych panstwach.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

1k

Rozwigzania zawarte w projekcie majg czesciowo charakter porzadkujgcy
i doprecyzowujgcy, czesciowo za$ zawierajg nowe tresci. Do rozwigzan majgcych
charakter porzadkujacy i doprecyzowujgcy nalezy np. nowelizacja art. 622 u.r.p.
(dotyczacego  wykonalno$ci  prawomocnych orzeczen Wyzszego Sadu
: Dyscyplinarnego, rozpatrujgcego sprawy dyscyplinarne cztonkéw Krajowej Rady
Radcow Prawnych i rad okregowych izb radcow prawnych) polegajaca
na doprecyzowaniu zakresu orzeczen podlegajacych zaskarzeniu w trybie kasaciji.
Takim rozwigzaniem sg tez projektowane art. 5d i 5e okreslajgce, kto jest




administratorem danych przetwarzanych w zwigzku z realizacjg zadarn i obowigzkéw
wynikajacych z ustawy oraz dotyczgce sposobu wykonywania przez Krajowg Izbe |
Radcow Prawnych oraz okregowe izby radcéw prawnych obowigzkéw |
‘ informacyjnych wynikajacych z RODO?2. Do rozwigzan zawierajgcych nowg tre$¢
normatywng nalezy np. nowelizacja art. 5c u.r.p., ktéra przewiduje zniesienie
.Sztywnego” 5-letniego okresu przechowywania danych osobowych na rzecz
natozenia na administratora danych obowigzku przegladu przetwarzanych danych
co 5 lat (okreslenie w ten sposob zasad retencji danych), projektowany art. 451
umozliwiajgcy odbywanie organom samorzadu radcéw prawnych, Prezydium
Krajowej Rady Radcow Prawnych oraz prezydiom rad okregowych izb radcow
prawnych posiedzen przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania
sic na odleglos¢ oraz podejmowanie uchwat przy wykorzystaniu Srodkdw
bezposredniego porozumiewania sie na odlegto$é lub w trybie obiegowym, a takze
projektowany art. 74?2 wprowadzajgcy na gruncie ustawy odpowiedzialno$é za
postugiwanie sie w sposob nieuprawniony tytulem zawodowym .radca prawny”.
Odnoszac sie do tej ostatniej kwestii, nalezy wskazaé, ze zasadnym byloby
doprecyzowanie, ze projektowany art. 742 przewiduje odpowiedzialno$¢ w trybie
wykroczeniowym (na co Wnioskodawcy wskazujg w uzasadnieniu projektu). Artykut
24 § 1 Kodeksu wykroczen? stanowi, ze grzywne wymierza sie w wysokosci od 20
do 5000 ziotych, chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Z kolei Kodeks karny* w art. 7
§ 3 przewiduje, ze wystepkiem jest czyn zabroniony zagroZzony grzywng powyzej 30
stawek dziennych albo powyzej 5000 zlotych, karg ograniczenia wolnosci |
przekraczajgcg miesigc albo karg pozbawienia wolnosci przekraczajgcg miesigc.
Zracji tego, ze projektowany przepis przewiduje maksymaine zagrozenie karg
grzywny w rozmiarze wielokrotnie przewyzszajgcym 5 000 zi, watpliwosci moze
budzi¢ kwalifikacja czynu. Z tych wzgleddéw zasadnym byloby dookre$lenie typu
czynu zabronionego poprzez doprecyzowanie, ze jest to ,wykroczenie” lub tez
' wskazanie, ze postepowanie o czyny tego rodzaju (okreslone w przepisie) toczy sie
wedtug przepiséw normujgcych postepowanie w sprawach o wykroczenia.
Projektowana regulacja zawiera rowniez projekt aktu wykonawczego
(rozporzgdzenia)  okre$lajgcego  szczegdlowy  zakres  obowigzkowego
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilne;.
Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji

' Kancelarii Sejmu dotyczgcych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej®. Omawiany
projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmus.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie
danych), Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, s. 1.

3 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2025 . poz. 734.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. z 2025 r. poz. 383.

5 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy o radcach prawnych (przedstawiciel wnioskodawcy: poset Maciej Tomczykiewicz), opinia BEOS
z 7 X1 2025 r., BEOS-WPEiIM-2253/25.

5 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o radcach prawnych
(przedstawiciel wnioskodawcy: posef Maciej Tomczykiewicz) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo



2.

Niektore przepisy opiniowanego projektu dotyczg zagadniern unormowanych
w Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci (EKPC).
W szczegblnosci przepisy dotyczace danych osobowych normujg ingerencje
w prawo do ochrony Zycia prywatnego i rodzinnego, zagwarantowanego w art. 8.
Przepisy dotyczace postepowania dyscyplinarnego wkraczajg w sfere normowang
przez art. 6 EKPC (prawo do sadu). Unormowania dotyczgce wewnetrznej
organizacji samorzadu radcowskiego, zawarte w projekcie, pozostajg poza
zakresem regulacji zawartych w EKPC.

Art. 1 pkt 2 projektu przewiduje stosunkowo diugie okresy przechowywania
danych osobowych, a jednoczesnie nakazuje administratorowi danych ich przeglad
co pie¢ lat w celu ustalenia niezbednosci ich przechowywania. Na tym tle warto
rozwazy¢, czy okres dopuszczonej przez ustawodawce ingerencji w sfere autonomii

' informacyjnej (chrohionq przez art. 8 EKPC) zostat rzeczywiscie ograniczony do
niezbednego minimum.

Vi. Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na ktére wplywa projekt

Radcowie prawni — 42 971 osob wykonujgcych zawéd?;

Aplikanci radcowscy — 5 220 os6b;

Prawnicy zagraniczni wpisani na liste radcéw prawnych — 68 os6b;
Krajowa lzba Radcéw Prawnych (KIRP);

Okregowe Izby Radcow Prawych (OIRP) — 19 OIRP;

Prezydium Krajowej Rady Radcéow Prawnych (KRRP) i prezydia rad
okregowych;

7. Wyzszy Sad Dyscyplinarny KIRP.

Ponadto ustawa bedzie miata ograniczony wplyw takze na policje, prokurature
oraz wydziaty karne sadoéw powszechnych.

Podmioty, na ktére bedzie oddziatywal projekt, to przede wszystkim radcowie
prawni, aplikanci radcowscy i prawnicy zagraniczni, jak réwniez organy samorzgdu
zawodowego radcéw prawnych takie jak:

e KIRP w zakresie zawierania grupowego ubezpieczenia od
‘ odpowiedzialnosci cywilnej;

e Prezydium KRRP oraz prezydia rad okregowych, Krajowy Zjazd Radcow
Prawnych, KRRP, Wyzsza Komisja Rewizyjna, Wyzszy Sad Dyscyplinarny,
zgromadzenia okregowych izb radcéw prawnych, rady okregowych izb
radcow prawnych, okregowe komisje rewizyjne, okregowe sady
dyscyplinarne w zakresie zmian dot. przeprowadzania posiedzen; |

A e

Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 7 Xi 2025 r., BEOS-
WPEIM-2254/25.

7 Radcowie prawni to grupa 52 852 oséb, w tym 9 881 oséb niewykonujgcych zawodu. Osoby te nie
beda objete oddziatywaniem spolecznym omawianego projektu — Odpowiedz KIRP z dnia 4 listopada
2025 r. na zapytanie dot. liczebnosci radcéw prawnych.



o  Wyzszy Sad Dyscyplinarny KIRP w zakresie zmian przepiséw dotyczacych

prowadzanych przed nim postepowar.

Wplyw przepiséow ustawy na podmioty prowadzgce postepowanie karne |
(przygotowawcze i gidwne, jak i ewentualne odwotawcze) bedzie bardzo
ograniczony i dotyczy¢ bedzie rozszerzenia przepisow karnych ustawy o radcach
prawnych o projektowany art. 742,

B. Wplyw na spoleczenstwo

Bezposredni wplyw projektu na spoteczenstwo bedzie ograniczony do grupy
' zawodowej radcéw prawnych (w tym aplikantéw i prawnikéw zagranicznych), ich
samorzadu zawodowego oraz jego organéw. Projekt zawiera szereg uregulowan,
z ktorych czes¢ ma charakter techniczny, zmieniajgcy drobne aspekty codziennego
funkcjonowania organéw samorzgdu zawodowego lub niektorych radcéw prawnych.
Zmiana, ktéra oddzialuje na wszystkich cztonkéw tej grupy zawodowej, odnosi sie
do uregulowania dotyczacego ubezpieczen radcow prawnych od odpowiedzialnosci
cywilnej. W pozostatym zakresie projekt oddziatuje tylko na pewng czes¢ wskazanej
grupy zawodowe;.

Skutki spoteczne zréznicowanego uregulowania kwestii ochrony danych
osobowych bedag bezposrednio dotyczyé samorzadu zawodowego i jego organéw
(projektowana zmiana ustanawia inne reguly przetwarzania danych przez organy
KIRP i OIRP). Projektowane przepisy spowodujg konieczno$¢ dostosowania sie
samorzadu do tych regulacji. Zmiany te majg charakter zasadniczo techniczny, nie
stanowig rewolucji w podejsciu do przetwarzania danych, rozwigzujg wskazane
w uzasadnieniu projektu problemy ze stosowaniem aktualnie obowigzujacego prawa

| i powinny pom6c w codziennym funkcjonowaniu samorzadu zawodowego.

Wezszy zakres oddziatywania, ograniczony do os6b, wobec ktérych tocza sie
postepowania dyscyplinarne, beda mialy zmiany dotyczace sadownictwa
samorzadu radcéw prawnych. Projekt znaczgco wzmacnia pozycje tego organu,
wprowadza zmiany w zakresie wykonalnosci prawomocnych i konczgcych
postepowanie orzeczen Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego. Organ ten rozpatruje
rocznie okolo 100-200 spraw 8 . Przyspieszenie wykonalno$ci moze jednak
skutkowaé wykonywaniem orzeczen, ktére beda skutecznie zaskarzane (w trudnej
do okreslenia liczbie spraw), co bedzie prowadzito do koniecznosci ,odwracania” |
skutkow wykonania skutecznie zaskarzonych decyzji.

Ustawa bedzie wywierala bezposredni i pozytywny wplyw na osoby, ktére juz
nie sg aplikantami radcowskimi, poniewaz zostaly wpisane na liste radcow
prawnych, ale nie ztozyly jeszcze $lubowania. ,W praktyce jest to okres, ktory — jesli
chodzi o uprawnienia takiej osoby — pozostaje poza regulacjami. Prowadzi to do
paradoksalnej sytuacji, w ktérej osoba juz wpisana na liste radcéw prawnych — ale
taka, ktéra nie zlozyta jeszcze slubowania — ma mniejsze uprawnienia niz wtedy,

kiedy byla jeszcze aplikantem, bo wéwczas mogta chociazby zastepowac radce

8 W ostatnich latach bylo to: 142 sprawy w 2023 r., 190 w 2022 1., 96 w 2021 r. — Zob. Portal Orzeczniczy
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej lzby Radcéw Prawnych, hitps:/fwsd.kirp.pl/ [wszystkie
zrodia internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaly sprawdzone 5 Xil 2025 r.].




prawnego w sadzie”®. W mysl przepiséw projektu osoby znajdujace sie w takiej ‘
sytuacji utrzymajg uprawnienia aplikanckie. Bez zmiany pozostanie to, Zze petnig
uprawniefh radcowskich uzyskiwaé beda po ziozeniu slubowania. Rozwigzuje to
istotny problem, z jakim zderzali sie radcowie prawni zaczynajgcy swojg droge
zawodowa.

Kolejny obszar oddzialywania spolecznego projektu generuje zmiana
dotyczgca mozliwosci odbywania posiedzen oraz podejmowania uchwat przez
organy samorzgdu (zmieniany art. 45 oraz dodawany art. 45" ustawy) w formie
hybrydowej. Zmiana ta utatwi codzienne funkcjonowanie organéw samorzgdu i moze
by¢é uznana za niezbedne dostosowanie obowigzujgcych przepiséw do
wspoitczesnych osiggnie¢ techniki oraz do rzeczywistosci spolecznej. Zmiana
wplynie na Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych, KRRP, Wyzsza Komisje Rewizyjna,
Wyzszy Sad Dyscyplinarny, zgromadzenie okregowej izby radcow prawnych, rade
okregowej izby radcéw prawnych, okregowg komisje rewizyjng, okregowy sad
dyscyplinarny.

Dostepne badania dotyczace przedsiebiorstw $wiadczg o tym, ze
wykorzystanie narzedzi do pracy zdalnej i hybrydowej pozwala przyciggac
wartosciowych pracownikoéw, a jednoczes$nie ograniczaé koszty funkcjonowania
organizacji'®, Analogicznie do przedsigbiorstw, ograniczenie czasu koniecznego na
dojazdy w celu fizycznej obecnosci powinno poprawiac jako$c¢ zycia oséb bedacych
w sktadzie organéw samorzadu zawodowego.

C. Konsultacje spoteczne

W toku prowadzonych konsultacji spotecznych ankiety ziozylo 37 o0sob,
z ktdrych wiekszosé (56%) poparto rozwigzania zawarte w projekcie. Komentujacy
podkresélali zasadno$¢ wprowadzenia ustawy i jej mozliwy pozytywny wptyw na
dziatanie zawodéw prawniczych i jako$é swiadczonych przez radcéw prawnych
ustug'!, jednoczesnie zwracajagc uwage na jej mozliwe negatywne konsekwencje
w postaci wzrostu kosztow'2,

3 N. Senkowska, 100 tys. zt za bezprawne uzywanie tytutu zawodowego. Bedg nowe przepisy o radcach
prawnych, .Rzeczpospolita”, ntips://www.rp.pl/zawody-prawnicze/art4321037 1-100-tys-zl-za-
bezprawne-uzywanie-tvtulu-zawodowego-beda-nowe-przepisy-o-radcach-prawnych.

10 Zdecydowana wigkszos¢ firm, ktére wprowadzity u siebie prace zdalng lub hybrydowa badz maja to
w planach, dostrzega pozytywny wplyw na pozyskanie lub utrzymanie warto$ciowych pracownikow (84
proc.) (...) korzystny wplyw pracy zdalnej lub hybrydowej na ograniczanie kosztéw dostrzega 72 proc.
przedsigbiorstw oferujgcych swoim pracownikom takie rozwigzanie oraz 46 proc. tych, ktdre nie
umozliwiaja pracy z domu.” — K. Debkowska, U. Klosiewicz-Gérecka, A. Szymanska, A. Weijt-
Knyzewska, K. Zybertowicz, Work-life balance a elastyczne formy organizacji pracy, Polski Instytut
Ekonomiczny, Warszawa 2024, https:/pie.net.pl/wp-content/uploadsi2024/04/PIE-Raport work-life-
balance 2024.pdf).

11 Posrednio wplynie na klientéw radcéw prawnych i instytucje wymiaru sprawiedliwos$ci, poprawiajgc
jakos¢ obstugi i nadzoru zawodowego.” Zob. ID komentarza: 88342.

2. Wzrosng koszty prawne” — zob. ID komentarza: 89063.




VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Zdaniem Whnioskodawcow projekt wywota pozytywne skutki gospodarcze.
Proponowane regulacje bedg porzadkowaly dotychczasowe przepisy, co bedzie
miato pozytywny wplyw na rozwdj przedsiebiorczosci. Wyeliminowanie réznych
watpliwosci interpretacyjnych powinno zwigkszy¢é pewno$é prawng prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto, na skutek wejScia w zycie przepisow
dotyczacych ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej, dojdzie do zmniejszenia
obowigzkéw administracyjnych po stronie radcow prawnych. Z oceng
Whioskodawcow nalezy sie zgodzic.

Projektowane rozwigzania nie bedg mie¢ wplywu na gospodarke, w tym
dynamike PKB, na rynek pracy czy na stope inflacji. W pewnym, niedajagcym sie
obecnie oszacowacé, zakresie projektowana regulacja mogtaby przyczyni¢ sie do
redukcji kosztéw funkcjonowania organéw samorzadu zawodowego radcow
prawnych ze wzgledu na projektowane utatwienia proceduraine. Podobnie, brak jest
danych pozwalajgcych na formutowanie prognozy dotyczacej skutkow
projektowanej regulacji dla rozwoju rynku ubezpieczenia odpowiedzialnosci
zawodowej radcow prawnych.

W konsultacjach spofecznych nie wptynely komentarze do projektu, ktére
zawieralyby istotne informacje odnoszgce sie do skutkéw gospodarczych.

VII. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

Przedstawiony projekt moze wplyngé na dochody budzetu parnstwa w wyniku
zwiekszenia wysokos$ci grzywny w przypadku postugiwania sie w sposob
nieuprawniony tytutem zawodowym ,radcy prawnego’. Zgodnie 2z propozycjg
Whioskodawcow kwota grzywny miataby wzrosngé z obecnhie obowigzujgcego
1 000 zt do 100 tys. z'3. W przypadku natozenia powyzszej kary przez odpowiedni
sad rejonowy grzywna bedzie wptacana na rachunek bankowy sadu i przekazywana
do budzetu panstwa. Obecnie nie mozna jednak wskaza¢ na konkretne wielkosSci
wplywow ani perspektywe ich wykonania. Nalezy zgodzi¢ sie z Wnioskodawcami, iz
przediozony projekt nie powinien wywolywa¢ skutkéw finansowych po stronie
wydatkéw budzetu panstwa ani budzetéw lokalnych.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spolecznych nie wskazano istotnych
informacji dotyczacych skutkéw finansowych projektowanych przepiséw dia sektora
finansow publicznych.

13 Jednocze$nie nalezy wskazaé, iz w procedowanym komisyjnym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o adwokaturze (RPW/34468/2025) proponuje sie zwiekszenie grzywny za nieuprawnione posiugiwanie
sie tytulem ,adwokat” z 1 000 zt do 50 tys. zi. Warto zatem zwré6ci¢ uwage na wyrazne rozbieznosci
w tych dwéch propozycjach odnoszacych sie do tej samej kategorii czynu.



IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejécia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Wejécie w Zycie projektowanej regulacji bedzie skutkowaé obowigzkiem
wydania przez Ministra Finanséw nowego rozporzadzenia okreslajacego
szczegolowy zakres obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
radcéw prawnych, w zwiazku z nowelizacjg art. 227 u.r.p.

W pewnym, niedajacym sie obecnie oszacowaé, zakresie projektowana
regulacja moglaby przyczyni¢ sie do redukcji kosztéw funkcjonowania organdw
samorzadu zawodowego radcéw prawnch ze wzgledu na projektowane utatwienia
proceduralne.

Xl. Konkluzje

1. Skutki prawne: Rozwigzania zawarte w projekcie majg czesciowo charakter
porzadkujacy i doprecyzowujacy, czesciowo zas zawierajg nowe tresci. Odnoszac
sie do tej ostatniej kwestii, nalezy wskaza¢, ze zasadnym bytoby doprecyzowanie,
7e projektowany art. 742, ktéry wprowadza na gruncie ustawy zasady
odpowiedzialnoéci w zwigzku z postugiwaniem sig w sposob nieuprawniony tytulem
zawodowym radcy prawnego, przewiduje odpowiedzialno$¢ w trybie
wykroczeniowym. Nie wynika to wprost z treéci przepisu, a zostalo wskazane
w uzasadnieniu projektu.

Opiniowany projekt nie nasuwa watpliwosci co do zgodnosci z EKPC.

2. Skutki spoteczne: Oddziatywanie spoteczne projektu obejmie przede wszystkim
' radcow prawnych i aplikantéw, samorzad zawodowy i jego organy. Zasadniczym
rezultatem ustawy bedzie wzmocnienie pozycji samorzadu zawodowego poprzez
zmiany dot. jego funkcji dyscyplinujacej oraz ubezpieczen zbiorowych. Ponadto
projekt moze mieé¢ dodatni wplyw na jakos¢ ustug prawniczych ze wzgledu na
penalizacje  bezpodstawnego  wykorzystywania tytutu radcy prawnego.
Uporzadkowanie uprawnien zawodowych osoéb, ktére ukonczyly aplikacje, ale nie
zlozyly jeszcze $lubowania, powinno w pozytywny sposéb przetozy¢ si¢ na ich
sytuacje zawodowg i zyciowa, jednoczesnie zwigkszajgc pule oséb mogacych
$wiadczy¢ ustugi prawne.

3. Skutki_gospodarcze: Projektowane rozwigzania nie bedg mialy wplywu na
gospodarke, w tym w szczegolnosci nie wptyng na przedsigbiorcow, konsumentow
ani na rynek pracy.

4. Skutki finansowe: Przediozony projekt zmiany ustawy bedzie wywolywal
pozytywne skutki finansowe dla budzetu paristwa po stronie dochodéw; jednoczenie |




projekt nie powinien powodowaé obcigzen finansowych dla sektora finanséw
publicznych.
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