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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
o Karcie Rodziny Mundurowej
(druk sejmowy nr 1964)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujacg opinie:

I. Problem, ktéry zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

Whioskodawcy wskazujg na brak dziatan sprzyjajgcych umacnianiu prestizu |
spotecznego zoMierzy i funkcjonariuszy, a takze na rosngca liczbe odejs¢ ze stuzby
w Sitach Zbrojnych RP oraz w formacjach podleglych resortowi spraw wewnetrznych
i administracji. W ich ocenie zjawisko to moze zahamowa¢ proces wzmacniania
jakosci i liczebnosci zardwno Sit Zbrojnych, jak i formacji podporzgdkowanych |
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych. }

Ponadto Whnioskodawcy podkres$lajg ciezar, jaki Zotnierze i funkcjonariusze
ponoszg, zapewniajgc bezpieczenstwo i porzadek publiczny w Polsce — obcigzenie
to dotyka réwniez ich rodziny. |

Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy proponujg rozwigzanie zidentyfikowanego problemu przez
uchwalenie ustawy o Karcie Rodziny Mundurowej i jednoczesne znowelizowanie
szeregu ustaw.

Projekt zmierza do ustanowienia Karty Rodziny Mundurowej (,Karta’)
w postaci tradycyjnej lub elektronicznej (w aplikacji mObywatel) jako Srodka
identyfikujgcego beneficjenta. Projekt okresla tez ramy przyzhawania i realizacji
uprawnien wynikajacych z Karty. Uprawnienia te maja polegac na korzystniejszym
niz ogdlnie obowigzujgcy dostepie do towaréw i ustug (art. 2 projektu).




Prawo do Karty miatoby przystugiwaé: zotnierzom petnigcym zawodowg
i terytorialng sluzbe wojskowa, Zolnierzom aktywnej rezerwy, funkcjonariuszom
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa,

weteranom i weteranom poszkodowanym, osobom uprawnionym do wojskowego |

zaopatrzenia emerytalnego, uprawnionym do policyjnej renty inwalidzkiej. Prawo do
Karty miatoby tez przystugiwaé matzonkom i dzieciom pozostajgcym na utrzymaniu
0s0b nalezgcych do wymienionych wyZej kategorii, a takze czionkom rodzin
zmarlych lub zaginionych funkcjonariuszy uprawnionym do renty rodzinnej.

Projekt okresla réowniez tok postepowania o przyznanie Karty (organ
kompetentny, zasady skiadania wniosku, zasady i forme przyznania i odmowy
przyznania Karty). Informacje niezbedne do ustalenia prawa do Karty bedg mogly
by¢ pozyskiwane przez organ ze wskazanych w projekcie rejestrow publicznych
automatycznie drogg elektroniczng lub poprzez dostep do tych rejestrow na
okre$lonych dla nich zasadach (art. 8 projektu). Okres waznosci Karty ma byc
uzalezniony od podstawy nabycia uprawnien (art. 9 projektu).

Artykut 18 projektu wskazuje administratorébw danych przetwarzanych
w zakresie i w celach wynikajgcych z projektowanej ustawy (Minister Obrony
Narodowej i podmioty wyznaczone przez niego w drodze decyzji do obstugi Karty
oraz wiasciwe organy), jak réwniez zakres i termin przetwarzania danych. Zgodnie
z art. 19 projektu Karta ma zawiera¢ nazwisko i imie (imiona) beneficienta oraz
numer Karty. Dane te bedg mogty by¢ udostepniane, w zakresie niezbednym do
weryfikacji beneficjenta, podmiotom leczniczym. Dane beneficjentéw bedg mogty
by¢ réwniez przetwarzane w ewidencji wojskowej lub przez wlasciwe organy.

Projekt zmierza do okre$lenia réwniez zasad przyznawania przez roézne
kategorie podmiotéw uprawnien przystugujgcych na podstawie Karty. W przypadku
podmiotéw innych niz instytucje podlegte wiasciwym ministrom czy organy
samorzadu terytorialnego miatoby to nastepowaé na podstawie umowy z zawartej
z Ministrem Obrony Narodowej oraz ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych
(art. 22 projektu). Projekt okresla tez zasady finansowania zadan wynikajacych
z projektowanej ustawy (art. 26 projektu).

W art. 27-35 projektu przewidziano znowelizowanie nastepujgcych ustaw:

— 2z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.

z 2025 r. poz. 163, ze zm.) — zwolnienie od podatku dochodowego za wydanie

Karty Rodziny Mundurowej;

— z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami |

publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 380, ze zm.) —
wprowadzenie dla uprawnionych ulg na przejazdy;

— z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461, ze zm.) — rozszerzenie
uprawnien do swiadczen w podmiotach leczniczych tworzonych przez MON
oraz przez MSWiA na beneficjentt')w Karty;

— z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 274, ze
zm.) —rozszerzenie katalogu podmiotow, ktdérym udostepnia sie dane z rejestru
PESEL o Panstwowag Straz Pozarna;




— z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 152, ze zm.) — umozliwienie przetwarzania danych w ewidencji ludnosci
oraz w Systemie Informacji O$wiatowej na potrzeby weryfikacji prawa do

Karty;
— z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043, ze
zm.) - wprowadzenie preferencji rekrutacyjnych dla dzieci Zoinierzy

i funkcjonariuszy w razie przeniesienia rodzica;
— z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1571, ze zm.) — wprowadzenie dostepu do danych na potrzeby
weryfikacji uprawnien;
— zdnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2024 1. poz.
1063, ze zm.) — obniZzenie optat paszportowych dla beneficientow Karty;
— zdnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825, ze zm.)
— rozszerzenie katalogu przetwarzanych danych w ewidencji wojskowej
o beneficjentéw Karty i uregulowanie okresu ich przechowywania.
Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem okreslonych w art. 37 projektu przepiséw, ktére majg wejs¢ w zycie po
uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.

lIl. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy nie rozwazali rozwigzan alternatywnych. Wskazali natomiast,
ze w wielu panstwach cztonkowskich NATO funkcjonujg rozwigzania podobne do
zaproponowanych w projekcie i opisali przykladowe programy funkcjonujgce w USA,
Czechach i Niemczech.

IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegélnosci

panstwach czionkowskich OECD/UE

W uzasadnieniu do projektu wskazano odniesienia do rozwigzan w obszarze
wsparcia rodzin mundurowych w wybranych panstwach. Ponizej doprecyzowano
przedstawione przez wnioskodawcow informacje dotyczgce wybranych pafstw
cztonkowskich UE (Czech i Niemiec), w szczegolnosci wskazujgc ich podstawy
prawne, zakres podmiotowy oraz formy wsparcia. Ponadto, oméwiono francuskie
przepisy dotyczace Karty Rodziny Wojskowej oraz inne uprawienia oferowane we
Francji w ramach programu rzgdowego.

W Czechach nie przewidziano odpowiednika projektowanej Karty Rodziny
Mundurowej, jednak Zotnierzom przyznano uprawnienia utatwiajgce fgczenie stuzby
z zyciem rodzinnym, a takze pewne ulatwienia dla cztonkéw ich rodzin. Jak
wskazano na stronie internetowej Armii Republiki Czeskiej (Armada Ceské
republiky)?, zolnierze sg uprawnieni do 30 dni urlopu rocznie (6 tygodni) oraz
dodatkowej puli godzin na zatatwienie spraw osobistych/rodzinnych, puli godzin na

1 hitps://doarmady.mo.qov.cz/koho-hledame/vojak-z-povolani/benefity-vzp [wszystkie  zrodta
internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaty sprawdzone 10 XIl 2025 r.].

3



aktywno$é fizyczng w godzinach stuzby 2, dodatkowych dwdéch tygodni na
prewencyjng rehabilitacje po ukonczeniu 10 lat stuzby lub po ukonczeniu 35. roku
zycia®, a takze do dni wolnych na opieke nad chorym dzieckiem lub — a w razie
wskazan lekarza — nad innym cztonkiem rodziny. Armia tworzy w miejscach stuzby
wiasne punkty opieki przedszkolnej dla dzieci zotnierzy, a takze organizuje obozy
i zajecia dla dzieci. Ponadto, Ministerstwo Obrony moze zapewniaé wspding
rekreacje zotnierza i jego rodziny, adekwatnie do trudno$ci stuzby (§ 62 ustawy nr
221/1999 o zotnierzach zawodowych#). Zotnierze, na podstawie uméw partnerskich,
majg prawo do znizek na ustugi (w tym urlopy dla rodziny) i wybrane towary®.

Armia zapewnia Zotierzom dostep do opieki zdrowotnej (trzy szpitale
wojskowe, gabinety lekarskie bezposrednio przy jednostkach, wlasne zaplecze
rehabilitacyjne). Czlonkowie armii mogg skorzysta¢ z tzw. zielonej drogi — jest to
program dla zotnierzy (oraz czionkéw niektérych innych stuzb), dzieki kiéremu maja
oni pierwszenstwo w dostepie do opieki zdrowotnej w Centralnym Szpitalu
Wojskowym w Pradze oraz w szpitalach wojskowych w Brnie i Otomuricu®. Ponadto,
zotnierze i cztonkowie ich rodzin nalezgcy do Wojskowej Kasy Chorych (Vojenska
zdravotni pojistovna) majg mozliwos¢ korzystania ze specjalnych programéow’.

Zotnierze czeskiej armii majg prawo do doptaty do dojazdéw oraz do dodatku
mieszkaniowego, ktérego wysokosé wzrasta wraz z liczbg cztonkéw rodziny. Sposéb
jego obliczania okreslono w § 61a ust. 1 ustawy nr 221/1999 o Zotnierzach
zawodowych. Za czlonkow rodziny, zgodnie z § 71 ust. 5 ustawy nr 221/1999, uznaje
sie maitzonka/matzonke albo partnera/partnerke oraz dzieci pozostajgce na
utrzymaniu (tj.: dzieci wlasne, przysposobione, powierzone do pieczy zastepczej),
jezeli mieszkajg z Zotnierzem we wspdlnym gospodarstwie domowym. Minister
Obrony moze takze przyznaé Zzotnierzowi znajdujgcemu sie w trudnej sytuaciji lub
cztonkowi jego rodziny zwrotna pomoc pieniezng na wniosek zotnierza lub cztonka
rodziny, w wysokosci do dwudziestokrotnosci $redniego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej (§ 63 ustawy). W zaleznosci od charakteru i okolicznosci
powstania trudnej sytuacji minister moze podjgé decyzje o odroczeniu terminu
sptaty, a takze catkowicie lub czes$ciowo ja umorzyé. Zotnierzowi po ustaniu stosunku
stuzbowego mozna udzieli¢ zwrotnej pomocy finansowej, jezeli znalazt sie on
w trudnej sytuacji z powodu petnienia stuzby.

We Francji nie funkcjonuje jednolita ,karta rodziny mundurowej” obejmujgca
wszystkie stuzby, a zakres uprawnien czionkéw rodzin wynika z rozproszonych
regulacji obejmujgcych wylgcznie $rodowisko wojskowe. Podstawowe zasady
kwalifikacji cztonkéw rodzin wynikajg z dekretu nr 2023-441 z dnia 5 czerwca 2023 r.
w sprawie dziatalnosci socjalnej sit zbrojnych®. Zgodnie z tym aktem uprawnienia

2 https://doarmady.mo.gov.cz/koho-hledame/vojak-z-povolanifbenefity-vzp/sportovani-v-pracovni-dobe
3 Uprawnienie to przystuguje zoinierzom w czynnej stuzbie, Zolnierzom rezerwy oraz pracownikom
Ministerstwa Obrony, hitps://www.benefity-army.cz/index.php?p=benefit-453-Rodinna-dovolena.-.

4 Zakon ¢. 221/1999 Sb. o vojacich z povoléni, ze zm., tekst w jez. czeskim:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-221.

5 https:/iwww.benefity-army.cz/index.php?

6 htips://doarmady.mo.qgov.cz/koho-hledame/vojak-z-povolani/benefity-vzp/dostupna-a-kvalitni-
zdravotni-pece

7 https:/fwww.vozp.cz/prispevky-pro-vojaky-a-valecne-veterany

8 Décret n° 2023-441 du 5 juin 2023 vrelatif a [l'action sociale des armées:
https://mww.legifrance.gouv.fr/jorf/id/ JORFTEXT000047641051 .
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przystugujg matzonkowi, partnerowi PACS?®, konkubentowi oraz dzieciom do 25.
' roku zycia pozostajgcym na utrzymaniu lub mieszkajgcym z Zoinierzem (bez
i ograniczenia wieku w przypadku dzieci z niepetnosprawnoscig). Uprawnienia

zachowywane sg rowniez po $mierci Zoinierza oraz w okreslonych przypadkach —

réwniez po ustaniu wspéinego pozycia. Regulacje ustawowe Kodeksu Obrony 10
' przyznajg rodzinom zotnierzy prawo do korzystania z wojskowej opieki zdrowotnej
oraz wsparcia socjalnego armii, a takze okreslajg zasady kompensacii i swiadczen
w razie $mierci lub poniesienia przez zotnierza szkody na stuzbie®. Przepisy te maja
charakter socjalny i ochronny, nie tworzg systemu znizek ani katalogu ulg podobnych
do projektowanej w Polsce Karty Rodziny Mundurowej.

Rozwigzaniem czesciowo zblizonym do propozycji zawartej w projekcie ustawy
jest funkcjonujgca we Francji Karta Rodziny Wojskowej CFM (Carte Famille
Militaire), ktéra stanowi dokument uprawniajacy cztonkéw rodziny Zoinierza do
korzystania z preferencyjnych taryf kolejowych. Karta jest wydawana przez
Ministerstwo Sit Zbrojnych (Ministere des Armées), a stosowane taryfy sg
elementem utrzymywanego w ramach programu rzadowego Plan Famille systemu
ulg dla rodzin wojskowych. Uprawnienia przystuguja matzonkowi, partnerowi PACS,
konkubentowi oraz dzieciom Zolierza: do 18. roku zycia, a w przypadku
kontynuowania nauki — do 27. roku zycia. Kazdy czlonek rodziny otrzymuje
indywidualng karte, ktéra umozliwia korzystanie ze znizek réwniez podczas podrozy
bez obecnosci Zotnierza. Obowigzujgce w 2024-2025 r. znizki obejmuja 40% ceny
przejazdu kolejami TGV INOUI, intercités i TER zgodnie z aktualng taryfg SNCF
militaires et familles!. Inne udogodnienia, takie jak priorytet w przyjeciu do ztobka,
pomoc relokacyjna, wsparcie edukacyjne, PASS Culture & Loisirs Défense’? —
oferta socjalna Instytutu Zarzadzania Socjalnego Sit Zbrojnych (IGESA), nie majg
charakteru ustawowego | wynikaja z programu rzgdowego Plan Famille,

W Niemczech na oficjalnej stronie internetowej sit zbrojnych (Bundeswehr)
poswieconej godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego'® wskazano, ze w celu
poprawy faczenia stuzby z zyciem rodzinnym oferowane sg elastyczne formy pracy
oraz godziny pracy dostosowane do potrzeb rodzin, obejmujgce przede wszystkim
elastyczny czas pracy, teleprace oraz prace mobilng. Podstawe prawng w tym
zakresie stanowi rozdzial 3 ustawy o rownosci kobiet i mezczyzn w stuzbie
wojskowej 14 (,Godzenie zycia rodzinnego, opieki i stuzby”). Artykut 11 ustawy
stanowi, Ze przy organizowaniu stuzby nalezy — o ile wazne potrzeby stuzbowe nie
' pozostajg z tym w sprzecznosci — w szczegoiny sposéb uwzgledniaé sytuacje 0s0b

® Pacte civil de solidarité, PACS (Cywilna Umowa Solidarnosci) — rejestrowany zwigzek partnerski.

10 Code de la défense, art. L4123-2 do L4123-18 (opieka zdrowotna, wsparcie socjalne, swiadczenia
kempensacyijne):

https://www.legifrance.qouv.fricodes/section _Ic/LEGITEXT00000607 1307/LEGISCTA00000616697 1/#
LEGISCTA000006166271.

" Miitaires: https://www.snci-voyageurs.com/fr/ivoyagez-avec-nous/en-france/tarifs-grandes-
lianes/militaires/.

12 hitps:/fwww.igesa.fr/loisirs-culture/pass-culture-et-loisirs-defense.

13 Vereinbarkeit: Familie und Dienst in der Bundeswehr passen zusammen,
httos://www.bundeswehr.de/de/selbstverstaendnis/chancengerechtigkeit-bundeswehr/familie-dienst-
bundeswehr.

14 Soldatinnen- und Soldatengleichstellungsgesetz vom 22. Januar 2024, BGBI. 2024 | Nr. 17 ze zm.,
tekst w j. niemieckim: https://www.gesetze-im-internet.de/sgleig 2024/BJNR0O110B0024 himl.
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posiadajgcych obowiazki rodzinne i opiekuricze. Jednoczesnie pracodawca
powinien oferowac rozwigzania obejmujgce zaréwno modele uelastyczniajgce czas
i lub obecno$é w stuzbie, jak i modele umozliwiajgce wykonywanie obowigzkow
stuzbowych z réznych miejsc (np. poza statg jednostkg). W ustawie wskazano
warunki pracy w niepelnym wymiarze godzin (w tym takze podczas urlopu
opiekuniczego), urlopu wychowawczego, rodzicielskiego czy urlopu w celu
wykonywania obowigzkéw rodzinnych Ilub opiekunczych. Jezeli pewnych
obowigzkéw nie mozna wykonywa¢ w niepeinym wymiarze godzin, nalezy
zaoferowaé elastyczne warunki pracy, prace zdalng, pracg mobilng lub inne
obowigzki, pod warunkiem ze nie ma ku temu waznych oficjalnych przeciwskazan.
Ponadto w art. 16 ustawy przewidziano, ze powinny by¢ oferowane rozwigzania
w zakresie opieki nad dzie¢mi oraz nad wymagajgcymi opieki cztonkami rodziny,
obejmujgce réwniez ustugi doradcze i podrednictwo w organizacji takiej opieki.
Koszty opieki nad dzieémi lub osobami wymagajgcymi opieki mogg zostac
zwrécone, jezeli sg nieuniknione oraz nie podlegajg zwrotowi na innej podstawie.
Zwrot kosztéw jest mozliwy na czas: udziatu w szkoleniach stuzbowych z inicjatywy
pracodawcy, innych uzasadnionych obowigzkami stuzbowymi nieobecnosci
w statym miejscu petnienia stuzby lub pracy oraz wykonywania dodatkowej pracy
badz stuzby zmianowej w stalym miejscu pelnienia stuzby w celu sprostania
sytuacjom kryzysowym, przy czym nie moze to by¢ element regularnego dziennego
czasu pracy. Na stronie internetowej Bundeswehry wskazano co nastepuje: obecnie
w ponad 50 placéwkach znajduje sie ponad 1 120 miejsc opieki nad dzie¢mi
zomierzy; w 11 placéwkach jest mozliwo$¢ zapewnienia opieki dzieciom podczas
szkolen rodzicdéw (63 miejsca); dziatajg 32 Centra Wspierania Rodzin oraz 50 biur
wsparcia rodzin, ktére oferujg opieke i wsparcie krewnym i rodzinom w przypadku
dtuzszej nieobecnosci personelu wojskowego; zolierze stacjonujgcy za granicg
maja do dyspozycji 85 miejsc w ztobkach i przedszkolach; Bundeswehra utworzyla
ponad 200 pokojéw pracy dla rodzicow i dzieci, dostepnych dla wszystkich cztonkow
personelu Bundeswehry w sytuacjach kryzysowych. Ponadto Zotnierze po czterech
latach stuzby majg prawo do pracy w niepetnym wymiarze godzin, pod warunkiem
braku powaznych przeciwwskazan (przy czym praca w niepeinym wymiarze godzin
jest zasadniczo niemozliwa dla pilotéw, czlonkéw zatdg lotniczych ani osob
pracujgcych na jednostkach pltywajgcych marynarki wojennej).

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

1.

Podstawowym skutkiem prawnym ewentualnego wejscia w Zycie projektu
bedzie ustanowienie szeregu uprawnien o zréznicowanym charakterze dla oséb
o ustawowo zdefiniowanym statusie, w tym nalezgcych do okreslonych grup
zawodowych, oraz czionkdéw ich rodzin, okres$lanych w projekcie mianem
beneficjentéw (zob. art. 2 w zw. z art. 4 projektu). Dodatkowym skutkiem prawnym
uchwalenia projektu bedzie ustanowienie dnia 15 maja Dniem Rodziny Mundurowej
(art. 3 projektu).




Projektowane rozwigzania stanowig novum w polskim systemie prawnym

‘ zuwagi na szeroki zakres uprawnien uzyskiwanych przez ustawowo wskazang

grupe 0so6b, niemajgcy swojego odpowiednika w zadnych krajowych regulacjach
prawnych. Oczywiscie istniejg rozwiazania prawne przyznajgce pewne uprawnienia
poszczegbinym grupom zawodowym. Na przykiad zgodnie z art. 4 ust. 7 pkt 1
ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazddw
$rodkami publicznego transportu zbiorowego'®, ,Do ulgi 33% przy przejazdach
$rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociggach osobowych,
na podstawie biletéw jednorazowych lub miesiecznych imiennych, sg uprawnione
nastepujgce osoby:

1) nauczyciele przedszkoli publicznych lub niepublicznych oraz nauczyciele
szkét podstawowych i szkdt ponadpodstawowych — publicznych lub niepublicznych
o uprawnieniach szkét publicznych”.

Tym niemniej projekt idzie w tym zakresie znacznie dalej, wprowadzajac

rozbudowany katalog uprawnien dla beneficjentéw poprzez nowelizacje
odpowiednich ustaw (zob. rozdziat 6 projektu), jak réwniez otwierajgc mozliwosc
przyznawania kolejnych uprawnien (zob. rozdziat 4 projektu). W tym kontekscie
pewne zastrzezenia budzg projektowane rozwigzania, zgodnie z ktérymi mogg by¢
beneficjentom Karty przyznawane — w drodze pozaustawowej — dodatkowe
przywileje m.in. przez instytucje podlegte wiasciwym ministrom (zob. art. 21 ust. 1
pkt 1, ust. 2 projektu). Przywileje te, na razie nieokreslone zaréwno, gdy chodzi o ich
rodzaj, jak i koszt, mialyby byé finansowane z budzetu panstwa (art. 26 ust. 3
projektu).

Biorgc pod uwage zakres podmiotowy beneficientéw projektu i katalog |

przyznanych im uprawnien, projekt moze budzi¢ watpliwosci.

W uzasadnieniu do wyroku TK z 11 lipca 2013 r., sygn. akt SK 16/12, Trybunat
uznat: ,Trybunat Konstytucyjny stwierdza, Zze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
zasada rownosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji) polega na tym, iz wszystkie podmioty
prawa (adresaci norm prawnych) charakteryzujgce sie dang cechg istotng
(relewantng) w réwnym stopniu majg byé traktowane réwno, tzn. wedtug jednakowe;
miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujgcych. Jezeli
kontrolowana norma traktuje odmiennie adresatow, ktérzy charakteryzujg sie
wspding cechg istotng, mamy do czynienia z odstepstwem od zasady réwnosci. Nie
zawsze jest to jednak réwnoznaczne z istnieniem dyskryminacji lub
uprzywilejowania. Konieczna jest jeszcze ocena kryterium, na podstawie ktorego
dokonano owego zréznicowania (por. wyroki TK z: 24 lutego 1999 r., sygn. SK 4/98,
OTK ZU nr 2/1999, poz. 24; 9 maja 2005 r., sygn. SK 14/04, OTK ZU nr 5/A/2005,
poz. 47; 27 marca 2007 r., sygn. SK 9/05, OTK ZU nr 3/A/2007, poz. 31). Zasada
réwnosci oznacza przede wszystkim zakaz nieuzasadnionego réznicowania sytuacji
prawnej podmiotéw podobnych (por. wyrok TK z 13 kwietnia 1999 r., sygn. K 36/98,
OTK ZU nr 3/1999, poz. 40), ale zaktada jednoczesnie rézne traktowanie podmiotow
réznych, tj. podmiotow, ktdre nie posiadajg wspéinej cechy istotnej (por. wyrok TK
z 27 stycznia 2010 r., sygn. SK 41/07, OTK ZU nr 1/A/2010, poz. 5 i powotane tam
orzecznictwo). Rownoéé wobec prawa to takze zasadno$¢ wyboru takiego, a nie

15 Dz. U.z2024 r. poz. 380.




innego kryterium zréznicowania (por. orzeczenie TK z 8 marca 1988 r., sygn. U 7/87,

' OTKw 1988 r., poz. 1).
| Najwazniejszego znaczenia nabiera ustalenie «cechy istotnej», przesgdzajgce;

0 uznaniu porownywanych podmiotéw za podobne lub odmienne. Nalezy jednak |

pamietac, ze ustawodawcy przystuguje przy tym pewna swoboda okreslenia cechy
relewantnej, wedlug ktorej dokonywane jest zrdéznicowanie sytuacji prawnej
poszczegéinych adresatéw. Rozumienie zasady réwnosci musi uwzgledniaC
ponadto dziedzine stosunkdw, jakich dotyczy regulacja prawna wprowadzajgca
okredlone zréznicowanie. Im stabsza jest bowiem ranga czy ochrona wolnosci,
‘ prawa lub innej konstytucyjnej warto$ci, «towarzyszgcej» dokonywanemu
zroznicowaniu, tym wieksza jest swoboda ustawodawcy przyjmowania cech
\ relewantnych, tzn. takich, ktére wprowadzaja to zréznicowanie; tym wigksza winna
by¢ tez gotowos¢ Trybunatu Konstytucyjnego do akceptowania odmiennego
traktowania sytuacji w zasadzie podobnych (por. wyrok o sygn. SK 14/04)"'6.
Jak podkreslit TK w cytowanym wyzej wyroku z 11 lipca 2013 r., z powotaniem
sie na wczesniejsze orzeczenie TK z 9 marca 1988 r., ze ,Réwnoé¢ wobec prawa to
takze zasadno$¢ wyboru takiego, a nie innego kryterium zréznicowania®. Trybunat

' dodat wprawdzie, Ze ,ustawodawcy przystuguje przy tym pewna swoboda okreslenia |

cechy relewantnej, wedlug ktérej dokonywane jest zréznicowanie sytuacji prawnej
poszczegodlnych adresatow”, co jednak nie oznacza odejscia od wymogu zasadnosci
wyboru okreslonego kryterium zréznicowania. Kwestie te szerzej naswietla TK
w uzasadnieniu do orzeczenia z 3 wrzesnia 1996 r., sygn. akt K 10/96, w ktérym
uznat, Zze argumenty przemawiajgce za odejSciem od obowigzku rownego
traktowania podmiotéw podobnych w szczegdino$ci ,muszg pozostawac w jakim$
zwigzku z innymi warto$ciami, zasadami c¢zy normami konstytucyjnymi,
uzasadniajgcymi odmienne traktowanie podmiotéw podobnych (np. orzeczenie TK
z 23 pazdziernika 1995 r., sygn. K 4/95, OTK w 1995 r,, cz. ll, s. 93. Jak juz
wspominano, jedng z takich zasad konstytucyjnych jest zasada sprawiedliwosci
spotecznej (art. 1 przepiséw konstytucyjnych). Réznicowanie sytuacji prawne;
podmiotéw podobnych ma wiec znacznie wigksze szanse uznania za zgodne z
konstytucja, jezeli pozostaje w zgodzie z zasadami sprawiedliwosci spotecznej lub
stuzy urzeczywistnieniu tych zasad. Zostaje ono natomiast uznane za
niekonstytucyjng  dyskryminacje (uprzywilejowanie), jezeli nie znajduje
podtrzymania w zasadzie sprawiedliwosci spotecznej. W tym sensie zasady
rownosci wobec prawa i sprawiedliwosci spolecznej w znacznym stopniu nakfadajg
sie na siebie” '7. Zgodnie z art. 2 Konstytucji ,Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
i spotecznej”. W uzasadnieniu do wyroku z 12 kwietnia 2000 r., sygn. akt K 8/98,
TK objasnit, ze ,W ujeciu polskiej ustawy zasadniczej sprawiedliwos¢ spoteczna jest
tez celem, ktéry ma urzeczywistnia¢ demokratyczne panstwo prawne. Taki wlasnie
model demokratycznego panstwa prawnego przyjeta Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Nie jest demokratycznym panstwem prawnym panstwo, ktére nie realizuje
idei sprawiedliwosci, przynajmniej pojmowanej jako dazenie do zachowania

6 Wyrok TK z 11 VII 2013 r., sygn. akt SK 16/12, OTK ZU A/2013, Nr 6, poz. 75, cz. lll, pkt 4.5, s. 956.

7 Orzeczenie TK z 3 IX 1996 r., sygn. akt K 10/96, OTK ZU 1996, Nr 4, poz. 33, cz. Ili, pkt 2, s. 281.
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réwnowagi w stosunkach spotecznych i powstrzymywanie sie od kreowania
nieusprawiedliwionych, niepopartych obiektywnymi wymogami i kryteriami
przywilejéw dla wybranych grup obywateli”?®.

Rodzi sie pytanie, czy zakres uprawnien (przywilejow) wykreowanych przez
projekt jest usprawiedliwiony oraz poparty obiektywnymi wymogami i kryteriami. Nie
rozstrzygajac tej kwestii, warto wskaza¢ na nastepujgcy fragment uzasadnienia do
projektu, ktéry — jak nalezy sadzié — stanowi w ocenie Wnioskodawcow
wystarczajgcg przestanke dla wprowadzenia projektowanego katalogu uprawnien
(s. 1 uzasadnienia):

,Ustawa ma na celu wsparcie zotnierzy Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej
i funkcjonariuszy stuzb podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych
oraz czlonkéw ich rodzin, a takze weterandw i weteranéw poszkodowanych i ich
rodziny, rencistéw i ich rodzin oraz rodziny zotnierzy i funkcjonariuszy zmartych fub
zaginionych. Celem regulacji jest réwniez promowanie stuzby na rzecz
bezpieczenstwa paristwa i umacnianie pozytywnego wizerunku Sit Zbrojnych oraz
stuzb mundurowych w spoteczenstwie. Efektem proponowanych rozwigzan
powinien byé wzrost liczebnosci Sit Zbrojnych RP i formacji podlegtych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych, wynikajacy ze zwigkszenia liczby
potencjalnych kandydatéw zainteresowanych petnieniem réznych form stuzby
wojskowej | stuzby w resorcie spraw wewnetrznych, a takze zatrzymanie odejs¢
ze stuzby Zomnierzy i funkcjonariuszy.

W wymiarze spotecznym wdrozenie projektu ustawy oznacza przede
wszystkim objecie rodzin mundurowych szczegdlng opiekg panstwa z uwagi na
ciezar, jaki zotnierze i funkcjonariusze ponoszg dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego naszego kraju co przekiada sie na zycie rodziny tego Zotnierza czy
funkcjonariusza. Dzieki temu osiggniety zostanie wzrost poczucia zadowolenia
w $rodowiskach mundurowych, jak rowniez wzmocnienie prestizu spotecznego
zotnierzy i funkcjonariuszy”.

Jak wynika z powyzszego beneficjentami wprowadzanych regulacji zasadniczo
sg zatem zotnierze Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej i funkcjonariusze stuzb
podlegtych ministrowi wtagciwemu do spraw wewnetrznych (oraz cztonkowie ich
rodzin, a takze weterani i weterani poszkodowanych i ich rodzin, renciéci i ich rodziny
oraz rodziny Zotnierzy i funkcjonariuszy zmarlych lub zaginionych). Niemniej w
aspekcie ,ponoszonego ciezaru dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego kraju”
mozna wskazad takze inne grupy zawodowe, jak np. funkcjonariusze Stuzby Celno-
Skarbowej. Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej'®, Stuzba Celno-Skarbowa jest wyodrebniong w ramach
Krajowej Administracji Skarbowej jednolita i umundurowang formacjg tworzong
przez funkcjonariuszy. Nalezy podkresli¢, ze do kompetenciji Krajowej Administracji
Skarbowej nalezy réwniez dbanie o bezpieczenstwo i porzadek publiczny, bowiem
w mysl art. 2 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej jej zadania to m.in.:

18 Wyrok TK z 12 IV 2000 r., sygn. akt K 8/98, OTK ZU 2000 r., Nr 3, poz. 87, cz. IX, pkt 3, s. 411.
¥ Dz. U. z2025r. poz. 1131, ze zm.




,13) rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych, zapobieganie tym przestepstwom i wykroczeniom oraz
$ciganie ich sprawcdw;

14) rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw i wykroczen
zwigzanych z naruszeniem przepiséw dotyczgcych towardw, ktorymi obrot podlega
zakazom lub ograniczeniom na mocy przepisdw prawa polskiego, przepisow prawa
Unii Europejskiej lub umdw miedzynarodowych, zapobieganie tym przestepstwom
i wykroczeniom oraz $ciganie ich sprawcéw, jezeli zostaly ujawnione przez Stuzbe
Ceino-Skarbowa;

15) rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw okreslonych w art.

art. 299 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383)
zwanej dalej «Kodeksem karnym», w zwigzku z ktdérymi nastgpito uszczuplenie lub
narazenie na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, zapobieganie tym
przestepstwom oraz $ciganie ich sprawcoéw, jezeli zostaly ujawnione przez KAS;

16) rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw okreslonych w:

a) art. 228-231 Kodeksu karnego, popetnionych przez osoby zatrudnione
w jednostkach  organizacyjnych KAS albo funkcjonariuszy, w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych,

b) art. 229-230a Kodeksu karnego, popetnionych przez osoby niezatrudnione
w jednostkach organizacyjnych KAS albo niebegdgce funkcjonariuszami, w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez osoby zatrudnione w jednostkach
organizacyjnych KAS albo funkcjonariuszy,

c) art. 190, art. 222, art. 223, art. 226, art. 235, art. 236 i art. 238 Kodeksu
karnego, skierowanych przeciwko osobom zatrudnionym w jednostkach
organizacyjnych KAS albo funkcjonariuszom podczas petnienia obowigzkdw
stuzbowych lub w zwigzku z ich petnieniem,

d) art. 239 Kodeksu karnego — w przypadku os6b pomagajgcych sprawcom
przestepstw okreslonych w lit. a-c

— oraz zapobieganie tym przestepstwom i sciganie ich sprawcow;

16a) ujawnianie i odzyskiwanie mienia zagrozonego przepadkiem w zwigzku
z przestepstwami, o ktérych mowa w pkt 13-16 albo art. 33 § 2 ustawy z dnia 10
wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2025 r. poz. 633), zwanej dalej
«Kodeksem karnym skarbowym»”.

Funkcjonariusze stanowigcy czes$¢ Krajowej Administracji Skarbowej nie
zostali objeci mozliwoscig korzystania z projektowanych uprawnien (przywilejow)
(fakt braku uwzglednienia w projekcie tej kategorii funkcjonariuszy spotkat sig z
negatywng oceng zaprezentowang w trakcie konsultacji spotecznych?®, a wrecz
zostat uznany za przejaw dyskryminacji?').

' Analogiczne mozna wskaza¢ takze funkcjonariuszy Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, ktdrzy rowniez nie zostali uwzglednieni w grupie beneficjentow
projektu. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze

20 ID komentarza: 86919, 86863, 86781, 86834 i inne.

258, art. 270, art. 270a, art. 271, art. 271a, art. 273, art. 277a, art. 286 § 1 oraz |

21 Ustawa przyjeta w tej formie bedzie dyskryminowaé Stuzbe Celno-Skarbowa” — ID komentarza:
86781. ,Powinni by¢ dodani rowniez Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej. Pominiecie nas to jawna

dyskryminacja” — |D komentarza: 86769.
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| Antykorupcyjnym??, jest to stuzba specjalna ,do spraw zwalczania korupgji w zyciu

publicznym i gospodarczym, w szczegdlno$ci w instytucjach panstwowych i
samorzagdowych, a takze do zwalczania dziatalno$ci godzgcej w interesy
ekonomiczne panstwa’. Wylgczenie tych funkcjonariuszy zostato negatywnie
ocenione w ramach konsultacji spotecznych??,

Przewidziany w art. 37 projektu termin wejscia w zycie ustawy wydaje si¢
mozliwy do dotrzymania.

Przejsciowa regulacja =zawarta w art. 36 projektu stanowigca,
ze ,Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 75 ustawy
[z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny] zmienianej w art. 35, zachowujg moc
do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 75
ustawy zmienianej w art. 35 niniejszej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, jednak nie diuzej niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejsze;
ustawy” — nie budzi zastrzezen.

Wejscie w zycie projektu bedzie wymagalo wydania nowych przepisow
podustawowych (zob. art. 36 projektu). _

Opiniowany projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw '
Regulacji Kancelarii Sejmu (BEOS) dotyczacych zgodno$ci z prawem Unii |
Europejskiej?*. Projekt ten byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a
ust. 3 regulaminu Sejmu?>.

2.

Opiniowany projekt dotyczy w pewnym zakresie ochrony danych osobowych |
objetych unormowaniami art. 8 Konwencji o ochronie praw czlowieka |
|ipodstawowych wolnoséci (EKPC) oraz praw socjalnych objetych ochrong na
podstawie art. 1 Protokotu Dodatkowego nr 1 do EKPC. Proponowane zmiany |
dziatajg na korzy$¢ zainteresowanych i nie nasuwajg watpliwoéci z punktu widzenia
EKPC.

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

: A) Podmioty, na ktére wplywa projekt:
1. osoby uprawnione do korzystania z Karty Rodziny Mundurowej (zob. tab. nr
1):
— Zolnierze petnigcy zawodowg stuzbe wojskowg, z wylaczeniem tych
w trakcie ksztafcenia;
| — Zohierze terytorialnej stuzby wojskowej (WOT);
— zolnierze aktywnej rezerwy;

2Dz UU.z2025r. poz. 712, ze zm.

23 |D komentarza: 85677.

24 Opinia o zgodnodci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projekiu ustawy o Karcie Rodziny
Mundurowej (przedstawiciele wnioskodawcow: posfowie Konrad Frysztak, Andrzej Grzyb | Andrzej
Szejna), opinia BEOS z 7 X1 2025 ., BEOS-WPEiM-2282/25.

%5 QOpinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o Karcie Rodziny Mundurowej
(przedstawiciele wnioskodawcow: posfowie Konrad Frysztak, Andrzej Grzyb i Andrzej Szejna) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia
BEOS z 7 X12025 r., BEOS-WPEiIM-2283/25.
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osoby uprawnione do wojskowego zaopatrzenia emerytalnego;
funkcjonariusze stuzb podlegtych MSWIA (Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Ochrony Panstwa);
funkcjonariusze zwolnieni ze stuzby w stuzbach podiegtych ministrowi
wiagciwemu do spraw wewnetrznych lub Urzedzie Ochrony Panstwa,
uprawnieni do policyjnej renty inwalidzkiej;

matzonkowie i dzieci (spelniajgce warunki ustawowe) Zotnierzy
i funkcjonariuszy nalezacych do wyzej wymienionych grup;

weterani, w tym weterani poszkodowani, ktérym status ten zostat
przyznany przez Ministra Obrony Narodowej lub ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych;

czlonkowie rodziny zmarlego lub zaginionego funkcjonariusza stuzb
podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych lub Urzedu
Ochrony, uprawnieni do policyjnej renty rodzinnej;

2. instytucje publiczne odpowiedzialne za wdrozenie i finansowanie zmian:

Minister Obrony Narodowej i minister wiasciwy do spraw wewnetrznych
oraz podlegte im jednostki organizacyjne (dowddcy jednostek
wojskowych, komendanci stuzb, organy emerytalne MSWiA i MON);
minister wlasciwy do spraw informatyzacji;

podmioty lecznicze, dla ktérych podmiotem tworzacym jest Minister
Obrony Narodowej lub minister wiasciwy do spraw wewnetrznych oraz
Panstwowy Instytut Medyczny MSWiA;

organy obstugujgce rejestry publiczne wykorzystywane do weryfikacji
uprawnien (rejestr PESEL, SIO, Zintegrowany System Informacji
o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on, Elektroniczny Krajowy System
Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci, rejestry ZUS, ewidencja
wojskowa);

3. JST jako organy prowadzace przedszkola i szkoty oraz potencjalni partnerzy
programu ulgowego (np. w transporcie lokalnym, instytucjach kultury);

4. placowki oswiatowe, w tym placowki wychowania przedszkolnego i szkoty
podstawowe;

5. przedsiebiorcy i inne podmioty oferujgce ulgi.
Zob. Tabela 1 ponize;.

! Tabela 1. Liczebnos$é grup, na ktére projektowane zmiany beda oddzialywaé bezposrednio
(w podziale uwzgledniajacym przyporzadkowanie wiasciwym ministerstwom)

MON
Zotnierze stuzba zawodowa 154 473
| terytorialna stuzba
wojskowa 37 000
'  aktywna rezerwa 2 053
emeryci wojskowi 111 000
| matzonkowie i dzieci ww.* | 609 052
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weterani/weterani
poszkodowani 38 500
SUMA: i e O 952 078
MSWiIA 7 |
funkcjonariusze i Policja \
Straz Graniczna | |
, Panstwowa Straz Pozarna ’
' Stuzba Ochrony Panstwa 150 440 |
rencisci policyjni : 11 622
matzonkowie i dzieci w.w.* 324 124
cztonkowie rodzin zmartego
lub zaginionego
funkcjonariusza pobierajgcy
policyjng rente rodzinng | 39 000
weterani/weterani AL P
poszkodowani 2 260
SUMA: ¥ 527 446
SUMA OGOLEM: | 1479 524

* brak danych (dla obliczen przyjeto model rodziny 3-osobowej: zotnierz/funkcjonariusz + matzonek
+ dziecko).

Zrodio: dane w czeéci dot. MON: liczba zolnierzy zawodowych na podstawie pisma nr
DK- ERiS.4302.105.2025 z Departamentu Kadr MON przestanego w odpowiedzi na zapytanie
mailowe Izabeli Bien; pozostafe dane dot. MON na podstawie: hitps://defence24.pl/sily-zbrojne/kio-
naprawde-siuzy-w-wojsku-polskim-znamy-szczeqoly-analiza, https://www.qov.pl/web/cbrona-
narodowa/dzien-weterana-dzialan-poza-granicami-panstwa-dzien-pamieci-uznania-i-wdziecznosci,
httos.//www.polska-zbrojna. pl/home/articleshow/43362 ?t=Wojskowe-emerytury-w-gore; dane
w czesci dot. MSWIA zostaly przestane mailowo przez Departament Porzadku Publicznego MSWIA
w odpowiedzi na zapytanie mailowe Izabeli Biefi.

B) Wplyw na spoteczenstwo:

Whnioskodawcy zaktadajg, ze proponowane przez nich rozwigzanie bedzie
stanowito istotne wsparcie dla funkcjonariuszy i zotnierzy oraz ich rodzin. System ulg
w transporcie, opfatach paszportowych czy w ofercie partneréw publicznych
i prywatnych ma zmniejszy¢ obcigzenia finansowe gospodarstw domowych tych
grup zawodowych, a utatwienia w ochronie zdrowia i preferencie w systemie
edukacji — ograniczaé ucigzliwosci wynikajace ze stuzby (np. z powodu czestych
przeniesien). Prawdopodobienstwo wystapienia tego typu pozytywnych skutkow
spotecznych jest zalezne od tego jak licznie rézne podmioty przystgpig do
projektowanego systemu ulg. Jezeli honorowanie Karty Rodziny Mundurowej bedzie
cieszyto sie duzg popularnoscig, mozna zaktadac, ze funkcjonariusze i ich rodziny
istotnie odczujg wdrozone wsparcie.

Trudno natomiast oceni¢, czy projektowana regulacja bedzie skutecznie
przeciwdziatata problemom kadrowym obserwowanym w formacjach mundurowych.
System preferencji (o niedookreslonej na razie skali, zaleznej od liczby podmiotéw,
ktore zdecydujg sie na przystapienie do programu) moze by¢ niewystarczajgcy, aby
zwigkszyé liczbe kandydatéw do stuzby oraz ograniczy¢ liczbe odejs¢ z formacii,
ktérych projekt dotyczy. Szczegolnie, ze w kontekscie dyskusji na temat kryzysu
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|
' kadrowego w stuzbach podnosi sie kwestie koniecznosci systemowych dziatan |

w celu podwyzszenia wynagrodzer oraz poprawy ogélnych warunkow stuzby?e.
Osiagniecie innego zaktadanego przez Wnioskodawcdw skutku spotecznego
' w postaci zwiekszenia prestizu i atrakcyjnosci stuzby w formacjach mundurowych
réwniez charakteryzuje sie duzym stopniem niepewnosci. Preferencje dla rodzin
mundurowych oraz dziatania o charakterze symbolicznym (ustanowienie Dnia
Rodziny Mundurowej) mogg po czesci budowaé pozytywny wizerunek stuzb oraz
wzmachiaé spoteczne uznanie dla ich roli (ktdre juz teraz pozostaje na wysokim
poziomie w stosunku do niektérych stuzbach?’), jednak z drugiej strony mogg
| rowniez powodowaé niecheé do osdb objetych programem jako reprezentantow
kolejnej grupy uprzywilejowane;j, jak to miato miejsce np. w przypadku beneficjentow
programu ,Rodzina 500+"28, Efekt ten moze by¢ wzmocniony, jezeli preferencyjne
traktowanie osob korzystajgcych z Karty Rodziny Mundurowej utrudni korzystanie z
ustug publicznych innym obywatelom (np. wydtuzy czas oczekiwania na realizacje
$wiadczen zdrowotnych?® czy na przyjecie do szkoly30) lub spowoduje wzrost cen
produktéw i ustug oferowanych przez podmioty komercyjne, ktoére przystapia do

' programu i bedg chciaty w ten sposéb rekompensowaé sobie koszt ulg i znizek.
W konsuitacjach spotecznych projektu widoczne byto niezrozumienie dla
programu i obawy, ze systemem przywilejéw bedg obejmowane niebawem kolejne

26 Jednym z systemowych rozwigzan tego typu ma by¢ ,Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Parstwa w latach 2026-2029" — R. Horbaczewski,
Inwestycje, modernizacje, podwyzki, nowe etaty — Sgjm uchwalit 13 mid zt dia stuzb mundurowych, 21
X| 2025, hitps://www.prawo.pl/samorzad/modernizacja-sluzb-mundurowych-20262029-13-mid-zl-na-
etaty-sprzet-komendy,535487.html; ,Podwyzszenie wynagrodzefh w stuzbach, przede wszystkim w
Strazy Pozarnej i Policji powinno by¢ priorytetem w zakresie zachecania do dotgczania do nich.” — 1D
ankiety: 86968. ,Wprowadzenie Karty Rodziny Mundurowej moze podnies¢ prestiz stuzby oséb, ktore
ofiarnie pracujg na rzecz catego narodu, ale nalezy zwrdci¢ uwage na koniecznos¢ podwyzszenia pensji,
zofdu i wynagrodzenia oraz koniecznosé poprawy warunkéw stuzby osdb, ktdre pracujg w stuzbach
mundurowych” — ID komentarza: 91240.

27 W badaniu CBOS z maja tego roku strazak zajat pierwsze miejsce w rankingu zawodéw cieszacych
sie najwiekszym szacunkiem spotecznym — Prestiz zawodéw, czyli ktére profesje cieszg sie obecnie
najwiekszym szacunkiem spofecznym, Komunikat z badan nr 45/2025, CBOS, 19 V 2025,
https://www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty tekst.php?id=7021.

28 Czest rodzicow (od 20% do 30% w zaleznosci od liczby dzieci) deklarowata, ze oni sami lub ich
znajomi zetkneli sie z niechetnymi reakcjami pod ich adresem, np. nieprzychylnymi komentarzami oséb
niekorzystajgcych z programu — Program Rodzina 500 plus po pieciu fatach funkcjonowania, Komunikat
z badan nr 29/2021, CBOS, marzec 2021, hitps://www.cbos.pi/SPISKOM.POL/2021/K 029 21.PDF.
22 Swiadczen, z ktorych dostepnoscia odnotowuje sie juz teraz problemy — Zob. np. B. Wojtyniak,
A. Smaga (red.), Sytuacja zdrowotna ludnoéci Polski i jej uwarunkowania, Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego PZH - Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2025, s. 11,
hitps://www.pzh.gov.pl/download/40682/?tmstv=1759223040. Na potencjalne problemy w realizacji
tego postulatu wskazata rdwniez Naczelna Izba Lekarska; ,Takie regulacje mogg hy¢ wprowadzane
jedynie po doktadnym oszacowaniu ich wplywu na dostepno$¢ $wiadczen dla pozostatych pacjentow i
organizacje pracy podmiotéw leczniczych” - Stanowisko nr 95/25/P-IX Prezydium Naczelnej Rady
Lekarskiej z dnia 7 listopada 20256 r. dotaczone do druku sejmowego nr 1964.

30 Zgodnie z prawem oswiatowym, pierwszenstwo przyjecia do placowki majg dzieci zamieszkate na
terenie danej gminy, pdzniej brane sg pod uwage kryteria obejmujace m.in.: wielodzietnos¢ rodziny,
niepetnosprawnos¢ dziecka lub czionkow jego rodziny, samotne wychowywanie dziecka oraz objecie
dziecka pieczg zastepczg. Zgodnie z danymi NIK, problemy z dostepnoscig opieki przedszkolnej
odnotowuje sie w niemal potowie gmin w Polsce ~ Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolngj,
informacja o wynikach kontroli, nr ewid. 28/2018/P/18/074/LKI, Najwyzsza lzba Kontroli, s. 9,
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-

nik/pobierz,tki~p 18 074 201901251202101548417730~01.typ.kk.pdf.
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grupy — rodziny nauczycieli, lekarzy itp.3!, a koszt tych zmian poniosg wszyscy ‘
podatnicy®2. Negatywng opinie o projekcie wydata rowniez Rada Gtéwna Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, ktéra zauwazyta, ze funkcjonariusze stuzb mundurowych
juz majg zapewnione dodatki finansowe i ulgi zwigzane ze specyfika ich zawodu,
aich rozszerzenie moze tylko wywolaé negatywna reakcje spoteczng i byc¢
| przeciwskuteczne33,
| Ponadto, zaréwno w konsultacjach instytucjonalnych, jak i spotecznych,
zgtoszono problem selektywnosci opiniowanych przepiséw. Swoje stanowiska do
projektu przestali przedstawiciele funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej, wskazujac na dyskryminacyjny charakter proponowanych przepiséw3®,
Zwigzkowcy podkreslali, ze pominigcie tych formacji w przyznawaniu dodatkowych
uprawnien doprowadzi do spadku atrakcyjnosci petnionej przez nich stuzby,
spoteguje problemy kadrowe i ostabi skutecznos$é realizacji zadan®®. Ponadto moze
ono powodowaé napiecia pomiedzy funkcjonariuszami stuzb objetych programem
i tych w nim nieuwzglednionych?,

W kontekécie wigczania samorzaddéw i przedsigbiorcow w dobrowolne
programy ulg Wnioskodawcy podkreélajg symboliczny charakter projektu —
argumentuja, ze cate spoteczeristwo wspdtuczestniczy w docenieniu poswigcenia
zohierzy i funkcjonariuszy oraz ich rodzin, a takze buduje wiez i solidarnosé
spoteczng. Nie wiadomo jednak, jak licznie poszczegdine podmioty bedag
przystepowac do programu i czy oczekiwane korzysci spoteczne z tego wynikajgce
bedg wspétmierne do ponoszonych kosztow.

Fakultatywny udziat jednostek samorzadu terytorialnego w projekcie niesie
ryzyko zréznicowania zakresu oferowanych ulg miedzy poszczegblnymi gminami
i wojewodztwami. W konsekwencji moze sig okazaé, ze rodziny mundurowe
mieszkajace w mniej zasobnych JST otrzymajg realnie wezszy pakiet korzysci
wynikajgcych z Karty.

Istotna wydaje sie takze kwestia zakresu przetwarzania danych osobowych
w zwigzku z wprowadzeniem nowego systemu uprawnien. Szeroki katalog danych
wrazliwych (dotyczacych m.in. zdrowia, sytuacji rodzinnej dzieci, orzeczen
0 niepetnosprawno$ci) oraz ich przeptyw miedzy wieloma rejestrami publicznymi
moze zwiekszad ryzyko naruszen prywatnosci. Problem ten zostat zauwazony przez

31 Wprowadzenie nowej bezsensownej instytucji i zagmatwania panstwa. Zaraz bedg karty rodziny
nauczycieli, rodzin lekarzy czy rodzin kolejarzy. Dajmy sobie z tym spokéj i dawajmy godne zarobki oraz
warunki odpowiednie dla danych zawodow.” — ID komentarza: 88085.

32 Zob. np. ID komentarza: 87891, 86668, 87330, 87453. ,To nie jest symboliczny gest wdziecznosci,
tylko system réwnoleglych przywilejow finansowanych z pienigdzy wszystkich podatnikow.” — ID
komentarza: 92622.

33 Proponuje sie gtebokag segregacje spoteczng, podobng do tej, jakg przechodzilismy w epoce
minionej. (...) Wprowadzenie dodatkowych, nieokreslonych wprost przywilejow dla szerokiego kregu
rodzin mundurowych moze stanowi¢ przestanke dalszej dezintegracji spoteczenstwa” — Uchwata nr
220/2025 Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 listopada 2025 r. dotgczona do druku
sejmowego nr 1964.

3 Stanowisko Zarzadu Zwigzku Zawodowego Celnicy PL i Stanowisko Zarzadu Gléwnego NSZZ
Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wigziennictwa dofgczone do druku sejmowego nr 1964.

35 Pominiecie funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej czyni negatywne rozréznienie miedzy stuzbami,
co moze wplynaé negatywnie na motywacje funkcjonariuszy zapewniajgcych wplywy do budzetu, a co
za tym idzie wplynie negatywnie na jako$¢ wykonywanych zadan przez ww. funkcjonariuszy.” — ID
ankiety: komentarza. Zob. takze 1D komentarza: 86892, 86867, 86081, 85677.

36 Zob. np. ID komentarza: 89588, 86778.
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Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ktoéry wskazat na blankietowy
charakter niektérych rozwigzar zawartych w projekcie, brak doprecyzowania, jakie
dane bedg niezbedne do wdrozenia systemu ulg oraz z jakich rejestréw i w jaki
sposéb beda pozyskiwane. Takie niedookreslenie moze utrudnia¢ zapewnienie
odpowiedniego poziomu ochrony praw beneficjentoéw programu.

C) Konsultacje spoteczne:
W konsultacjach spotecznych projektu wzieto udziat 141 osob, z czego niecale
' 47% wyrazito zdecydowane poparcie dla przedstawionych zmian, a 34%
opowiedziato sie przeciwko regulacji. Zwolennicy wprowadzenia Karty Rodziny
' Mundurowej w obecnie zaproponowanej formie podkreslali, ze projekt jest wazny
i spotecznie potrzebny 3 , a wprowadzenie systemu ulg moze zwigkszyC
zainteresowanie stuzbg w formacjach mundurowych®. W wielu komentarzach
zgadzano sie, Ze nalezy nada¢ nowe uprawnienia przedstawicielom formacji
mundurowych, ale wskazywano réwniez jak nalezatoby zmodyfikowac projektowane
' przepisy.  Wielokrotnie  sugerowano  rozszerzenie  grupy  beneficjentow
fofunkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej, cywilnych
pracownikow wojska, czionkéw OSP, rodzicéw zotnierzy itd.
. Przeciwnicy projektu zwracali natomiast uwage, ze bedzie on generowat
istotne koszty dla budzetu panstwa (obstuga systemu Karty, infrastruktura IT), a
' takze dla podmiotéw komercyjnych czy samorzadow, ktore zdecyduja sie przystapic
' do programu, co moze posrednio obcigzac¢ wszystkich obywateli poprzez wzrost cen
produktéw i ustug oraz utrudniony dostep do czesci uslug publicznych 3.
' Podkreslano rowniez, ze uprzywilejowanie jednej duzej grupy zawodowej moze
poglebiaé podziaty spoteczne*’ — szczegdlnie, ze wskazane grupy juz obecnie
dysponujg dodatkowymi uprawnieniami 4!, oraz tworzy¢ presje na tworzenie
' kolejnych kart dla innych grup. f

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Z perspektywy redystrybucji dochodu projektowana regulacja wptynie na
subwencje transportowe (ulgi) i tym samym podniesie dochdd rozporzgdzalny
gospodarstw domowych objetych projektowang regulacjg — zwtaszcza w przypadku
rodzin o nizszych dochodach — poprzez zmniejszenie kosztéw zwigzanych
z transportem oraz poprawg dostepu do rynku pracy czy edukaciji.

87 Zob. np. ID komentarza: 88338.

38 Zob. np. ID komentarza: 92645, 85704.

3% ID komentarza: 92622.

40 Nie ma $rodkéw na polska nauke ale na rozdawanie socjalnych benefitdw uprzywilejowanej grupie
funkcjonariuszy publicznych srodki sa, jest to krotkowzroczna i nieetyczna polityka” — ID komentarza:
86638.

41 Sama praca w stuzbach mundurowych jest atrakcyjna finansowo, dodatkowo od niedawna
funkcjonariusze otrzymujg réwniez dodatek mieszkaniowy, mogg przechodzi¢ na wczesne (w innych
krajach najczesciej jest to wyzszy lub normalny wiek emerytalny) i wysokie emerytury, wigc ew
przyznawanie dodatkowych benefitéw jeszcze zwieksza uprzywilejowanie tych grup zawodowych” — ID
komentarza: 90515.
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Udziat wydatkéw w dochodzie rozporzgdzalnym gospodarstw domowych spadt
K 63,5% w 2022 r. do 61,1% w 2023 r. osiggajgc najnizszy poziom od 2010 r.4?
| Z drugiej jednak strony, wydatki na transport publiczny stanowig znaczne obcigzenie
dla niemal co czwartego gospodarstwa domowego w Polsce (24,2%), przy czym
znacznie czesciej dla mieszkajacych na wsi (35,3%) niz w najwiekszych miastach
(17,3%)*. Najmniejsze obcigzenie z tytutu tych wydatkéw odnotowano w regionie
warszawskim stotecznym (16,5%) oraz w wojewodztwach warminsko-mazurskim
' (19,3%) i dolnoslgskim (19,4%), natomiast najbardziej odczuwalne okazaty si¢ one
dla mieszkancéw wojewddztwa podkarpackiego (43,3%) oraz $wietokrzyskiego
' (33,9%). Mozna oczekiwaé, ze projekt przyczyni si¢ w niewielkim zakresie do
zmniejszenia obcigzen w tym obszarze, a tym samym do zwigkszenia dochodow
roporzadzalnych gospodarstw domowych objetych projektowang regulacja.
Podobny efekt bedzie wynikat z przyznania prawa do ulgi w oplacie pobieranej za
wydanie paszportu. Biorgc pod uwage ograniczony zakres podmiotowy
i przedmiotowy proponowanej regulacji jej wplyw na takie kategorie
makroekonomiczne jak popyt konsumpcyjny i stopa oszczednoéci nalezy oceni¢
jako marginalny.

Projekt moze korzystnie wptyna¢ na funkcjonowanie przedsigbiorcow, ktorzy
udzielajg uprawnien beneficientom Karty Rodziny Mundurowej poprzez
umozliwienie im pozyskania nowych klientéw. Jednak nie jest mozliwe oszacowanie
wplywu projektu na funkcjonowanie przedsiebiorcéw ze wzgledu na brak danych.
Z tego samego powodu nie mozna oszacowa¢ wptywu projektu na rynek pracy oraz
edukacji.

W konsultacjach spotecznych przewazaty uwagi krytyczne dotyczgce skutkdw
gospodarczych projektu. W komentarzach pojawity sig¢ opinie, ze projekt bedzie
tworzyt kosztowne i nierealistyczne przywileje dla duzej grupy 0s6b*#*, obcigzat
budzet panstwa, instytucje publiczne i podmioty prywatne bez generowania realne;
wartosci gospodarczej®, a takze prowadzitby do podwyzek cen dla pozostatych
obywateli*s.

VIll. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

Whnioskodawcy szacujg w DSR, ze wydatki zwigzane z uruchomieniem
projektu Karta Rodziny Mundurowej i jego funkcjonowaniem to koszt: ok. 50 min zt
w pierwszym roku obowigzywania regulacji i ok. 40 min zt w latach nastegpnych, na
' co ma sktadag sie koszt przede wszystkim: budowy systemow obstugi beneficjentow

i podmiotéw oferujacych znizki i ulgi, produkgji i wydawania kart tradycyjnych oraz
| koszt ulg zagwarantowanych ustawowo. Wnioskodawcy wskazujg, ze projektowane

42 Giéwny Urzad Statystyczny, Sytuacja gospodarstw domowych w 2023 r. w Swietle wynikow badania
budzetéw gospodarstw domowych, 31.05.2024 r., s. 1.

4 Giowny Urzad Statystyczny, Korzystanie z transportu publicznego przez gospodarstwa domowe
(wyniki badania modutowego EU-SILC 2024), 20.01.2025 r, s. 3,
https://stat.qov.plffiles/afx/portalinformacyiny/pl/defaultaktualnosci/5486/37/1/1/korzystanie _z_transport
u_publicznego przez gosp. domows.pdf.

441D ankiety: 454200.

45 1D ankiety: 484512, 458490.

46 |D ankiety: 458182.
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zmiany w zakresie odpowiedzialnosci Ministra Obrony Narodowej i ministra

wiasciwego do spraw wewnetrznych zostang sfinansowane w ramach sSrodkow
ustalanych corocznie w ustawie budzetowej odpowiednio dla czesci 29 — Obrona
narodowa oraz dla czesci 42 — Sprawy wewnetrzne i nie bedg stanowity podstawy
do ubiegania sie o dodatkowe $rodki na ten cel w kolejnych latach budzetowych.
Ponadto w ocenie Wnioskodawcow projekt spowoduje pomniejszenie wplywow do
budzetu panstwa w kwocie rzedu 3,85 min zt rocznie z tytutu ulgi na wydawanie
paszportéw.

W odniesieniu do wptywu projektu na sektor finanséw publicznych istotne
znaczenie majg przepisy projektu okreslajace sposdb realizacji i finansowania zadan
wynikajgcych z proponowanych regulacji. Zgodnie z proponowanymi regulacjami
obowigzek pokrycia kosztéw realizacji ustawy zwigzany z przyznaniem Karty oraz
kosztow uprawnien do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu
zbiorowego spoczywaé bedzie na Ministrze Obrony Narodowej i ministrze
wlasciwym do spraw wewnetrznych. Koszty te finansowane bedg ze $rodkéw
budZetu panstwa. Podobnie uprawnienia, ktére zostang przyznane beneficjientom
przez instytucje podlegte wlasciwym ministrom bedg finansowane z budzetéw tych
instytucji lub budzetéw dysponentdéw wiasciwych czesci budzetowych. Ze Srodkow
budzetu panstwa bedg réwniez finansowane koszty operacyjne zwigzane
z zawieraniem umoéw z innymi podmiotami przyznajgcymi uprawnienia na podstawie
Karty niz instytucje podlegte wtasciwym ministrom i organy samorzadu terytorialnego
— z czesci, ktérych dysponentami sg Minister Obron Narodowej i minister wiasciwy
do spraw wewnetrznych.

W kontekscie kosztéw zwigzanych z przyznaniem Karty, Minister Obrony
Narodowej i minister wiasciwy do spraw wewnetrznych bgdg odpowiedzialni za
zakup blankietéw kart tradycyjnych, personalizacje blankietéw kart, ich dystrybucje
oraz za zapewnienie systemow teleinformatycznych  umozliwiajgcych
w szczegdlnosci obstuge funkcjonalnosci zwigzanych z przyznaniem Karty.

' Wymienieni Ministrowie bedg takze zobowigzani do zapewnienia oprogramowania,

wskazanego na stronie internetowej dedykowanej Karcie, umozliwiajgcego
w szczeg6blnosci obstuge funkcjonalno$ci zwigzanych z przyznaniem Karty oraz
pozwalajacego na potwierdzenie i korzystanie z uprawnien przyznanych w ramach
Karty. Koszty realizacji tych zadan zostang pokryte ze srodkéw budzetu panstwa. Sg
to koszty o charakterze stalym, ktérych wymiar pienigzny w duzej mierze bedzie
niezalezny od liczby beneficientow Karty. Inaczej bedzie w przypadku ulg

gwarantowanych w ustawie o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami |

publicznego transportu zbiorowego. Koszty ustawowo zagwarantowanych znizek
dla beneficjentéw Karty na przejazdy kolejowe (37% bilety jednorazowe i 49% bilety
diugookresowe) beda uzaleznione od liczby 0sdb korzystajgcych ze znizek i cen za
przejazdy srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego. Wszystkie te
elementy bedg stanowity dodatkowe obcigzenie dla wydatkéw budzetu panstwa.
Whnioskodawcy w DSR oszacowali, ze obcigzenie to wyniesie ok. 50 min zt w
pierwszym roku obowigzywania ustawy oraz ok. 40 min zt w latach kolejnych.
Jednakze Whnioskodawcy nie wskazali metodyki obliczenia powyzszych kwot oraz
zZrodet danych ich szacowania, stad tez nie mozna wiarygodnie zweryfikowac
przedstawionych w DSR wyliczen. Trudno réwniez jest ustali¢ realnosé
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os$wiadczenia Whnioskodawcdw, 2e koszty realizacji dodatkowych zadan
naktadanych na Ministra Obrony Narodowej oraz ministra wiasciwego do spraw
' wewnetrznych zostang sfinansowane w ramach $rodkéw ustalanych corocznie
w ustawie budzetowej odpowiednio dla czesci 29 — Obrona narodowa oraz dla
czesci 42 — Sprawy wewnetrzne i nie bedg stanowity podstawy do ubiegania sie
o dodatkowe $rodki na ten cel w kolejnych latach budzetowych. Wnioskodawcy
bowiem nie wskazuja, jaka cze$¢ z szacowanego dodatkowego obcigzenia
wydatkéw budzetu panstwa bedzie finansowana z czesci 29, a jaka z czesci 42.
Wptyw projektu na sektor finanséw publicznych bedzie zwigzany takze
z proponowang ulgg w optacie pobieranej za wydanie paszportu (50% dorosli, 75%
dzieci). W tym przypadku Wnioskodawcy oszacowali utrate dochodéw budzetowych
- w wysokosci 3,85 min zt rocznie nie wskazujgc metodyki obliczenia tej kwoty oraz
| zrodet danych do jej szacowania. Tym samym nie mozna wiarygodnie zweryfikowac
przedstawionych w DSR wyliczen. Mozna natomiast zauwazyé, Zze z punktu
widzenia polityki dochodowej budZzetu panstwa, wskazany przez Wnioskodawcow
ubytek w dochodach bedzie miat marginalne znaczenie, stanowigc 0,001%
planowanych dochodéw budzetu panstwa?’.

Poza uprawnieniami przyznawanymi na mocy projektowanych przepisow
beneficjentom Karty bedg mogty by¢ przyznawane kolejne uprawnienia, m.in. przez
instytucje podlegte wtasciwym ministrom oraz jednostki samorzadu terytorialnego.
Koszt uprawnien udzielonych przez instytucje podlegte wasciwym ministrom bedzie
finansowany z budzetéw tych instytucji lub budzetéw dysponentéw wiasciwych
czesci budzetowych. Z uwagi na fakultatywno$é¢ realizacji zadania nie mozna
wskazaé wplywu takiego rozwigzania na wydatki sektora finanséw publicznych.
Niemniej jednak nalezy oczekiwaé, ze udzielanie stosownych uprawnien przez te
 instytucje nie bedzie stanowito podstawy do ubiegania sie o dodatkowe $rodki.

Udzielanie uprawnien przez jednostki samorzadu terytorialnego moze nastepowac
w formie samorzadowego programu, ktérego przyjmowanie i realizacja stanowic
bedzie zadanie wlasne samorzadu terytorialnego. W $wietle projektowanych
regulacji samorzgdowy program przyznajacy uprawnienia beneficjentom nie bedzie
mogt byé finansowany ze $rodkéw budzetu panstwa. Tym samym przyznawanie
kolejnych uprawnien beneficjentom Karty przez jednostki samorzadu terytorialnego
bedzie mozliwe w sytuacji, gdy bedzie na to pozwalat stan ich gospodarki
finansowej. Zwazywszy na fakultatywno$¢ stanowienia programéw samorzgdowych
nie mozna okreslié wplywu projektu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

W trakcie konsultacji spotecznych nie wskazano istotnych informaciji z punktu

widzenia skutkow finansowych. !

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejécia w zycie projektowanej ustawy. }

47 Doghody budzetu panstwa na rok 2026 zostaly ustalone w wysokosci 647 200 min zt (zob. Projekt
ustawy budzetowej na rok 2026, druk sejmowy nr 1749).
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X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Wejscie w 2zycie projektowanej regulacji spowoduje wzrost obciqzeﬁg
administracyjnych zwigzanych zwiaszcza z koniecznoscig weryfikacji oséb pod |
' katem spetnienia  kryteribw umozliwiajgcych  skorzystanie z  uprawnien i
przewidzianych w projekcie.

Na szereg jednostek sektora finanséw publicznych, w tym Ministra Obrony
Narodowej i ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, zostang natozone
dodatkowe obcigzenia administracyjne zwigzane z przyznaniem i administrowaniem
Karty Rodziny Mundurowej.

Osoby ubiegajgce sie o wydanie Karty Rodziny Mundurowej beda
zobowigzane do zlozenia wniosku do odpowiedniego organu przyznajacego
dokument. W przypadku sktadania wniosku w imieniu cztonka rodziny niezbedne
bedzie réwniez przedstawienie odpowiednich o$wiadczen potwierdzajgcych
spetnianie wymogow posiadacza Karty.

Xl. Konkluzje

1. Skutki prawne: 1. Projektowana regulacja moze budzi¢ watpliwosci, czy wybrane
przez Whnioskodawcéw kryterium réznicowania jest zasadne, a mowigc scislej, czy
zostalo ono wilasdciwie uzasadnione. Po drugie zastrzezenia moze budzi¢ sam
zakres podmiotowy beneficjentdéw projektu. Nie budzi natomiast zastrzezen
wyrazona w art. 3 projektu propozycja, by dzien 15 maja ustanowi¢ Dniem Rodziny
' Mundurowe;.

' 2. Opiniowany projekt nie nasuwa watpliwosci z punktu widzenia EKPC.

' 2. Skutki spoteczne: Projektowana regulacja tworzy rozbudowany, ogéinokrajowy
system przywilejéw dla Zotnierzy, wybranych kategorii funkcjonariuszy publicznych
oraz ich rodzin, tgczgcy instrumenty finansowe, organizacyjne i symboliczne,
z wyraznym celem wzmocnienia prestizu stuzby i zwigekszenia jej atrakcyjnosci.
Jednoczesnie regulacja wprowadza uprzywilejowanie wybranych grup zawodowych
i rozbudowuje system ulg przyznawanych wybranym grupom zawodowym, cO moze

: prowadzi¢ do nowych napie¢ dystrybucyjnych i nierownosci terytorialnych.

Skutecznos¢ i spoteczna akceptacja projektu bedg zaleze¢ od sposobu jego

wdrozenia, w szczegdlnosci od zapewnienia odpowiedniego finansowania, ochrony

danych osobowych oraz monitorowania wplywu na inne grupy spoteczne i na
dostepnos¢ ustug publicznych.

3. Skutki gospodarcze: Za pomocg subwencji transportowych (ulg) projektowana
regulacja zwiekszy dochdéd rozporzadzalny gospodarstw domowych jej
' beneficjentéw dzigki obnizeniu kosztéw transportu i lepszemu dostepowi do rynku
pracy lub edukacji. Ponadto projekt moze wywotaé korzystne skutki dla
przedsigbiorcow udzielajgcych subwencji (ulg) wynikajacych z KRM, utatwiajgc im
pozyskiwanie nowych klientow. Skutki makroekonomiczne wprowadzenia projektu
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‘ bedg marginaine, aczkolwiek nie jest mozliwe ich oszacowanie ze wzgledu na brak
danych.

4. Skutki finansowe: Projektowana regulacja bedzie wptywac¢ na sektor finansow
publicznych. Zwazywszy na zakres zadan nakladanych na Ministra Obrony
Narodowej i ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, koszty realizacji projektu
zostang w duzej mierze poniesione ze S$rodkow budzetu panstwa. Kosztow
wskazanych przez Wnioskodawcow - ok. 50 min zt w pierwszym roku
obowigzywania ustawy oraz ok. 40 min z w latach kolejnych, nie mozna
zweryfikowaé z uwagi na brak stosownych informacji.

5. Rozwiazania zagraniczne: Jak wskazali Wnioskodawcy, w innych panstwach
cztonkowskich UE stosowane sg rozwigzania polegajace na przyznaniu zotnierzom
uprawnien utatwiajgcych tgczenie stuzby z zyciem rodzinnym, a takze na przyznaniu
pewnych uprawnien dla cztionkdédw ich rodzin. Majg one jednak zréznicowany
charakter, zaréwno pod wzgledem kregu oséb uprawnionych, jak i przyznawanych
Swiadczern. W analizowanych panstwach (Czechy, Francja, Niemcy) nie istnieje
jeden instrument stanowigcy odpowiednik projektowanej Karty Rodziny
Mundurowej, przyznawanej beneficjentom w oparciu o przepisy ustawy. We Francji
przewidziano wprawdzie Karte Rodziny Wojskowej, ale stanowi ona dokument
uprawniajgcy czlonkdw rodziny Zotnierza tylko do korzystania z preferencyjnych taryf
" kolejowych.
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