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art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
oraz niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Krystyne Sibinskg oraz pandéw postéw Mirostawa Suchonia
1 Zbigniewa Ziejewskiego .
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Projekt

USTAWA

o0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.

72024 r. poz. 1251 oraz z 2025 r. poz. 820 i 1006) wprowadza sie nastepujace zmiany:

)

]

2)

w art. 2 w pkt 87 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 88-90 w

brzmieniu:

,,88) pojazd zautomatyzowany — pojazd zautomatyzowany w rozumieniu art. 3 pkt
21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2144 z dnia
27 listopada 2019 r. w sprawie wymogow dotyczacych homologacji typu
pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz ukladow, komponentow i
oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do tych pojazdow, w
odniesieniu do ich ogolnego bezpieczefistwa oraz ochrony os6b znajduj acych
sic w pojezdzie i niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego,
zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/858 oraz uchylajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 78/2009, (WE) nr 79/2009 i (WE) nr 661/2009 oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 631/2009, (UE) nr 406/2010, (UE) nr
672/2010, (UE) nr 1003/2010, (UE) nr 1005/2010, (UE) nr 1008/2010, (UE)
nr 1009/2010, (UE) nr 19/2011, (UE) nr 109/2011, (UE) nr 458/2011, (UE)
nr 65/2012, (UE) nr 130/2012, (UE) nr 347/2012, (UE) nr 351/2012, (UE) nr
1230/2012 i (UE) 2015/166 (Dz. Urz. UE L 325 z 16.12.2019, str. 1, z p6zn.
zm.?), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (UE) 2019/21447;

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie drogowym,
ustawe z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, ustawe z dnia 16 grudnia 2010
r. o publicznym transporcie zbiorowym oraz ustawe z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewoz6w autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznc;j.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 272 2 30.07.2021, str. 11,
Dz Urz. UE L 292 z 16.08.2021, str. 4, Dz. Urz. UE L 398 z 11.11.2021, str. 29, Dz. Urz. UE L 409
z 17.11.2021, str. 1, Dz. Urz. UE L 107 z 06.04.2022, str. 18, Dz. Urz. UE L 213 z 16.08.2022, str. 1
oraz Dz. Urz. UE L 2590 z 22.11.2023, str. 1.



2)

3)
4)

89) pojazd w pelni zautomatyzowany — pojazd w pelni zautomatyzowany w
rozumieniu art. 3 pkt 22 rozporzadzenia (UE) 2019/2144;

90) organizator prac badawczych — podmiot prowadzacy dziatalnos¢
badawczo-rozwojowg, w tym obejmujgca prowadzenie prac badawczych nad
pojazdami zautomatyzowanymi lub pojazdami w petni zautomatyzowanymi,
w celu badania i oceny funkcji automatycznych, ktore nie wchodza w zakres
homologacji typu albo dopuszczenia indywidualnego pojazdu, lub podmiot
uprawniony, o ktorym mowa w art. 80s ust. 2.”;

w dziale II w rozdziale 5 tytul oddziatu 6 otrzymuje brzmienie:

»Wykorzystanie drég na potrzeby prac badawczych nad pojazdami

zautomatyzowanymi lub pojazdami w pelni zautomatyzowanymi”;

uchyla sig art. 65k;

art. 651-65n otrzymujg brzmienie:

»Art. 651. 1. Prowadzenie prac badawczych nad pojazdami
zautomatyzowanymi lub pojazdami w pelni zautomatyzowanymi w ruchu
drogowym na drogach publicznych, zwanych dalej ,,pracami badawczymi”, jest
mozliwe pod warunkiem stosowania zasad ruchu drogowego, zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz uzyskania zezwolenia na prowadzenie prac
badawczych.

2. Ustala si¢ sze$¢ poziomow automatyzacji, okreslonych w zalgczniku nr 3
do ustawy, w tym poziom ,,0” jako najnizszy poziom automatyzacji i poziom ,,5”
jako najwyzszy poziom automatyzacji.

3. Zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, nie wymaga si¢ w przypadku
prowadzenia prac badawczych nad pojazdami zautomatyzowanymi o poziomie
automatyzacji nizszym niz poziom ,,3”, o ktorym mowa w zataczniku nr 3 do
ustawy.

4. Pojazdy zautomatyzowane lub pojazdy w pelni zautomatyzowane stanowia
pojazdy badawcze, wykorzystywane wylacznie do prowadzenia dziatalnosci
badawczo-rozwojowej w rozumieniu art. 4a pkt 26 ustawy z dnia 15 lutego 1992
1. 0 podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 278, z p6zn.
zm.Y) i nie podlegaja dalszej odsprzedazy.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 340, 620,

680, 1022, 10741 1218.



3

5. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, wydaje za oplata Krajowy
Koordynator Prac Badawczych, w drodze decyzji administracyjnej, na pisemny
wniosek organizatora prac badawczych.

6. Zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, okresla warunki prowadzenia prac
badawczych na obszarach polozonych na terenie nie wiece] niz pieciu
wojewodztw.

7. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, wydaje si¢ na okres nie dtuzszy niz
3 lata. Okres ten moze zostaé skrocony w trakcie obowigzywania zezwolenia, jezeli
ulegna zmianie warunki okreslone w zezwoleniu, cel i zakres prac badawczych
oraz analiza zagrozefi i ocena ryzyka, o ktérych mowa w ust. 11 pkt 6 iust. 13 pkt
4. W przypadku, o ktérym mowa w zdaniu drugim, Krajowy Koordynator Prac
Badawczych stwierdza, wdrodze decyzji administracyjnej, wygasniecie
zezwolenia.

8. Zezwolenie, 0 ktérym mowa w ust. 1, podlega zmianie za oplata, na
pisemny wniosek organizatora prac badawczych, w drodze decyzji
administracyjnej, w zakresie danych i informacji, o ktérych mowa w ust. 11 pkt 4,
517 oraz dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 13 pkt 1-3, przy czym zmiana
danych, o ktorym mowa w ust. 11 pkt 7, moze dotyczy¢ takze zastgpienia lub
zgloszenia dodatkowego pojazdu zautomatyzowanego lub pojazdu w pelni
zautomatyzowanego, nad ktorymi bedg prowadzone prace badawcze. W
przypadku zastapienia pojazdéw lub zgloszenia dodatkowych pojazdéw, w liczbie
nie wickszej niz 7, w okresie waznosci zezwolenia, organizator prac badawczych
przekazuje Krajowemu Koordynatorowi Prac Badawczych, najpozniej 7 dni przed
rozpoczeciem prac badawczych z udzialem tych pojazdow, informacj¢ o liczbie
nowych pojazdéw oraz ich dane, o ktérych mowa w ust. 11 pkt 7, oraz dokumenty,
o ktérych mowa w ust. 14 pkt 1-9, bez potrzeby skladania wniosku o zmiane
zezwolenia oraz uiszczania oplaty. W takim przypadku nie wydaje si¢ decyzji
administracyjnej o zmianie zezwolenia.

9. Krajowy Koordynator Prac Badawczych prowadzi kontrole prac
badawczych w zakresie zgodnosci prowadzonych prac badawczych z wydanym
zezwoleniem.

10. Do obowiazkéw Krajowego Koordynatora Prac Badawczych nalezy:



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9

10)

wydawanie zezwolen, o ktérych mowa w ust. 1, i decyzji administracyjnych
o stwierdzeniu wygasniecia tego zezwolenia oraz decyzji administracyjnych
o odmowie wydania, zmianie, cofnigciu lub zawieszeniu tego zezwolenia;
prowadzenie rejestru zezwolen, o ktérych mowa w ust. 1, w formie
elektronicznej, zawierajgcego:

a) imie i nazwisko albo firme¢ (nazwe) organizatora prac badawczych,

b) okres, na jaki zostalo wydane zezwolenie,

¢) obszar prac badawczych,

d) celi zakres prac badawczych;

podawanie do publicznej wiadomosci, przez opublikowanie na stronie
internetowej Krajowego Koordynatora Prac Badawczych, informacji o
wydanych zezwoleniach i o okresach prowadzonych prac badawczych oraz o
obszarze, lokalizacji i drogach, na ktérych beda prowadzone prace badawcze;
monitorowanie prac badawczych w zakresie zgodno$ci z warunkami
okreslonymi w zezwoleniu;

prowadzenie rejestru sprawozdan sktadanych przez organizatoréw prac
badawczych;

prowadzenie rejestru zdarzen, o ktorych mowa w art. 65n ust. 1 pkt 4;
badanie zgodnosci ze stanem faktycznym o$wiadczenia o przeprowadzeniu
wewnetrznych testow symulacyjnych i prob fizycznych na zamknigtych
drogach lub torach testowych;

ocena przeprowadzonej analizy zagrozen i ocena ryzyka, o ktorych mowa w
ust. 13 pkt4 oraz ust. 14 pkt 4, w tym w zakresie ich kompletnosci i
adekwatnosci do zakresu planowanych prac badawczych

wspotpraca w zakresie nadzoru nad prowadzeniem prac badawczych z
podmiotami zagranicznymi, odpowiedzialnymi za nadzor nad pracami
badawczymi w innych krajach;

sporzadzanie i przekazywanie do dnia 31 stycznia kolejnego roku do ministra
wlasciwego do spraw transportu rocznego zestawienia prac badawczych, za
poprzedni rok, w tym prac badawczych transgranicznych, zawierajgcego
nazwe organizatora prac badawczych, okresy realizacji prac badawczych oraz
obszar, lokalizacje i drogi, na ktorych prowadzone byty prace badawcze, na

ktére zostaly wydane zezwolenia;
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12)

1)
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3)

4)
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administrowanie danymi zgromadzonymi w zwiazku z wydawaniem
zezwolen, o ktorych mowa w ust. 1;

przetwarzanie danych osobowych organizatora prac badawczych, o ktérych
mowa w pkt 2 lit. a, oraz usuwanie tych danych po uptywie 5 lat od dnia utraty
waznosci zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, lub od dnia wydania decyzji
administracyjnej o stwierdzeniu wygasniccia zezwolenia lub decyzji
administracyjnej o odmowie wydania, zmianie, cofnigciu lub zawieszeniu
tego zezwolenia, z wylgczeniem spraw wszczgtych i niezakonczonych
prawomocnym rozstrzygnieciem.

11. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 5, zawiera:

imi¢ i nazwisko albo firme (nazwe), numer identyfikacyjny REGON albo
numer PESEL, a w przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL — serie,
numer i nazwe dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢ oraz nazwe panstwa,
ktére wydato ten dokument oraz adres zamieszkania lub adres do dorgczen
elektronicznych albo adres siedziby lub oddzialu organizatora prac
badawczych oraz imie i nazwisko oraz adres zamieszkania lub adres do
doreczen elektronicznych osoby reprezentujace] organizatora prac
badawczych;

imi¢ i nazwisko albo firme (nazwe), numer identyfikacyjny REGON albo
numer PESEL, a w przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL — serig,
numer i nazwe dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢ oraz nazwg panstwa,
ktore wydalo ten dokument oraz adres zamieszkania lub adres do dorgczen
elektronicznych albo adres siedziby lub oddzialu wilasciciela pojazdu
zautomatyzowanego lub pojazdu w pelni zautomatyzowanego, nad ktorym
prowadzone sa prace badawcze;

informacje o okresie, na jaki ma zosta¢ wydane zezwolenie na prowadzenie
prac badawczych;

informacje o planowanym obszarze prowadzenia prac badawczych, ich
lokalizacj¢ oraz drogi, po ktorych bedzie poruszat si¢ pojazd
zautomatyzowany albo pojazd w pelni zautomatyzowany, z zastrzezeniem,
ze obszar prowadzenia prac badawczych moze obejmowac maksymalnie pie¢
wojewodztw;

opis sposobu zarzadzania pracami badawczymi i odpowiedzialnosci

organizatora lub opis planowanej zmiany zezwolenia w tych zakresach;



6)
7)

8)

1)

2)

3)

cel 1 zakres prac badawczych;

dane pojazdu zautomatyzowanego albo pojazdu w petni zautomatyzowanego,

nad ktérym bgda prowadzone prace badawcze, a w przypadku wniosku o

zmian¢ zezwolenia — dane zastepujacego lub dodatkowego pojazdu

zautomatyzowanego lub pojazdu w pelni zautomatyzowanego, nad ktérymi

beda prowadzone prace badawcze:

a) numer rejestracyjny, z wylgczeniem profesjonalnego numeru
rejestracyjnego,

b) numer i datg decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdu,

¢) numer VIN pojazdu,

d) informacj¢ o spetnieniu warunkéw okreslonych w art. 66 ust. 1 i ust. 4
pkt 14,

€) deklarowany poziom automatyzacji pojazdu, zgodny z poziomami
okreslonymi w zataczniku nr 3 do ustawy;

podpis organizatora prac badawczych lub osoby jego reprezentujgce;.

12. Wniosek o zmiang zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 8, zawiera:

numer i dat¢ zezwolenia na prowadzenie prac badawczych, ktérego dotyczy

wniosek o zmiang tego zezwolenia;

imi¢ i nazwisko albo firme¢ (nazwe), numer identyfikacyjny REGON albo

numer PESEL, a w przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL — serie,

numer i nazwe dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢ oraz nazwe panstwa,

ktére wydato ten dokument oraz adres zamieszkania lub adres do doreczen

elektronicznych albo adres siedziby lub oddzialu organizatora prac

badawczych oraz imig¢ i nazwisko oraz adres zamieszkania lub adres do

dorgczen elektronicznych osoby reprezentujacej organizatora prac

badawczych;

imi¢ i nazwisko albo firme¢ (nazwe), numer identyfikacyjny REGON albo

numer PESEL, a w przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL — serie,

numer i nazwe dokumentu potwierdzajacego tozsamos$é oraz nazwe panstwa,

ktore wydalo ten dokument oraz adres zamieszkania lub adres do doreczen

elektronicznych albo adres siedziby lub oddzialu wilasciciela pojazdu

zautomatyzowanego lub pojazdu w pelni zautomatyzowanego, nad ktorym

prowadzone sg prace badawcze;
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5)

6)
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informacj¢ planowanej zmianie zezwolenia w zakresie tego obszaru, ich

lokalizacji oraz drogi, po ktorych bedzie poruszal si¢ pojazd

zautomatyzowany albo pojazd w pelni zautomatyzowany, z zastrzezeniem,

7e obszar prowadzenia prac badawczych moze obejmowac maksymalnie pig¢

wojewodztw;

opis planowanej zmiany sposobu zarzadzania pracami badawczymi

i odpowiedzialno$ci organizatora;

dane zastepujacego lub dodatkowego pojazdu zautomatyzowanego lub

pojazdu w pelni zautomatyzowanego, nad ktorym beda prowadzone prace

badawcze:

a) numer rejestracyjny, z Wwylaczeniem profesjonalnego numeru
rejestracyjnego,

b) numer i date decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdu,

¢) numer VIN pojazdu,

d) informacje o spelnieniu warunkéw okreslonych w art. 66 ust. 1iust. 4
pkt 1-4,

¢) deklarowany poziom automatyzacji pojazdu, zgodny z poziomami
okreslonymi w zatgczniku nr 3 do ustawy;

informacje o zakresie zmian wynikajacych z dokumentéw, o ktérych mowa

wust. 13 pkt 1-3, o ile wniosek dotyczy tych zmian.

13. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 5, dotgcza sig:

dokument potwierdzajacy zawarcie umowy ubezpieczenia

odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy —pojazdow mechanicznych,

dotyczacej pojazdu  zautomatyzowanego  lub pojazdu w  pehni

zautomatyzowanego, nad ktérym prowadzone sg prace badawcze, za szkody

powstate w zwigzku z ruchem tego pojazdu;

oéwiadczenie o dokonaniu optacenia skiadki za ubezpieczenie, o ktérym

mowa w pkt 1;

w przypadku pojazdow zarejestrowanych w innym panstwie cztonkowskim

Unii Europejskiej — kopi¢ dowodu rejestracyjnego;

analize zagrozen oraz oceng ryzyka zwiazanego z zagrozeniami, sporzadzone

zgodnie z migdzynarodowa normg ISO 26262, dotyczaca bezpieczenstwa

funkcjonalnego systemoéw elektrycznych lub elektronicznych montowanych

w pojazdach drogowych;



3)

6)

7

8)

9)

10)

1)

deklaracje organizatora prac badawczych potwierdzajgcs, ze prace badawcze
nie beda powodowaé zagrozenia bezpieczenistwa w ruchu drogowym lub
powaznego zakldcenia ruchu drogowego;

os$wiadczenie wnioskodawcy ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za skladanie falszywych oswiadczen, ze kazdy =z pojazdéw
zautomatyzowanych lub pojazdéw w pelni zautomatyzowanych, nad ktorymi
beda prowadzone prace badawcze, spelnia warunki okreslone w art. 66 ust. 1
i ust. 4 pkt 1-4, oraz ze wnioskujacy posiada udokumentowane prawo do
dysponowania nimi, albo opini¢ rzeczoznawcy samochodowego, o ktérym
mowa w art. 79a, lub shuzby technicznej, potwierdzajaca, ze dany pojazd
zautomatyzowany lub pojazd w pelni zautomatyzowany, nad ktorym beda
prowadzone prace badawcze, spetnia warunki okreslone w art. 66 ust. 1 i ust.
4 pkt 14, wraz z o$wiadczeniem, Zze wnioskujacy posiada udokumentowane
prawo do dysponowania nimi;

oswiadczenie wnioskodawcy zlozone pod rygorem odpowiedzialnosci karne;
za skladanie falszywych oswiadczen, ze zostaly przeprowadzone wewnetrzne
testy symulacyjne i proby fizyczne, o ktérych mowa w ust. 10 pkt 7;
oswiadczenie o wyposazeniu pojazdu zautomatyzowanego lub pojazdu w
pelni zautomatyzowanego, nad ktorym bedg prowadzone prace badawcze, w
rejestrator  spelniajgcy minimalne wymagania techniczne okreslone w
przepisach wydanych na podstawie ust. 25 pkt 3;

kopi¢ decyzji o udzieleniu zezwolenia na odstgpstwo od warunkow
technicznych, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1, o ile zastepujgcy lub dodatkowy
pojazd zautomatyzowany lub pojazd w pelni zautomatyzowany, nad ktérym
planowane jest prowadzenie prac badawczych, zostal uprzednio dopuszczony
do ruchu na jego podstawie;

dowod wniesienia oplaty, o ktorej mowa w ust. 5.

14. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 8, dofgcza sie:

dokument potwierdzajgcy zawarcie umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci  cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych,
dotyczacej pojazdu zautomatyzowanego lub pojazdu w  pelni
zautomatyzowanego, nad ktérym prowadzone sa prace badawcze, za szkody
powstate w zwigzku z ruchem tego pojazdu — o ile wniosek dotyczy zmiany

zakresu danych zawartych w tych dokumentach lub zastapienia lub
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zgloszenia dodatkowego pojazdu zautomatyzowanego lub pojazdu w pelni
zautomatyzowanego, nad ktérymi planowane jest prowadzenie prac
badawczych;

oswiadczenie o dokonaniu optacenia skladki za ubezpieczenie, o ktorym
mowa w pkt 1 — o ile wniosek dotyczy zmiany w tym zakresie;

w przypadku pojazdow zarejestrowanych w innym panstwie cztonkowskim
Unii Buropejskiej — kopie dowodu rejestracyjnego — o ile wniosek dotyczy
zastapienia lub zgloszenia dodatkowego pojazdu zautomatyzowanego lub
pojazdu w pelni zautomatyzowanego, nad ktorymi planowane jest
prowadzenie prac badawczych;

analize zagrozeh oraz oceng ryzyka zwigzanego z zagrozeniami, sporzadzone
zgodnie z miedzynarodowa norma ISO 26262, dotyczacy bezpieczefistwa
funkcjonalnego systeméw elektrycznych lub elektronicznych montowanych
w pojazdach drogowych — w zakresie objetym wnioskowang zmiang;
deklaracje organizatora prac badawczych potwierdzajacg, Ze prace badawcze
nie bedg powodowal zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym lub
powaznego zakldcenia ruchu drogowego —w zakresie objetym wnioskowana
zmiang;

o$wiadczenie wnioskodawcy ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za skladanie falszywych os$wiadczen, ze kazdy =z pojazdéw
zautomatyzowanych lub pojazdéw w petni zautomatyzowanych, nad ktérymi
beda prowadzone prace badawcze, spelnia warunki okreslone w art. 66 ust. 1
i ust. 4 pkt 1-4, oraz ze wnioskujacy posiada udokumentowane prawo do
dysponowania nimi — o ile wniosek dotyczy zastgpienia lub zgloszenia
dodatkowego pojazdu zautomatyzowanego lub pojazdu W pelni
zautomatyzowanego, nad ktérymi planowane jest prowadzenie prac
badawczych, albo opinie rzeczoznawey samochodowego, o ktorym mowa w
art. 79a, lub shuzby technicznej, potwierdzajaca, ze dany pojazd
zautomatyzowany lub pojazd w peli zautomatyzowany, nad ktérym beda
prowadzone prace badawcze spetnia warunki okreslone w art. 66 ust. 11 ust.
4 pkt 1-4, wraz z o$wiadczeniem, ze wnioskujacy posiada udokumentowane
prawo do dysponowania nimi — o ile wniosek dotyczy zastgpienia lub

zgloszenia dodatkowego pojazdu zautomatyzowanego lub pojazdu w pelni
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zautomatyzowanego, nad ktérym planowane jest prowadzenie prac
badawczych;

7) oswiadczenie wnioskodawcy zloZzone pod rygorem odpowiedzialnosci karne;j
za sktadanie fatszywych oswiadczen, ze zostaly przeprowadzone wewngtrzne
testy symulacyjne i proby fizyczne, o ktérych mowa w ust. 10 pkt 7 — o ile
wniosek dotyczy zastgpienia lub zgloszenia dodatkowego pojazdu
zautomatyzowanego lub pojazdu w pelni zautomatyzowanego, nad ktérymi
planowane jest prowadzenie prac badawczych;

8) oswiadczenie o wyposazeniu pojazdu zautomatyzowanego lub pojazdu w
pelni zautomatyzowanego, nad ktorym bedg prowadzone prace badawcze, w
rejestrator spetniajagcy minimalne wymagania techniczne okreslone w
przepisach wydanych na podstawie ust. 25 pkt 3 — o ile wniosek dotyczy
zastapienia lub zgloszenia dodatkowego pojazdu zautomatyzowanego lub
pojazdu w pelni zautomatyzowanego, nad ktérymi planowane jest
prowadzenie prac badawczych;

9) kopi¢ decyzji o udzieleniu zezwolenia na odstgpstwo od warunkow
technicznych, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1, o ile pojazd zautomatyzowany
lub pojazd w pelni zautomatyzowany, nad ktérym bedg prowadzone prace
badawcze, zostal uprzednio dopuszczony do ruchu na jego podstawie;

10) dowod wniesienia oplaty, o ktérej mowa w ust. 8.

15. Skladajacy o$wiadczenie, o ktérym mowa w ust. 13 pkt 6 lub ust. 14 pkt

6, jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: ,,Swiadomy

odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia, wynikajgcej z art.

233 § 6 Kodeksu karnego, o§wiadczam, ze kazdy z pojazdoéw zautomatyzowanych

lub pojazdéw w pelni zautomatyzowanych, nad ktérymi bedg prowadzone prace

badawcze, spelnia warunki okreslone w art. 66 ust. 1 i ust. 4 pkt 1-4 ustawy z dnia

20 czerwca 1997r. — Prawo o ruchu drogowym oraz ze posiadam

udokumentowane prawo do dysponowania tymi pojazdami.”. Klauzula ta

zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych
o$wiadczen.
16. Sktadajacy oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 13 pkt 7 lub ust. 14 pkt

7, jest obowiazany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,,Swiadomy

odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia, wynikajacej z art.

233 § 6 Kodeksu karnego, oswiadczam, Zze zostaly przeprowadzone wewnetrzne
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testy symulacyjne i proby fizyczne na zamknigtych drogach lub torach testowych

kazdego  zpojazdéw  zautomatyzowanych  lub pojazdéw ~w  pelni

zautomatyzowanych, nad ktorymi beda prowadzone prace badawcze.”. Klauzula
ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych
o$wiadczen.

17. Krajowy Koordynator Prac Badawczych niezwlocznie informuje o
wydaniu zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, oraz o zgloszeniu przez organizatora
prac badawczych zastgpienia pojazdow lub zgloszenia nowych pojazdow, w
okresie waznosci zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1:

1) komendanta wojewodzkiego Policji, wiasciwego dla obszaru planowanych
prac badawczych;

2) komendanta wojewodzkiego Pafistwowej Strazy Pozarnej, wlasciwego dla
obszaru planowanych prac badawczych;

3) organ zarzadzajacy ruchem na drodze w zakresie prowadzenia prac
badawczych i organizacji ruchu na drogach, na ktérych planowane sg prace
badawcze.

18. Zadania Krajowego Koordynatora Prac Badawczych realizuje Dyrektor
Instytutu Transportu Samochodowego.

19. Minister wiasciwy do spraw transportu sprawuje nadzoér nad dziatalnoscia
Krajowego Koordynatora Prac Badawczych.

20. Optate za wydanie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, lub optatg za
zmiang tego zezwolenia uiszcza si¢ na wyodrebniony rachunek bankowy Instytutu
Transportu Samochodowego, z zastrzezeniem, ze prowizja stanowigca:

1) 10 % tych optat jest przekazywana do budzetu wojewddztwa — wlasciwego
ze wzgledu na najdhuzszy taczny odcinek drég wojewddzkich,

2) 10 % tych oplat jest przekazywana do budzetu powiatu — wlasciwego ze
wzgledu na najdtuzszy taczny odcinek drég powiatowych,

3) 10 % tych optat jest przekazywana do budzetu gminy — wlasciwej ze wzgledu
na najdtuzszy taczny odcinek drog gminnych

— na ktérych sa prowadzone prace badawcze okreslone w tym zezwoleniu.

21. Optaty, o ktérych mowa w ust. 20, stanowig przychod Instytutu
Transportu Samochodowego, a prowizja, o ktorej mowa w ust. 20, stanowi dochod

wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego.
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22. Jezeli zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, nie obejmuje drog danej
kategorii drogi, o ktérych mowa w ust. 20, prowizja whasciwa dla danej kategorii
drogi podlega podziatowi w rdéwnych czesciach na pozostate kategorie drog.

23. Maksymalna wysokos¢ stawki oplaty za:

1) wydanie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi:

a) 20000 zt — w przypadku wniosku o wydanie tego zezwolenia

obejmujgcego obszary potozone na terenie jednego wojewddztwa,

b) 40000 zt — w przypadku wniosku o wydanie tego zezwolenia
obejmujgcego obszary polozone na terenie od dwdch do pigeiu
wojewodztw;

2) zmiang zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi 5000 zl.

24. W przypadku odmowy wydania zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, lub
zmiany tego zezwolenia Krajowy Koordynator Prac Badawczych z urzedu, w
terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja o odmowie stata si¢ ostateczna, zwraca
70 % oplaty za wydanie zezwolenia lub zmiang zezwolenia.

25. Minister wlasciwy do spraw transportu, kierujac sie potrzebg uzyskania
jednolitych informacji niezb¢dnych do wydania zezwolenia, o ktéorym mowa w ust.
1, oraz potrzeba zapewnienia dostgpu do jednolitych informacji o niezawodnosci
funkcjonowania pojazdéw zautomatyzowanych 1 pojazdow w  petni
zautomatyzowanych, sposobie poruszania si¢ tych pojazdow po drogach, sposobie
sterowania tymi pojazdami 1 bezpieczenstwie ruchu drogowego, okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) wzory wnioskéw, o ktéorych mowa w ust. 51 8;

2)  wzbr sprawozdania, o ktérym mowa w art. 65n ust. 1 pkt 5;

3) minimalne wymagania techniczne dotyczgce elektronicznego rejestratora, o
ktorym mowa w art. 65n ust. 1 pkt 1, oraz sposéb i format udostepniania
danych na potrzeby rejestracji obrazu z przodu, z tytu i z wnetrza pojazdu
zautomatyzowanego lub pojazdu w pelni zautomatyzowanego, nad ktérymi
beda prowadzone prace badawcze, oraz dzwigku z wngtrza tych pojazdow.
26. Minister wlasciwy do spraw transportu okreéli, w drodze rozporzgdzenia,

wysokos$¢ oplat za:

1) wydanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, dla poszczegolnych obszarow,
o ktorych mowa w ust. 23 pkt 1, z uwzglednieniem wielkosci obszaru oraz

okresu, na jaki zezwolenie bedzie wydane, i liczby pojazdéw
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zautomatyzowanych lub pojazdow w petni zautomatyzowanych, nad ktorymi
beda prowadzone prace badawcze i wskazanych w zezwoleniu, majac na
uwadze poziom automatyzacji tych pojazdéw oraz naklad pracy i koszty
wydania zezwolenia;

zmiane zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, majac na uwadze nakiad pracy
wramach rozpatrywania wniosku o t¢ zmiang i koszty zmiany tego
zezwolenia.

Art. 65m. 1. Krajowy Koordynator Prac Badawczych odmawia wydania

zezwolenia, o ktorym mowa w art. 651 ust. 1, jezeli:

1) organizator prac badawczych:

a) nie podal we wniosku, o ktérym mowa w art. 651 ust. 5, danych i
informacji, o ktorych mowa w art. 651 ust. 11,

b) nie dotgczyt do wniosku, o ktérym mowa w art. 651 ust. 5, dokumentow,
o ktorych mowa w art. 651 ust. 13;

2) mimo zlozenia deklaracji, o ktérej mowa w art. 651 ust. 13 pkt 5, stwierdzi,
ze prace badawcze beda stanowi¢ zagrozenie bezpieczefistwa w ruchu
drogowym lub powazne zaklocenie ruchu drogowego.

2. Krajowy Koordynator Prac Badawczych na kazdym etapie prac
badawczych:

1)  cofa, w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenie, o ktérym mowa w art.
651 ust. 1, jezeli:

a) organizator prac badawczych podat we wniosku, o ktérym mowa w art.
651 ust. 5 lub 8, nieprawdziwe informacje,

b) prace badawcze sa prowadzone niezgodnie z warunkami tego
zezwolenia lub niezgodnie z analiza zagrozen oraz oceng ryzyka, o
ktorych mowa w art. 651 ust. 13 pkt 4 lub ust. 14 pkt 4,

¢) w wyniku prowadzonych prac badawczych ujawniono incydent lub
zdarzenie drogowe, stanowigce zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzkiego albo mienia wielkiej wartosci, do ktérego doszio wskutek
okolicznosci, na ktére organizator prac badawczych miat wplyw lub
godzil sie na ich powstanie;

2) zawiesza, w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenie, o ktérym mowa w

art. 651 ust. 1, a okres obowigzywania zezwolenia ulega wydluzeniu o czas

zawieszenia zezwolenia, w przypadku gdy:
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a) w wyniku razacych zaniedban organizatora prac badawczych doszto do
incydentu lub zdarzenia drogowego, a dalsze prowadzenie prac
badawczych moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego
albo mienia — do czasu ustania tego zagrozenia,

b) organizator prac badawczych nie zglosit zmiany danych i informacji, o
ktérych mowa w art. 651 ust. 111 12, oraz nie aktualizowat dokumentow,
o ktorych mowa w art. 651 ust. 13 i 14, w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia tych zmian — do czasu wypetnienia tego obowiazku,

c) po zakonczeniu obowiazujacej umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych, o
ktorej mowa w art. 65n ust. 4, organizator prac badawczych nie
przedstawil polisy ubezpieczenia na kolejny okres ubezpieczenia
pojazdu zautomatyzowanego lub pojazdu w pelni zautomatyzowanego,
nad ktérymi sg prowadzone prace badawcze, za szkody powstale w
zwigzku z ruchem tego pojazdu, do czasu przediozenia nowej umowy
ubezpieczenia.

3. Krajowy Koordynator Prac Badawczych:

przeprowadza kontrolg¢ prowadzonych prac badawczych, przynajmnicj raz w

okresie wazno$ci zezwolenia, o ktorym mowa w art. 651 ust. 1, w zakresie

zgodnosci z warunkami okreslonymi w zezwoleniu 1 analizg zagrozen oraz

ocena ryzyka, o ktorych mowa w art. 651 ust. 13 pkt 4 lub ust. 14 pkt 4;

moze wyznaczy¢ obserwatora do monitorowania prowadzonych prac

badawczych, z zachowaniem obowigzku poinformowania o takim zamiarze
organizatora prac badawczych z wyprzedzeniem co najmniej 3 dni przed

planowanym dniem uczestnictwa w tych pracach wraz z podaniem imienia i

nazwiska tego obserwatora oraz z zapewnieniem jego niezaleznosci,

bezstronnosci i braku konfliktu interesow.

4. Obserwator, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2, jest obowigzany wykonywaé

czynnoS$ci zwigzane z monitorowaniem prowadzonych prac badawczych w sposob

niezaklocajacy przebiegu prac badawczych, jak rowniez uwzgledniajacy potrzebe

ochrony wilasnosci intelektualnej i tajemnicy przedsigbiorstwa organizatora prac

badawczych lub innych podmiotow.
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5. Organizator prac badawczych jest obowigzany umozliwi¢ uczestnictwo
w prowadzonych pracach badawczych obserwatorowi, o ktorym mowa w ust. 3 pkt
2.

6. Krajowy Koordynator Prac Badawczych moze zawiesi¢, w drodze decyzji
administracyjnej, zezwolenie, o ktérym mowa w art. 651 ust. 1, w przypadku
uniemozliwienia przez organizatora prac badawczych uczestnictwa w pracach
badawczych obserwatora, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2, lub niepoddania si¢
kontroli, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 1, do czasu umozliwienia uczestnictwa
obserwatora lub poddania sie kontroli, z wyjatkiem uzasadnionej przerwy w
prowadzeniu prac badawczych. Okres obowiazywania zezwolenia ulega
wydluzeniu o czas zawieszenia zezwolenia.

7. Organem wyZszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postgpowania
administracyjnego w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, 2 i 6 oraz art. 65] ust. 1,
5,7, 81iust. 10 pkt 1, jest minister wlasciwy do spraw transportu.

8. Krajowy Koordynator Prac Badawczych i osoby wyznaczone do
prowadzenia spraw z zakresu wydawania zezwolen, o ktérych mowa w art. 651 ust.
1, i decyzji administracyjnych o stwierdzeniu wygasnigcia tego zezwolenia oraz
decyzji administracyjnych o odmowie wydania, zmianie, cofnigciu lub
zawieszeniu tego zezwolenia oraz realizacji innych obowigzkow Krajowego
Koordynatora Prac Badawczych, o ktérych mowa w art. 651 ust. 10 pkt 2—12, oraz
prowadzenia spraw z zakresu kontroli prowadzonych prac badawczych, o ktorej
mowa w ust. 3 pkt 1, i wystgpowania w roli obserwatora, o ktérym mowa w ust. 3
pkt 2, sa obowigzani do:

1) zachowania poufnosci danych udostepnianych im w toku prowadzenia
postepowan administracyjnych, realizacji zadan i obowigzkéw Krajowego
Koordynatora Prac Badawczych, prowadzenia spraw z zakresu kontroli prac
badawczych i monitorowania tych prac, jak rowniez pozyskanych w zwigzku
z tymi dziataniami oraz po ich zakonczeniu;

2) powstrzymania si¢ od:

a) wystepowania w roli czlonkéw organdéw spotek handlowych lub
pelnomocnikéw  przedsigbiorcow, ktorzy sa organizatorem prac
badawczych,

b) prowadzenia prac badawczych nad pojazdami zautomatyzowanymi lub

pojazdami w pelni zautomatyzowanymi na drogach publicznych w
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Polsce w rozumieniu niniejszej ustawy, w zakresic wydawanych
zezwolen na prowadzenie prac badawczych,

¢) bycia wspolnikiem lub partnerem spétki handlowej lub strong umowy
spotki cywilnej prowadzacej dziatalno$é, o ktorej mowa w lit. a,

d) bezposredniego posiadania akcji lub udziatow w spotkach handlowych
organizatora prac badawczych,

e) wykonywania zajecia zarobkowego na podstawie umowy O prace,
umowy zlecenia, umowy o dzieto lub innej umowy o podobnym
charakterze zawartej z podmiotami, o ktérych mowa wlit. a, ci d.

9. Krajowy Koordynator Prac Badawczych i osoby, o ktorych mowa w ust.

8, sktadaja o$wiadczenie dotyczace obowigzkdw okreslonych w ust. 8, zwane dalej
,,oéwiadczeniem o zachowaniu poufnosci i braku konfliktu intereséw”.

10. Oswiadczenie o zachowaniu poufnosci i braku konfliktu intereséw sktada
sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o§wiadczen na
podstawie art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Sktadajacy
os$wiadczenie o zachowaniu poufnosci i braku konfliktu intereséw jest obowigzany
do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,,Swiadomy odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia, wynikajacej z art. 233 § 6 Kodeksu
karnego, o$wiadczam, ze zachowam w poufnosci wszystkie dane i informacje
pozyskane w ramach realizacji zadan i obowiazkéw, o ktorych mowa w art. 651
ust. 10 oraz art. 65m ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, jak réwniez
pozyskanych w zwigzku z tymi dziataniami oraz po ich zakonczeniu, oraz nie
wykorzystam tych danych i informacji w celach innych niz okreslone w
powyzszych przepisach ustawy, a takze nie posiadam konfliktu interesow w tym
zakresie, a w szczego6lnosci nie prowadze prac badawczych nad pojazdami
zautomatyzowanymi lub pojazdami w pelni zautomatyzowanymi na drogach
publicznych w Polsce w rozumieniu ustawy — Prawo o ruchu drogowym, nie jestem
czlonkiem organéw spolek handlowych lub pelnomocnikiem przedsigbiorcow,
ktorzy sa organizatorem prac badawczych, nie jestem wspolnikiem lub partnerem
sp6tki handlowej lub strong umowy spétki cywilnej prowadzacej dziatalnos¢ w
ramach prac badawczych nad pojazdami zautomatyzowanymi lub pojazdami w
pelni zautomatyzowanymi, nie posiadam bezposrednio akcji lub udzialow w
spotkach handlowych prowadzacych dziatalno$¢, w ramach prac badawczych nad

pojazdami zautomatyzowanymi lub pojazdami w pelni zautomatyzowanymi, nie
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wykonuje zaje¢ zarobkowych na podstawie umowy o pracg, umowy zlecenia,
umowy o dzieto lub innej umowy o podobnym charakterze zawartej z podmiotami,
o ktorych mowa w art. 65m ust. 8 pkt 2 lit. a, ¢ i d ustawy — Prawo o ruchu
drogowym.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej
za sktadanie falszywych o$wiadczen.

11. O$wiadczenie o zachowaniu poufnosci i braku konfliktu interesow
skladaja:

1) ministrowi wlasciwemu do spraw transportu — Krajowy Koordynator Prac

Badawczych;

2) Krajowemu Koordynatorowi Prac Badawczych — osoby obowigzane do

zlozenia o$wiadczenia, o kidérych mowa w ust. 8.

12. Oéwiadczenie o zachowaniu poufnosci i braku konfliktu interesow
sklada si¢:

1) przed zawarciem umowy o pracg, zmiana stanowiska pracy lub zawarciem
umowy cywilnoprawne;j;

2) corocznie do dnia 15 stycznia wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego;

3)  wterminie 14 dni od dnia powzigcia informacji o okolicznosciach, o ktorych

mowa w ust. 8.

13. Naruszenie obowiazkéw, o ktérych mowa w ust. 8-12, stanowi
podstawe do odmowy nawigzania stosunku pracy, rozwigzania stosunku pracy bez
wypowiedzenia z winy pracownika, odmowy zawarcia lub wypowiedzenia umowy
Zlecenia, umowy o dzieto lub innej umowy o podobnym charakterze, odwolania ze
stanowiska Krajowego Koordynatora Prac Badawczych.

14. Oswiadczenia o zachowaniu poufnosci i braku konfliktu interesow
podlegaja ocenie wlasciwego organu, o ktorym mowa w ust. 11 pkt 1 lub 2, pod
wzgledem mozliwosel wystapienia w  trakcie prowadzonego postgpowania
administracyjnego lub planowanej kontroli lub monitorowania prac badawczych.
W przypadku stwierdzenia konfliktu interesow lub naruszenia obowigzku
zachowania poufnosci osoba, o ktérej mowa w ust. 8, podlega wylaczeniu z
postepowania administracyjnego, nie uczestniczy w przeprowadzaniu kontroli lub
monitorowaniu prac badawczych.

15. Dyrektor Instytut Transportu Samochodowego w ramach prowadzonych

dziatah zapewnia zachowanie w poufnosci danych i informacji pozyskanych w
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ramach realizacji zadan i obowigzkéw, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1 1 2 oraz art.

651 ust. 10, jak rowniez pozyskanych w zwigzku z tymi dzialaniami oraz po ich

zakonczeniu, a takze niewykorzystywanie tych danych i informacji przez Instytut

Transportu Samochodowego w zakresie prowadzonych dziatan oraz w celach,

innych niz okre$lone w ustawie.

16. W przypadku gdy Instytut Transportu Samochodowego ponidst szkode

wskutek naruszenia obowigzkéw, o ktorych mowa w ust. 8, moze dochodzi¢ od

osob, ktére naruszyly te obowigzki, wyrownania tej szkody na zasadach

okreslonych w przepisach dziatu pigtego rozdziatu I ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277 i 807).

1)

2)

3)

4

3)

Art. 65n. 1. Organizator prac badawczych jest obowigzany:

wyposazy¢ pojazd zautomatyzowany albo pojazd w pelni zautomatyzowany,
nad ktérym sg prowadzone prace badawcze, w elektroniczny rejestrator, ktory
rejestruje i przechowuje obraz z przodu, z tylu i z wnetrza pojazdu oraz
dzwigk z wnetrza pojazdu;

prowadzi¢ wewngtrzne testy symulacyjne i proby fizyczne na zamknigtych
drogach lub torach testowych;

rejestrowac obecnos¢ kierowcy majacego kontrole lub mogacego w kazdej
chwili przeja¢ kontrolg¢ nad pojazdem zautomatyzowanym albo pojazdem w
pelni zautomatyzowanym, nad ktorymi sg prowadzone prace badawcze;
rejestrowaé zdarzenia, w ktérych doszto do wypadku z udzialem pojazdu
zautomatyzowanego albo pojazdu w pelni zautomatyzowanego,
przechowywaé zapisy tej rejestracji przez okres 12 miesigcy od daty
zdarzenia, a takze przekazywac te zapisy Krajowemu Koordynatorowi Prac
Badawczych, wraz z opisem okolicznosci i wskazaniem czasu oraz miejsca
zdarzenia;

przekaza¢ Krajowemu Koordynatorowi Prac Badawczych sprawozdanie
z przeprowadzonych prac badawczych, zgodnie z wzorem okreslonym w
przepisach wydanych na podstawie art. 651 ust. 25 pkt 2, w terminie 30 dni
od dnia zakonczenia prac badawczych lub utraty waznosci zezwolenia, o
ktérym mowa w art. 651 ust. 1, przy uwzglednieniu, ze organizator prac
badawczych nie jest obowigzany do ujawniania w tresci sprawozdania
informacji stanowigcych jego tajemnice przedsigbiorstwa lub innych

podmiotoéw;
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zapewnic, aby:

a) w trakcie prowadzenia prac badawczych W pojezdzie
zautomatyzowanym albo w pojezdzie w peini zautomatyzowanym
znajdowata si¢ osoba posiadajaca uprawnienia do kierowania poj azdem,
odpowiednie do kategorii pojazdu zautomatyzowanego lub pojazdu w
pelni zautomatyzowanego, ktéra ma kontrolg lub moze w kazdej chwili
przejac kontrolg nad tym pojazdem i ktorg uwaza si¢ za kierujgcego,

b) pojazd zautomatyzowany albo pojazd w pelni zautomatyzowany iich
systemy podlegajace pracom badawczym posiadaly odpowiedni poziom
cyberbezpieczenstwa,

¢) pojazd zautomatyzowany i pojazd w pelni zautomatyzowany oraz
wszystkie systemy i prototypy pojazdu, a takze inne systemy lub
prototypy, nad ktérymi sa prowadzone prace badawcze, byly chronione
przed nieuprawnionym dostepem, w szczegblnosci dostepem przez
Internet;

uwzglednié cyberzagrozenia w zarzadzaniu ryzykiem;

zglasza¢ w formie pisemnej, w postaci papierowej lub elektronicznej,

Krajowemu Koordynatorowi Prac Badawczych informacje o rozpoczgeiu 1

zakoficzeniu prac badawczych, odpowiednio nie pozniej niz w terminie 7 dni

przed rozpoczeciem lub zakonczeniem prac badawczych;

zglaszaé w formie pisemnej, w postaci papierowej lub elektronicznej,

Krajowemu Koordynatorowi Prac Badawczych, ktory udzielit zezwolenia, 0

ktérym mowa w art. 651 ust. 1, zmiany danych i informacji, wskazanych we

whniosku, o ktorych mowa w art. 651 ust. 11, oraz aktualizowa¢ dokumenty do

wniosku, o ktérych mowa w art. 651 ust. 13;

wystapi¢ do Krajowego Koordynatora Prac Badawczych z wnioskiem o

zmiane zezwolenia, o ktorym mowa w art. 651 ust. 1, wraz z wymaganymi

dokumentami, w zaleznosci od zakresu zmiany, jezeli zmiany, o ktorych

mowa w pkt 9, obejmuja dane i informacje, o ktérych mowa w art. 65l ust. 11

pkt 4, 51 7, lub wymagaé bedg aktualizacji dokumentow do wniosku, o

ktérych mowa w art. 651 ust. 13 pkt 1-3, z zastrzezeniem art. 651 ust. 8 zdanie

drugie.

2. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, zawiera w szczegOlnosei:

imie i nazwisko albo firme (nazwg) organizatora prac badawczych;
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2) terminy rozpoczecia i zakonczenia prac badawczych;

3) opis zautomatyzowanych i w petni zautomatyzowanych systemoéw i funkcji
w pojezdzie zautomatyzowanym lub pojezdzie w pelni zautomatyzowanym,
nad ktérym byly prowadzone prace badawcze, z uwzglednieniem ochrony
informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa organizatora prac
badawczych lub innych podmiotow;

4) celi zakres prac badawczych;

5) wykaz dokumentacji wykorzystanej lub sporzadzonej podczas prac
badawczych;

6) opis przebiegu prac badawczych;

7)  opis wynikéw prac badawczych;

8) podsumowanie wynikow prac badawczych;

9) informacje o wystapieniu i liczbie incydentéw i zdarzen z udzialem pojazdu
zautomatyzowanego lub pojazdu w pelni zautomatyzowanego, nad ktorym
byty prowadzone prace badawcze.

3. Posiadacz pojazdu zautomatyzowanego albo pojazdu w pelni
zautomatyzowanego ponosi odpowiedzialnos¢ za szkody na osobie lub mieniu
wyrzadzone komukolwiek przez ruch takiego pojazdu, na zasadzie okreslonej w
art. 436 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1071 i 1172). Do odpowiedzialnosci posiadacza, o ktorej mowa w zdaniu
pierwszym, nie stosuje si¢ art. 436 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny, o ile nie mozna przypisa¢ winy zadnemu z posiadaczy pojazdow lub
kierujgcych pojazdami, ktore si¢ zderzyly.

4. Posiadacz pojazdu zautomatyzowanego albo pojazdu w pelni
zautomatyzowanego jest obowigzany zawrze¢ umowe obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych
za szkody powstale w zwigzku z ruchem pojazdu zautomatyzowanego albo
pojazdu w peini zautomatyzowanego, o ktérym mowa w art. 4 pkt 1 ustawy z dnia
22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z
2025 r. poz. 367, 1019, 1174, 1175, 1176 i ...). Umowe obowigzkowego
ubezpieczenia, o ktére] mowa w zdaniu pierwszym, moze zawrze¢ réwniez
organizator prac badawczych.”;

w art. 66 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
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,5) zapewniato dostateczne pole widzenia kierowcy oraz tatwe, wygodne i pewne

postugiwanie sie urzadzeniami do kierowania, hamowania, sygnalizacji
i o$wietlenia drogi przy réwnoczesnym jej obserwowaniu, z wylgczeniem

pojazdu w pelni zautomatyzowanego;”;

w art. 80c w ust. 1 po pkt 27 dodaje si¢ pkt 27a w brzmieniu:

,27a)  Krajowemu Koordynatorowi Prac Badawczych;”;

w art. 80s:

a)

b)

ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

,1. Dokumentem stwierdzajacym dopuszczenie do ruchu pojazdu
samochodowego, motoroweru, ciggnika rolniczego lub przyczepy w celu
wykonywania jazd testowych tymi pojazdami w ramach dziatalnosci
prowadzonej przez podmiot uprawniony jest profesjonalny dowod
rejestracyjny wraz z profesjonalnymi tablicami (tablicg) rejestracyjnymi.

2. Podmiotami uprawnionymi w ramach prowadzonej dziatalnosci do
postugiwania si¢ profesjonalnym dowodem rejestracyjnym i profesjonalnymi
tablicami (tablicg) rejestracyjnymi s3:

1) przedsigbiorca posiadajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
siedzibe, aw przypadku przedsigbiorcy posiadajgcego siedzibe za
granicg — oddzial, zajmujacy si¢ produkcja, dystrybucja (sprzedazg
prowadzong w ramach handlu) lub badaniem pojazdéw w ramach
prowadzonej dziatalnodci badawczo-rozwojowej w rozumieniu art. 4a
pkt 26 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych,

2) stuzba techniczna, o ktorej mowa w art. 4 ustawy z dnia 14 kwietnia
2023 r. 0 systemach homologacji pojazdéw oraz ich wyposazenia, albo
jednostka badawcza producenta pojazdu, przedmiotu wyposazenia lub
czesci przeprowadzajaca badania pojazdu, przedmiotu wyposazenia lub
czedel

— zwani dalej ,,podmiotami uprawnionymi”.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przez jazde testowa rozumie si¢ jazdg w ruchu drogowym poj azdem
wykonywang:

1) z wykorzystaniem profesjonalnego dowodu rejestracyjnego i

profesjonalnych tablic (tablicy) rejestracyjnych,
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2) w ramach dziatalnosci prowadzonej przez podmiot uprawniony w
zakresie, o ktorym mowa w ust. 2,
3) przez podmiot uprawniony albo osoby, o ktérych mowa w art. 80w ust.
24
— w celu przeprowadzenia testu produkowanego pojazdu, w tym przedmiotu
jego wyposazenia lub czesci, lub testu pojazdu bedacego przedmiotem
dystrybucji lub badania pojazdu w ramach prowadzenia dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej w rozumieniu art. 4a pkt 26 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych.”,
dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
7. Pojazdy wykorzystywane wylacznie do prowadzenia dziatalnosci
badawczo-rozwojowej w rozumieniu art. 4a pkt 26 ustawy z dnia 15 lutego
1992 1. o podatku dochodowym od o0sdb prawnych podlegaja wylacznie

rejestracji profesjonalnej.”;

w art. 80t ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. O decyzje o profesjonalnej rejestracji pojazdow moze ubiegaé si¢ podmiot

uprawniony, ktory:

Y

2)

nie zostal prawomocnie skazany za przestepstwo przeciwko mieniu,

przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub przestgpstwo

przeciwko wiarygodnosci dokumentéw — dotyczy przedsigbiorcy, jezeli jest
on osobg fizyczng, albo czlonkéw wiladz organdéw osoby prawnej lub
nieposiadajacej osobowosci prawnej jednostki organizacyjne;j;

zlozyt o$wiadczenia, Ze:

a) kazdy z pojazdow, ktérymi beda wykonywane jazdy testowe, bedzie
spetnial warunki okre$lone w art. 66, odpowiednie dla pojazdu, ktorym
bedg wykonywane te jazdy, a pojazd, ktérym bedzie prowadzona
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w rozumieniu art. 4a pkt 26 ustawy z
dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych,
bedzie spelnial wymagania techniczne opisane w art. 66 ust. 1 1 ust. 4
pkt 1-4,

b) bedzie uzywat w ruchu drogowym z wykorzystaniem profesjonalnego
dowodu rejestracyjnego tylko pojazdow, dla ktorych posiada
udokumentowane prawo do dysponowania nimi, oraz wylacznie w celu

wykonywania jazd testowych, a w przypadku podmiotéw prowadzacych
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dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w rozumieniu art. 4a pkt 26 ustawy z
dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym od 0séb prawnych bedzie
wykorzystywal pojazdy wylacznie do celow prowadzenia prac
badawczych, ktére nie beda podlegaly dalszej odsprzedazy,

¢) podmiot prowadzacy dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w rozumieniu
art. 4a pkt 26 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0séb prawnych ma ubezpieczenie OC dla prowadzonej dziatalnosci
badawczo-rozwojowej,

d) blankiety profesjonalnych dowodow rejestracyjnych beda wypelniane
wylacznie przez podmiot uprawniony albo osoby zatrudnione przez ten
podmiot.”;

w art. 80w ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. W przypadku podmiotu uprawnionego zajmujgcego si¢ produkcjg
pojazdéw lub badaniem pojazdéw w ramach prowadzone;j dzialalnosci badawczo-
rozwojowej w rozumieniu art. 4a pkt 26 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, jazda testowa moze by¢ wykonywana takze na
podstawie umowy cywilnoprawne;j.”;
po art. 140mb dodaje si¢ art. 140mc w brzmieniu:

JArt. 140mc. 1. Kto  prowadzi prace badawcze nad  pojazdem
zautomatyzowanym albo pojazdem w pelni zautomatyzowanym bez wymaganego
zezwolenia lub z naruszeniem warunkéw okreslonych w zezwoleniu, podlega
karze pieni¢zne;j.

2. Kare pienigzna, o ktorej mowa w ust. 1, ustala si¢ w wysokosci:

1)  od 100 000 z do 200 000 zt — za brak zezwolenia, o ktorym mowa w art. 651

ust. 1,

2) od 20 000 zt do 100 000 zt — za naruszenie warunkow okres$lonych w

zezwoleniu, o ktérym mowa w art. 651 ust. 1
— uwzgledniajac okolicznosci, zakres oraz uprzednie naruszenie przepisow ustawy.

3. Kary pieniezne, w sprawach okreslonych w ust. 1, naktada si¢ w drodze
decyzji administracyjnej.

4. Kare pieniezna, o ktorej mowa w ust. 1, naklada:

1) wojewddzki inspektor transportu drogowego, wiasciwy ze wzgledu na

miejsce przeprowadzanej kontroli;
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2) wojewodzki inspektor transportu drogowego, na wniosek Krajowego
Koordynatora Prac Badawczych, po przeprowadzeniu kontroli, o ktorej
mowa w art. 65m ust. 3 pkt 1, wlasciwy ze wzgledu na miejsce rozpoczecia
tej kontroli;

3) odpowiedni organ Policji lub Strazy Granicznej, ktérego funkcjonariusze
stwierdzili naruszenie, wlasciwy ze wzgledu na miejsce kontroli.

5. Kare pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 1, naktada si¢ na organizatora prac
badawczych.

6. Srodki z tytutu kar pienieznych, o ktérych mowa w ust. 1, gromadzi sie na
wyodrebnionym rachunku bankowym wlasciwego:

1)  wojewodzkiego inspektoratu transportu drogowego i przekazuje sie w
terminie pierwszych 2 dni roboczych po uplywie tygodnia, w ktorym
wplynely, do Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 16 maja 2019 . o
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej;

2)  komendy wojewddzkiej Policji lub oddziatu Strazy Granicznej.

7. Srodki, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 1, stanowia wplywy Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, o
ktérym mowa w ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozoéw
autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej, a $rodki, o ktérych mowa w
ust. 6 pkt 2, stanowig dochdd budzetu panstwa.”;
art. 148a otrzymuje brzmienie:

»Art. 148a. 1. Do dnia 1 stycznia 2028 r. dopuszcza si¢ poruszanie sie
pojazdow elektrycznych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilno$ci i1 paliwach alternatywnych, oraz pojazdow
napedzanych wodorem, o ktérych mowa w art. 2 pkt 15 tej ustawy, oraz motocykli,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 45, po wyznaczonych przez zarzadce drogi pasach
ruchu dla autobusow.

2. Zarzadca drogi moze uzalezni¢ poruszanie si¢ pojazdow elektrycznych
oraz motocykli po wyznaczonych pasach ruchu dla autobuséw od liczby oso6b
poruszajacych si¢ tymi pojazdami.”;
dodaje si¢ zalacznik nr 3 do ustawy w brzmieniu okreslonym w zalgczniku do

niniejszej ustawy.
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Art. 2. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.

22024 r. poz. 1539, 1544 i 1855) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

po art. 30a dodaje sig art. 30b w brzmieniu:

JArt. 30b. 1. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego pelni funkcje
krajowego koordynatora w systemie informatycznym przeznaczonym do
wydawania i kontroli elektronicznych zezwolen EKMT, udostepnionym przez
Miedzynarodowe Forum Transportowe (International Transport Forum), zwanym
dalej ,,systemem EKMT”.

2. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego jest administratorem danych
osobowych przetwarzanych na potrzeby realizacji zadan krajowego koordynatora
w systemie EKMT.

3. W systemie EKMT Gléwny Inspektor Transportu Drogowego, w
szczegolnosci:

1) tworzy, na wniosek ztozony w formie pisemnej, w postaci papierowej lub
elektronicznej, konta dla przewoznikow drogowych;

2) tworzy, na wniosek ztozony w formie pisemnej, w postaci papierowej lub
elektronicznej, konta dla organéw kontrolnych, o ktérych mowa w art. 89 ust.

1 pkt 1-4;

3) przydziela przewoznikom drogowym przyznane zezwolenia EKMT;
4)  monitoruje wykorzystanie zezwolen EKMT.

4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1, zawiera w szczegélnosci:
1) dane przewoznika drogowego okreslajace:

a) firme przedsigbiorcy,

b) adres i siedzibe albo adres miejsca zamieszkania,

¢) numer ewidencji podatkowej (NIP),

d) numer telefonu,

e) adres poczty elektronicznej;

2) date ztozenia wniosku;
3) podpis osoby uprawnionej do reprezentowania przedsiebiorcy, z podaniem
jej imienia i nazwiska.

5. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2, zawiera w szczegdlnosci:

1) dane organu kontrolnego okreslajace:

a) hazwe organu,

b) adres i siedzibe,
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¢) numer telefonu,
d) adres poczty elektronicznej;

2) date ztozenia wniosku;

3) podpis osoby uprawnionej do ztozenia wniosku, z podaniem jej imienia i
nazwiska.

6. W przypadku ztozenia wnioskow, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 112, w
postaci elektronicznej, wniosek opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.”;

w art. 87 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

8. W przypadku gdy podczas kontroli drogowej kierowca okaze dokument
w postaci elektronicznej lub  papierowej potwierdzajacy posiadanie
elektronicznego zezwolenia EKMT, jest obowiazany do udost¢pnienia tego
dokumentu, na zadanie kontrolujgcego, w trakcie kontroli, w tym do okazania 1
udostepnienia urzgdzenia, na ktérym zapisany jest ten dokument. Przepis ten
stosuje sie¢ do innych dokumentéw wymaganych w postaci elektronicznej w

zwigzku z wykonywaniem przewozu na podstawie zezwolenia EKMT.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,

Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 2025 r. poz. 367, 1019, 1174, 1175 1 1176)

wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1y

2)

w art. 2 w ust. 1 po pkt 10a dodaje si¢ pkt 10b i 10c w brzmieniu:
,10b)  pojazd zautomatyzowany — pojazd w rozumieniu art. 2 pkt 88 ustawy —

Prawo o ruchu drogowym;
10c) pojazd w pelni zautomatyzowany — pojazd w rozumieniu art. 2 pkt 89 ustawy

— Prawo o ruchu drogowym;”’;

w art. 23 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

.2a. Przepisy dotyczace obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdow mechanicznych stosuje sie¢ takze do organizatora prac badawczych w
rozumieniu art. 2 pkt 90 ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz osoby, o ktorej
mowa w art. 65n ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ktéra ma
kontrole lub w kazdej chwili moze przeja¢ kontrolg nad ruchem pojazdu do jazd
testowych, bedacego pojazdem zautomatyzowanym lub pojazdem w pelni

zautomatyzowanym, wykorzystywanym do prac badawczych, o ktérych mowa w



3)

4

5)
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art. 651 ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, zwanych dale; pracami

badawczymi”, od chwili wprowadzenia tego pojazdu do ruchu.”;

w art. 27:

a) w ust. 1 w pkt 6 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w
brzmieniu:

,7) pojazdem  zautomatyzowanym  lub  pojazdem W pelni

zautomatyzowanym.”,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

7. Umowe ubezpieczenia krétkoterminowego moze zawrze¢ podmiot
uprawniony, o ktérym mowa w art. 80s ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, na okres waznosci profesjonalnego dowodu rejestracyjnego, nie
krétszy jednak niz 30 dni, w odniesieniu do pojazdu do jazd testowych,
bedacego pojazdem zautomatyzowanym lub pojazdem w pemi
zautomatyzowanym, wykorzystywanym do prac badawczych.”,

¢) dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

.,8. Umowe ubezpieczenia krotkoterminowego moze zawrze¢ posiadacz
pojazdu zautomatyzowanego lub pojazdu w pelni zautomatyzowanego,
wykorzystywanego do prac badawczych, lub organizator prac badawczych
w rozumieniu art. 2 pkt 90 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, na okres
prowadzenia prac badawczych.”;

w art. 29 w ust. 1 pkt 1a otrzymuje brzmienie:

,,1a) najpozniej w dniu wypelnienia przez podmiot uprawniony, o ktérym mowa
wart. 80s ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, blankietu
profesjonalnego dowodu rejestracyjnego, ale nie pozniej niz z chwilg
wprowadzenia pojazdu do ruchu, w odniesieniu do pojazdow bedacych
pojazdami zautomatyzowanymi lub pojazdami w pelni zautomatyzowanymi,
wykorzystywanymi do prac badawczych;”;

w art. 32 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

6. Przepiséw ust. 14 nie stosuje si¢ do umowy ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych zawieranej w odniesieniu do pojazdow
bedacych  pojazdami  zautomatyzowanymi  lub pojazdami w  pelni
zautomatyzowanymi, wykorzystywanymi do prac badawczych, z wylgczeniem

przypadku, gdy przeniesienie prawa whasnosci tego pojazdu nie jest nastgpstwem

jego sprzedazy.”;



6)

7)

8)

9)
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wart. 33 w pkt 11 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:

,,12) z dniem odmowy wydania lub cofnigcia zezwolenia, o ktérym mowa w art.
651 ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, jezeli ubezpieczajacym jest
organizator prac badawczych w rozumieniu art. 2 pkt 90 ustawy — Prawo o
ruchu drogowym — w przypadku pojazdéw zautomatyzowanych lub
pojazdéw w pehi zautomatyzowanych, wykorzystywanych do prac
badawczych.”;

art. 33a otrzymuje brzmienie:

,,Art. 33a. Przepiséw art. 33 pkt 2—4 nie stosuje si¢ do umowy ubezpieczenia
OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych zawieranej przez podmiot uprawniony,
o ktorym mowa w art. 80s ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, w odniesieniu
do pojazdéw do jazd testowych oraz w przypadku pojazdéw zautomatyzowanych
lub pojazdéw w pelni zautomatyzowanych — do umowy ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych zawieranej przez organizatora prac
badawczych w rozumieniu art. 2 pkt 90 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, na
okres prac badawczych.”;

w art. 35 dotychczasows tres$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w

brzmieniu:

,.2. Ubezpieczeniem OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych jest takze
objeta odpowiedzialno$¢ cywilna osoby, o ktorej mowa w art. 65n ust. 1 pkt 6 lit.
a ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ktora ma kontrole nad ruchem pojazdu do
jazd testowych, bedacego pojazdem zautomatyzowanym lub pojazdem w pelni
zautomatyzowanym, wykorzystywanym do prac badawczych, o ktorych mowa w
art. 651 ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, i ktdra, sprawujac takg kontrole
w okresie trwania odpowiedzialnosci ubezpieczeniowej, wyrzadzita szkode w
zwigzku z ruchem tego pojazdu.”;

w art. 41 w ust. 1 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w

brzmieniu:

.9 w przypadku pojazdéw zautomatyzowanych lub pojazdéw w peini
zautomatyzowanych, wykorzystywanych do prac badawczych, rozwigzania
umowy w zwigzku z dorgczeniem organizatorowi prac badawczych w
rozumieniu art. 2 pkt 90 ustawy — Prawo o ruchu drogowym decyzji w
przedmiocie odmowy wydania lub cofnigcia zezwolenia, o ktérym mowa w

art. 651 ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, jezeli ubezpieczajacym jest



29

organizator prac badawczych w rozumieniu art. 2 pkt 90 ustawy — Prawo o

ruchu drogowym.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 t. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. 22025 1. poz. 285 i 1173) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 78:
a) wust. 1 wyrazy,,31 grudnia 2025 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 marca 2026
r.”,
b) dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:
»10. Zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozoéw oséb w
krajowym transporcie drogowym, ktérych termin waznosci uplywa w dniu 31
grudnia 2025 r., wydane na podstawie przepisow dotychczasowych,
zachowujg waznos$c¢ do dnia 31 marca 2026 r.”;
2) wart. 79:
a) uchylasieust. 112,
b) wust. 3 wyrazy ,,w okresie, o ktérym mowa w ust. 2” zastepuje si¢ wyrazami
,,do dnia 31 marca 2026 r.”;

3) wart. 82 w ust. 2 wyrazy ,,31 grudnia 2025 .” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 marca
2026 r.”.

Art.5. W ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu TOZWOju Pprzewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2024 . poz. 4021 1572
oraz z 2025 r. poz. 303) uchyla si¢ art. 9.

Art. 6. 1. Zezwolenia wydane na podstawie przepiséw art. 651 ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym zachowujg wazno$é przez okres, na jaki zostaty
wydane.

2. Do prac badawczych prowadzonych na podstawie zezwolen, o ktérych mowa w
ust. 1, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

3. Do spraw wszczetych i niezakoriczonych decyzja ostateczng przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy w zakresie wydawania zezwolen, o ktérych mowa w

ust. 1, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
Art. 7. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 80cf ust.
2 ustawy zmienianej w art. 1, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow

wykonawczych wydanych na podstawie art. 80cf ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,
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jednak nie dtuzej niz przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy,
i moga by¢ zmieniane na podstawie przepiséw dotychczasowych.
Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia,

z wyjatkiem art. 1 pkt 7-9, ktore wchodza w zycie z dniem 5 lipca 2026 r. oraz art. 2,

art. 4 i art. 5, ktore wchodza w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.



Zakacznik do ustawy
Z dnia ... r. (Dz. U. poz.

)
Zalacznik nr 3

POZIOMY AUTOMATYZACII JAZDY

Poziom
automatyzacii Opis funkcji automatycznych | Rola kierujacego pojazdem
- Pojazd nie posiada funkcji Ki—efuj acy pojazdem wykonuje
automatycznych. Dopuszcza si¢ | wszystkie czynnosci zwigzane
0 stosowanie systemow z prowadzeniem pojazdu.
wspomagajacych
bezpieczenstwo.
Pojazd posiada jedng funkcje Kierujacy pojazdem wykonuje
automatyczng, w tym wiekszo$¢ czynnosci zwigzanych
1 kierowanie albo hamowanie. z prowadzeniem pojazdu. Kierujacy
Dopuszcza sie stosowanie pojazdem podczas uZywania systemu
systemow wspomagajacych. musi by¢ gotowy do reakcji.
Pojazd posiada funkcje Kierujacy pojazdem wykonuje
automatyczne pozwalajace na niektdre czynnosci zwigzane
samodzielne przyspieszanie, z prowadzeniem pojazdu. Kierujacy
2 hamowanie lub skrecanie pojazdem podczas uzywania systemu
kierownicy pojazdu musi by¢ gotowy do niezwlocznej
w okreslonych warunkach. reakcji.
i Pojazd posiada funkcje Kierujgcy pojazdem nadzbruje jazde
automatyczne pozwalajace na pojazdu. Kierujacy pojazdem podczas
3 krétkotrwale oderwanie rgk od | uzywania systemu nie musi by¢
kierownicy i oderwanie wzroku : gotowy do niezwlocznej reakcji.
od drogi.
Pojazd posiada funkcje i Kierujgcy pojazdem nie nadzoruje
automatyczne pozwalajace na | jazdy pojazdu. Kierujgcy pojazdem
4 automatyczng jazde nie musi by¢ gotowy do reakcji, ale

w okreslonych warunkach

drogowych.

musi przejaé kontrole nad pojazdem

po wezwaniu systemu.




‘ Pojazd posiada funkcje W pojezdzie nie musi znajdowaé si¢
automatyczne pozwalajace na kierowca. Pojazd prowadzony jest
catkowicie automatyczng jazde | automatycznie w kazdych warunkach

we wszystkich warunkach drogowych.

drogowych.




UZASADNIENIE

I. Cel i potrzeba regulacii

Poselski projekt ustawy zmieniajacej wprowadza zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251), jak réwniez w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 1. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1539, 1544 1 1855), w ustawie
z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, w ustawie z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.z2025r. poz. 2851 1173) a takze
w ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2024 . poz. 402 1 1572 oraz z 2025 r. poz. 303). Majac na
uwadze okolicznosé, ze w dniu 7 listopada br. Prezydent RP skierowat uchwalong przez Sejm
ustawe z dnia 26 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw do ponownego rozpatrzenia przez Sejm RP w trybie art. 122 ust. 5 Konstytucji
(weto prezydenckie), istnieje konieczno$¢ pilnego przedfozenia do procedowania
zaproponowanych w tej ustawie rozwigzan, z pominigciem przepiséw budzacych watpliwosci
Prezydenta RP. W tym kontekscie aktualne pozostaje uzasadnienie do ustawy z dnia 26
wrzesnia 2025 . 0 zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw.

Ratio legis projektowanych zmian sprowadza si¢ do koniecznosci dostosowania postepu
technologicznego w branzy motoryzacyjnej, a jednocze$nie wprowadzenia rozwigzaf
deregulacyjnych w prawie, ktore moga usprawni¢ proces prowadzenia prac badawczych nad
pojazdami samochodowymi wyposazonymi w nowoczesne systemy zautomatyzowania oraz
zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa w ruchu drogowym w Polsce.

Potrzeba zmian w przepisach ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym w
zakresie wykorzystania drég na potrzeby prac badawczych pojazdéw zautomatyzowanych i
pojazdéw w pelni zautomatyzowanych jest spowodowana postgpujacg rewolucja
technologiczna zwigzang z autonomizacja transportu (coraz powszechniej dostgpng na rynku
innowaciji), a takze postulatami przedsigbiorcéw dotyczacymi potrzeby rozwoju automatyzacji
pojazdow 1 transportu drogowego oraz deregulacji procesu rozwoju technologicznego,
wskazujacymi w pierwszej kolejnosci na potrzebg pilnej zmiany przepisow w zakresie badania
tych pojazdéw na drogach publicznych. Przez okres ostatnich 25 lat zauwaza si¢ wzmozone
poszukiwanie przez producentéw pojazdow nowych technologii, bedacych utatwieniem dla
prowadzacego pojazd, a jednoczesnie majacym doprowadzi¢ do zwigkszenia poziomu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Majace siedzibe w Polsce podmioty badawcze 1
przedsigbiorcy produkujacy nowoczesne systemy do pojazdéw samochodowych wskazuja na
istotne ograniczenia w praktyce mozliwosci testowania najnowszych technologii na polskich
drogach jako na istotng barierg swojego rozwoju w $wiatowym lancuchu wartosci. Obecnie
obowiazujace przepisy ustawy — Prawo o ruchu drogowym dotyczace zasad wykonywania prac
testowych na drogach publicznych z wykorzystaniem pojazdéw zautomatyzowanych nie
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sprzyjajg postgpowi technologicznemu i rozwoju autonomicznosci pojazdow, o czym $wiadezy
bardzo niewielka liczba wydanych uprawnien do ich prowadzenia. Celem projektowanej
nowelizacji jest zatem umozliwienie prowadzenia na szersza skale prac badawczych nad
pojazdami wyposazonymi w systemy pozwalajgce na osiaganie coraz to wyzszych poziomow
zautomatyzowania w rzeczywistych warunkach ruchu drogowego z wykorzystaniem drog
publicznych, przy zapewnieniu odpowiednich standardéw bezpieczefistwa w ruchu drogowym.
Jednoczesnie projektowana ustawa zmierza do zapewnienia rozwigzan prawnych, ktore beda
respektowa¢ ochrone wlasnosci intelektualnej i tajemnice handlowa (przedsiebiorstwa).

Wsrod zalet pojazdéw zautomatyzowanych i pojazdéw w pelni zautomatyzowanych nalezy
wskaza¢ zmniejszenie kosztéw transportu, poprawe bezpieczefistwa ruchu drogowego,
zwigkszong mobilno$¢ i ograniczone oddziatywanie na $rodowisko naturalne. Majac na
uwadze, Zze zaawansowane systemy wspomagania kierowcy, takie jak ostrzeganie przed
niezamierzong zmiana pasa ruchu i automatyczny hamulec awaryjny sa juz obecnie
wykorzystywane w celu poprawy bezpieczefistwa ruchu drogowego i przez to wplywaja na
zmniejszenie liczby wypadkéw drogowych, a takze uwzgledniajac, ze wickszo$é wypadkow
drogowych spowodowana jest niewlasciwym zachowaniem si¢ kierowcy, istnieje pilna
potrzeba ograniczenia mozliwosci wystepowania takich wypadkéw. Ponadto ponad wszelka
watpliwos¢ wykorzystanie istotnych dla bezpieczenstwa systeméw wspomagania kierowcy,
przy jednoczesnym zachowaniu mobilnosci osobistej, przyczyni sie do osiagniecia powyzszych
celéow. Automatyzacja i wdrazanie nowych technologii, ktére zwiekszy bezpieczenstwo
transportu i systeméw transportu, ktore pozwolg wyeliminowac niektdre niepozadane czynniki
ludzkie, moze nastapi¢ tylko dzigki upowszechnieniu rozwoju technologicznego i prowadzenia
na zdecydowanie szersza skale prac badawczych na drogach publicznych w Polsce, tak aby
umozliwi¢ budowanie systemow automatyzacji oraz nowych i nowoczesnych systeméw
mobilnosci i transportu. Projektowana nowelizacja ustawy — Prawo o ruchu drogowym ma
zatem na celu zapewnienie mozliwosci prowadzenia inwestycji zaréwno na etapie badan
naukowych, jak i na etapie poZniejszych prac rozwojowych, aby udoskonali¢ dostepne
technologie i wdrozy¢ bezpieczng i inteligentng infrastrukture transportows. Odnoszac si¢ do
skali globalnej, panstwa takie jak: Stany Zjednoczone, Australia, Japonia, Korea i Chiny w
szybkim tempie przechodza do udostgpniania na rynku opartej na sieci i zautomatyzowanej
mobilnosci. Pafistwa cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polska, powinny aktywnie dziataé
na rzecz szybkich zmian w tym sektorze, wspiera¢ inicjatywy i promowaé rygorystyczne
wymogi dotyczace bezpieczenstwa dla wszystkich uzytkownikéw transportu drogowego.

Powyzsze potwierdza m.in. komunikat Komisji z dnia 17 maja 2018 r. pt. ,.Droga do
zautomatyzowanej mobilnosci: strategia UE na r1zecz mobilnosci w  przyszlodei”
(COM(2018)0283), ktory stanowi wazny etap w unijnej strategii dotyczacej opartej na sieci i
zautomatyzowanej mobilnosci, okreslajac podejscie w celu uczynienia UE $wiatowym liderem
w zakresie wdrazania bezpiecznych systemow zautomatyzowanej mobilnosci, zwiekszajacych
bezpieczefistwo drogowe i efektywnos¢, zwalczajgcych zatory, ograniczajacych zuzycie
energii i emisje w sektorze transportu, a takze stopniowo rezygnujacych z paliw kopalnych.

Przedmiotowy projekt ustawy doprecyzowuje réwniez charakter wykorzystywanych w ramach
prac badawczych pojazdéw zautomatyzowanych i pojazdéw w pelni zautomatyzowanych pod
wzgledem fiskalnym. Projektowany art. 651 ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym
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doprecyzowuje bowiem, ze pojazdy te stanowia pojazdy badawcze, wykorzystywane wylacznie
do realizacji prac badawczo - rozwojowych w rozumieniu art. 4a ustawy z dnia 15 lutego 1992
r. o podatku dochodowym od osob prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 278) i nie podlegaja one
dalszej odsprzedazy.

Projektowana ustawa wprowadza tez zmiany w przepisach rozdzialu 2d ustawy — Prawo o
ruchu drogowym, w wyniku ktorych roéwniez przedsigbiorcy zajmujacy si¢ obrotem
uzywanymi (juz zarejestrowanymi) pojazdami beda mogli korzystaé z profesjonalnej rejestracji
pojazdéw na potrzeby przeprowadzania jazd testowych. Bedzie to realizacja rekomendacji z
przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 11 pazdziernika 2023 r. Oceny funkcjonowania ustawy
7 dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw (OSR ex-post). Ponadto w przepisach ww. rozdzialu wprowadzono réwniez inne zmiany,
ktore zwiazane s3 m.in. z tym, iz organizatorem prac badawczych, o ktorym mowa w
przedmiotowym projekcie, jest rowniez podmiot uprawniony do profesjonalnej rejestracji
pojazdow.

W wyniku rozszerzenia regulacji profesjonalnej rejestracji pojazdéw na przedsigbiorcow
zajmujacych sie obrotem uzywanymi (juz zarejestrowanymi) pojazdami, ktorzy bedg mogli
réwniez korzysta¢ z profesjonalnej rejestracji pojazdow na potrzeby przeprowadzania jazd
testowych, zmianie ulegng réwniez przepisy ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2025 . poz. 367).

Zmiany w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2024 1. poz.
1539, 1544 i 1855) umozliwia wydawanie i kontrolg elektronicznych zezwolen EKMT,
poczawszy od 1 stycznia 2026 r.

Celem zmian w przepisach ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. 2025 r. poz. 285), jest przediuzenie, z mocy ustawy, zezwolen na
wykonywanie regularnych przewozoéw oséb w krajowym transporcie drogowym, ktérych
termin waznosci uptywa w dniu 31 grudnia 2025 r. do dnia 31 marca 2026 r.

Zmiany w ustawie z dnia ustawy z dnia 16 maja 2019 1. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznodci publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 402 i poz. 1572
oraz z 2025 r. poz. 303) polegaja na uchyleniu art. 9.

II. Zakres projektowanych zmian

1. Okreélenie pojazdu zautomatyzowanego i w pelni zautomatyzowanego oraz organizatora
prac badawczych

Projekt ustawy przewiduje dodanie nowych definicji legalnych, poprzez okreslenie w
,stowniczku” tej ustawy pojec:

1) pojazdu zautomatyzowanego poprzez odestanie do poj azdu, o ktorym mowa w art. 3 pkt 21
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2144 z dnia 27 listopada 2019 r.
w sprawie wymogow dotyczacych homologacji typu pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz
uktadéw, komponentéw i oddzielnych zespoléw technicznych przeznaczonych do tych



pojazdow, w odniesieniu do ich ogolnego bezpieczefistwa oraz ochrony 0s6b znajdujacych sie
w pojezdzie i niechronionych uczestnikow ruchu drogowego, zmieniajacego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 oraz uchylajacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 78/2009, (WE) nr 79/2009 i (WE) nr 661/2009 oraz
rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 631/2009, (UE) nr 406/2010, (UE) nr 672/2010, (UE) nr
1003/2010, (UE) nr 1005/2010, (UE) nr 1008/2010, (UE) nr 1009/2010, (UE) nr 19/2011, (UE)
nr 109/2011, (UE) nr 458/2011, (UE) nr 65/2012, (UE) nr 130/2012, (UE) nr 347/2012, (UE)
nr 351/2012, (UE) nr 1230/2012 i (UE) 2015/166 (Dz. Urz. UE L 325 z 16.12.2019), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem (UE) 2019/2144;

2) pojazdu w pelni zautomatyzowanego poprzez odestanie do definicji pojazdu, o ktérym mowa
w art. 3 pkt 22 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2144;

3) organizatora prac badawczych jako podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie kierowania i kontrolowania pojazdéw zautomatyzowanych lub pojazdéw w pelni
zautomatyzowanych w celu badania i oceny funkcji automatycznych, ktére nie wchodza w
zakres homologacji typu albo dopuszczenia indywidualnego pojazdu lub podmiot uprawniony,
0 ktérym mowa w art. 80s ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

3. Wykorzystanie drég na potrzeby prac badawczych

Projekt ustawy zaklada zmiang brzmienia oddziatu 6 ustawy - Prawo o ruchu drogowym.
Dotychczasowe brzmienie oddziatu 6 odnosito si¢ do prac badawczych nad pojazdami
autonomicznymi. Natomiast nowe brzmienie tytulu tego oddziatu odnosi sie do prac
badawczych nad pojazdami zautomatyzowanymi lub pojazdami w pelni zautomatyzowanymi.
Zmiana nazewnictwa ma na celu doprecyzowanie zakresu prac badawczych. Literatura tematu,
jak réwniez przepisy prawa Unii Europejskiej, wyraznie bowiem odrdzniaja pojazdy
zautomatyzowane od pojazdow w pelni zautomatyzowanych (autonomicznych). Pojazd
zautomatyzowany wykorzystuje technologie, ktore pozwalajg kierowey na oddanie systemowi
pewnych czynno$ci zwigzanych z jazda. Natomiast pojazd w pelni zautomatyzowany
(potocznie nazywany autonomicznym™) wykorzystuje technologie, ktéra umozliwia
sterowanie pojazdem bez udziatu cztowicka.! Projektowane zmiany przepiséw dotyczacych
prowadzenia na drogach publicznych prac badawczych z wykorzystaniem pojazdow
zautomatyzowanych lub pojazdow w pelni zautomatyzowanych pozwola na stosowania
przepiséw do prac badawczych na réznym poziomie automatyzacji, a zatem nie tylko tych, w
ktorych systemy sprawuja kontrole nad ruchem tego pojazdu i umozliwiaja jego ruch bez
ingerencji kierujgcego.

Zgodnie z projektowang zmiang prowadzenie prac badawczych nad pojazdami
zautomatyzowanymi lub pojazdami w pelni zautomatyzowanymi w ruchu drogowym na
drogach publicznych jest mozliwe pod warunkiem stosowania zasad ruchu drogowego,
zapewnienia bezpieczefistwa ruchu drogowego, a od poziomu automatyzacji 3 lub wyzszego,
o ktorych mowa w zalaczniku nr 3 do ustawy, réwniez uzyskania zezwolenia na prowadzenie

' T. Neumann, Perspektywy wykorzystania pojazdow autonomicznych w transporcie drogowym w Polsce (w:)
~Autobusy” Nr 12, 2018, 787



tych prac. Wymogi przedstawione w tym przepisie majg na celu ochrone uczestnikéw ruchu
drogowego i utrzymanie bezpieczefistwa w ruchu drogowym.

Projektowana ustawa poprzez dodanie do ustawy — Prawo o ruchu drogowym zatacznika nr 3
okresla poziomy automatyzacji pojazdow zautomatyzowanych, w zaleznosci od stopnia
technologicznego zaawansowania, opierajac si¢ na klasyfikacji autonomicznosci pojazdow,
sporzadzonej w 2014 1. przez SAE (Society of Automotive Engineers) o nazwie: ,,SAE J3016
Autonomy Levels”.

Klasyfikacja ta opiera si¢ na poziomie interwencji kierujacego pojazdem i koniecznosci uwagi
podczas jazdy i wyrdznia szes$¢ poziomow autonomicznosci, od poziomu ,,0” do poziomu ,,5”.
W przypadku pierwszych trzech kierujacy pojazdem odpowiedzialny jest za kontrole sytuacji
na drodze oraz za podejmowanie decyzji na podstawie wiasnych obserwacji. Poziom 0 odnosi
sic do starszych modeli pojazdéow, w ktérych nie byly instalowane zadne technologie,
utatwiajace proces prowadzenia. Kolejne poziomy - pierwszy i drugi dotycza pojazdow, ktore
posiadaja pewne rozwigzania, lecz nie s3 one jednak wystarczajace, aby cztowiek oddat
systemowi pelng kontrol¢ nad pojazdem. Ostatnie trzy poziomy - system odpowiada za
czynnosci zwigzane z kierowaniem pojazdu. Dlatego kluczowym etapem rozwoju
autonomicznosdci jest przejscie z drugiego do trzeciego poziomu. W przypadku poziomu
trzeciego system jest w stanie przeja¢ kontrole nad prowadzeniem pojazdu, jednak kierowca
musi by¢ w ciaglej gotowosci do przejecia kontroli. Poziom czwarty to pojazdy, ktore sa zdolne
do samodzielnej jazdy, jednak nie sa w pelni autonomiczne. Najbardziej pozadane jest
osiagniecie najwyzszego poziomu, ktéry zapewnia najwyzszy poziom bezpieczenstwa.”

Inna znana literaturze tematu klasyfikacja pozioméw automatyzacji pojazdoéw zostala
opracowana przez NHTSA (National Highway Trajfic Safety Administration) 1 zawiera pigé
poziomoéw autonomicznosci. Poziom zerowy tworzg pojazdy, ktére nie sg wspierane zadnymi
technologiami. Do poziomu pierwszego zalicza si¢ pojazdy, wyposazone w pewne technologie
automatyczne, lecz bedace pod kontrola kierujacego pojazdem, za$ do poziomu drugiego
zaliczane sa pojazdy wyposazone w technologie utatwiajgce prowadzenie pojazdu, ktore sg w
stanie samodzielnie odpowiadaé za niektore czynnosci. W przypadku poziomu trzeciego
system jest w stanie przeja¢ kontrolg nad pojazdem w okreslonych warunkach, lecz kierujacy
pojazdem pozostaje w gotowosci do przejecia kontroli nad pojazdem w kazdej chwili, zas$ do
poziomu czwartego zaliczane sg pojazdy, w ktorych za wszystko odpowiedzialny jest system,

a kierowea w ogble nie musi interweniowaé.?

W projekcie przesadzono, ze prace badawcze nad tego rodzaju pojazdami po drogach
publicznych stanowia dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w rozumieniu art. 4a pkt 26 ustawy z
dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2025 . poz. 278) i
wykonywane s3 wyltgcznie przy wykorzystaniu pojazdow zautomatyzowanych lub pojazdow w
pelni zautomatyzowanych, niepodlegajacych dalszej odsprzedazy. Proponowana zmiana
uporzadkuje proces udzielania zezwolen na prace badawcze po drogach publicznych i

2 Ibidem
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jednoczesnie stanowi¢ bgdzie z punktu widzenia bezpieczenstwa fiskalnego zabezpieczenie
przed niepozadanym naruszeniom przepiséw ustawy o podatku akcyzowym.

Projektowana regulacja wprowadza instytucj¢ Krajowego Koordynatora Prac Badawczych,
ktérym bedzie Dyrektor Instytutu Transportu Samochodowego, jako organ administracji
publicznej w rozumieniu przepisow kodeksu postepowania administracyjnego, realizujacy
zadania z zakresu koordynacji i nadzoru nad prowadzeniem prac badawczych nad pojazdami
zautomatyzowanymi lub pojazdami w pelni zautomatyzowanymi.

Dyrektor Instytutu Transportu Samochodowego bedzie organem pierwszej instancji w
sprawach o udzielenie, zmian¢, odmowe udzielenia, cofniecie lub zawieszenie zezwolenia na
prowadzenie prac badawczych. Natomiast minister wlasciwy do spraw transportu bedzie w tych
sprawach organem wyzszego stopnia, w tym wiasciwym w sprawach z odwolania od ww.
rodzajow decyzji administracyjnych.

Powierzenie roli Krajowego Koordynatora Prac Badawczych i organu wlasciwego w sprawach
wydawania zezwolenn na prowadzenie przedmiotowych prac badawczych Dyrektorowi
Instytutu Transportu Samochodowego, tj. organowi instytutu badawczego, zamiast organowi
zarzgdzajgcego ruchem na drodze, na ktorej planowane byto prowadzenie prac badawczych,
jak wynika to z obecnie obowiazujacych przepiséw, wynika przede wszystkim z potrzeby
zapewnienia odpowiedniego przygotowania specjalistycznego i eksperckiego do prowadzenia
tego rodzaju spraw administracyjnych. Wyspecjalizowany organ, posiadajacy odpowiedni
potencjat kadrowy i naukowy, ma zapewni¢ oczekiwany wysoki poziom nadzoru i kontroli nad
prowadzeniem prac badawczych nad pojazdami zautomatyzowanymi lub pojazdami w pelni
zautomatyzowanymi z wykorzystaniem drég publicznych w Polsce.

Kolejng zmiang przewidziana w projekcie jest uchylenie obowigzujgcego art. 65k ustawy —
Prawo o ruchu drogowym, zawierajacego definicj¢ legalng pojazdu autonomicznego, co jest
konsekwencjg ustanowienia w art. 2 ustawy - Prawo o ruchu drogowym definicji pojazdu
zautomatyzowanego 1 pojazdu w pelni zautomatyzowanego. Zmiana ta zachowuje réwniez
dotychczasowy uklad ustawy, w ktérym definicje te umiejscowione sa w tzw. ,,stowniczku”
ustawy, tj. w art. 2.

W zmienianym art. 651 ustawy - Prawo o ruchu drogowym ustawodawca ma na celu
jednoznacznie wskazaé, ze badanie pojazdéw zautomatyzowanych lub pojazdéw w pehni
zautomatyzowanych na drogach, na ktoérych obowiazujg przepisy ustawy - Prawo o ruchu
drogowym moze odbywa¢ sie wylacznie pod warunkiem:

uzyskania zezwolenia wydawanego przez Krajowego Koordynatora Prac Badawczych, tj.
decyzji administracyjnej kreujacej uprawnienie do prowadzenia prac badawczych pojazdéw
zautomatyzowanych lub pojazdow w pelni zautomatyzowanych,

stosowania si¢ do zasad ruchu drogowego okreslonych w przepisach tej ustawy oraz aktach
wykonawczych wydanych na jej podstawie.

Ponadto kierujgc si¢ wzgledami zapewnienia mozliwosci wlasciwego nadzoru nad
przestrzeganiem warunkéw okreslonych w zezwoleniu, a takze aby usprawnié proces
wydawania zezwolenia (w tym w szczeg6lnosci pozyskania w toku prowadzonego
postepowania administracyjnego opinii wlasciwych miejscowo innych organéw) przesadzono,



ze jedno zezwolenie bedzie okresla¢ warunki prowadzenia prac badawczych na obszarze nie
wickszym niz pieciu wojewodztw w Polsce.

Zezwolenie wydaje si¢ pod warunkiem, ze organizator prac badawczych zadeklaruje we
wniosku, ze bedzie prowadzil prace badawcze w sposéb niezagrazajacy bezpieczenstwu ruchu
drogowego oraz nieutrudniajacy ruchu na drogach. Zezwolenie wydaje si¢ na okres nie diuzszy
niz trzy lata. Okres ten moze zosta¢ skrécony w trakeie obowiazywania zezwolenia, jezeli
ulegng zmianie warunki i zakres prac zwigzanych z badaniem pojazdéw zautomatyzowanych i
pojazdéw w pelni zautomatyzowanych. W takim przypadku Krajowy Koordynator Prac
Badawczych stwierdza w drodze decyzji administracyjnej wygasniecie zezwolenia. Zezwolenie
na prowadzenie prac badawczych bgdzie wydawane za oplata.

Krajowy Koordynator Prac Badawczych wydaje zezwolenie w terminie wynikajacym z
przepiséw k.p.a. Zgodnie z tredcig art. 35 § 3 kp.a. zalatwienie sprawy wymagajacej
postepowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pOzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegolnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczgeia
postepowania. Powyzsze rozwiazania w przypadku uchybienia terminu rozpatrzenia sprawy z
wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie prac badawczych pozwolg organizatorowi prac
badawczych, jako stronie postgpowania administracyjnego, na skorzystanie z prawa wniesienia
ponaglenia i skargi do sadu administracyjnego na przewleklos¢ lub bezczynnos¢ organu.

Nalezy podkresli¢, ze ruch pojazdu zautomatyzowanego i w pelni zautomatyzowanego musi
spelniaé wszystkie wymagania, jakie okresla ustawa - Prawo o ruchu drogowym. Ponadto ruch
pojazdu zautomatyzowanego i w pelni zautomatyzowanego nie moze powodowaé zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego ani utrudnia¢ ruchu na drogach.

W przypadku zdarzenia drogowego z udzialem pojazdu zautomatyzowanego albo pojazdu w
pelni zautomatyzowanego podczas prowadzonych prac badawczych, odpowiedzialnos¢
ponoszona jest na takich samych zasadach, jak w przypadku pozostatych pojazdoéw
uczestniczacych w ruchu drogowym.

Zezwolenie na prowadzenie prac badawczych wydaje Krajowy Koordynator Prac Badawczych,
w drodze decyzji administracyjnej na pisemny wniosek organizatora prac badawczych, tj.
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie kierowania pojazdem zautomatyzowanym i w
pelni zautomatyzowanym w celu badania i oceny funkcji automatycznych, ktore nie wehodza
w zakres homologacji typu albo dopuszczenia jednostkowego. W zezwoleniu Krajowy
Koordynator Prac Badawczych okresla warunki prowadzenia prac badawczych. Warunki
prowadzenia prac badawczych moga rézni¢ si¢ w zaleznosci od zakresu prowadzonych prac
badawczych i wynikaja z zakresu planowanych prac, okreslonych w tresci zezwolenia na
prowadzenie prac badawczych. Krajowy Koordynator Prac Badawczych wydaje za oplata
zezwolenie wylacznie po stwierdzeniu, ze organizator prac badawczych bedzie prowadzil prace
w sposob niezagrazajacy bezpieczenstwu ruchu drogowego a prace badawcze nie beda
utrudnialy ruchu na drogach.

Zgodnie z projektowanymi przepisami maksymalna wysokos¢ stawki oplaty za wydanie
zezwolenia na prowadzenie prac badawczych wynosi:
- 20 000 7t - w przypadku wniosku obejmujacego obszar jednego wojewodztwa,



- 40 000 zt - w przypadku wniosku obejmujacego od dwdch do pigciu wojewddztw.

Nalezy wskazaé, ze wymienione wyzej kwoty stanowi¢ beda ustawowe stawki maksymalne
oplaty za wydanie zezwolenia, za$§ minister wlasciwy do spraw transportu w wykonaniu
delegacji ustawowej okresli w drodze rozporzagdzenia wysokos¢ tej oplaty, w rozréznieniu na
obszar prowadzenia prac badawczych, z uwzglednieniem wielko$ci tego obszaru oraz okres, na
jaki zezwolenie bedzie wydane i liczbe pojazdow poddawanych pracom badawczym i
wskazanych w zezwoleniu. Jako wytyczne do wydania przedmiotowego rozporzadzenia
wskazano poziom automatyzacji tych pojazdow i koszty wydania zezwolenia, tj. naklad pracy
i srodkéw, poniesionych przez Krajowego Koordynatora Prac Badawczych w ramach procesu
zwigzanego z wydaniem zezwolenia.

Zezwolenie moze by¢ wydane na jeden pojazd lub wieksza liczbe pojazdéw. Ponadto w
przypadku zmiany pojazdu (pojazdéw), na ktdrego prowadzenie prac badawczych zezwolenie
zostalo wydane lub chgci prowadzenia prac z wykorzystaniem dodatkowego pojazdu,
organizator prac badawczych bedzie zobowiazany przekazaé stosowne informacje Krajowemu
Koordynatorowi Prac Badawczych. W przypadku zastapienia pojazdéw lub zgloszenia
dodatkowych pojazdéw, w liczbie nie wickszej niz 7, w okresie waznoéci zezwolenia,
organizator prac badawczych przekazuje Krajowemu Koordynatorowi Prac Badawczych,
najpézniej 7 dni przed rozpoczgciem prac badawczych z udziatem tych pojazdéw, informacije
0 liczbie nowych pojazdéw oraz ich dane, o ktérych mowa w ust. 11 pkt 7, oraz dokumenty, o
ktorych mowa w ust. 14 pkt 1-9, bez potrzeby skltadania wniosku o zmiane zezwolenia oraz
uiszczania oplaty. W takim przypadku nie wydaje si¢ decyzji administracyjnej o zmianie
zezwolenia. Ustawodawca nakfada na Krajowego Koordynatora Prac Badawczych szereg
obowiazkow wskazanych enumeratywnie w projekcie.

W projekcie zawarta jest tez delegacja ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw transportu
do wydania rozporzadzenia okreslajacego wzory wnioskéw (o wydanie zezwolenia na
prowadzenie prac badawczych lub o zmiane tego zezwolenia), sktadanych przez organizatorow
prac badawczych zwigzanych z testowaniem pojazdéw zautomatyzowanych i sprawozdania
oraz wysokos$¢ oplaty za przeprowadzenie procesu zwigzanego z wydaniem zezwolenia na
prowadzenie prac badawczych (na obszarze maksymalnie pigciu wojewddztw) i wysokosé
oplaty za zmiang tego zezwolenia.
Wprowadzane przepisy przewiduja réwniez, ze Krajowy Koordynator Prac Badawczych
niezwlocznie informuje o wydaniu zezwolenia oraz o zgloszeniu przez organizatora prac
badawczych zastgpienia pojazdéw lub zgloszenia nowych pojazdow, w okresie waznosci
zezwolenia:
1) komendanta wojewodzkiego Policji, wlasciwego dla obszaru planowanych prac
badawczych;
2) komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, wlasciwego dla obszaru
planowanych prac badawczych;
3) organ zarzadzajacy ruchem na drodze w zakresie prowadzenia prac badawczych i
organizacji ruchu na drogach, na ktérych planowane sg prace badawcze.
Projekt ustawy wskazuje, ze zadania Krajowego Koordynatora Prac Badawczych, okreslone w
ustawie, realizuje Dyrektor Instytutu Transportu Samochodowego, natomiast nadzér nad
dzialalnoscig Krajowego Koordynatora Prac Badawczych sprawuje minister whasciwy do
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spraw transportu. Dyrektor Instytutu Transportu Samochodowego z siedziba w Warszawie,
jako jednostka podlegta Ministrowi Infrastruktury, migdzy innymi ze wzgledu na funkcjonujgce
od 2021 r. Centrum Pojazdéw Autonomicznych i a takze organizowanie corocznych
konferencji AV-Poland, po$wigconych najnowszym technologiom w automatyzacji pojazdow,
daje rekojmie zapewnienia odpowiedniego potencjatu kadrowego, skupiajacego wymagang
wiedze naukowa i specjalistyczna dla realizacji tego rodzaju nowych zadan ustawowych.
Centrum Kompetencji Pojazdéw Autonomicznych i Polaczonych Instytutu Transportu
Samochodowego powstato bowiem w ramach projektu pt. ,,Polska droga do automatyzacji
transportu drogowego” (AV-PL-ROAD) realizowanego przez Ministerstwo Infrastruktury,
Wydzial Transportu Politechniki Warszawskiej oraz Instytut Transportu Samochodowego.
Wsréd pracownikow Centrum sg eksperci z zakresu automatyzacji transportu drogowego,
inteligentnych systeméw transportowych, bezpieczenstwa ruchu drogowego, psychologii
transportu a takze homologacji pojazdow.

Projektowany art. 65m ustawy — Prawo o ruchu drogowym ustawy przewiduje, ze Krajowy
Koordynator Prac Badawczych wydaje decyzjg o odmowie wydania zezwolenia na
przeprowadzanie prac badawczych w przypadku, gdy organizator prac badawczych zlozyl
niekompletny wniosek, nie dotgczyl do wniosku zatgcznikow lub stwierdzi, na podstawie
Zlozonego wniosku i dotaczonych dokumentdw, ze prace badawcze bedg stanowi¢ zagrozenie
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Ponadto Krajowy Koordynator Prac Badawczych na kazdym etapie prac badawczych cofa
zezwolenie lub je zawiesza, jezeli zaistniejg przestanki okreslone w ustawie, zwigzane m.in. z
konieczno$cia uniknigcia zagrozenia bezpicczenstwa uczestnikow ruchu drogowego.

Powodem cofni¢cia zezwolenia moze by¢:

podanie przez organizatora prac badawczych nieprawdziwych informacji we wniosku o
wydanie zezwolenia,

prowadzenie prac badawczych niezgodnie z informacjami podanymi we wniosku o wydanie
zezwolenia lub niezgodnie z wymaganiami zwigzanymi z wynikami analizy zagrozef oraz
oceng ryzyka,

ujawnienie, w wyniku prowadzonych prac badawczych, incydentu lub zdarzenia drogowego,
stanowiacego zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia wielkiej wartosci.

Przez zdarzenie drogowe nalezy rozumie¢ wypadek drogowy lub kolizj¢ drogowa, zaistniale
lub majace poczatek na drodze publicznej, w strefie ruchu lub w strefie zamieszkania, w
zwiazku z ruchem przynajmniej jednego poj azdu®. Natomiast przez incydent nalezy rozumiec¢
zdarzenie majace negatywne skutki (zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia
wielkiej wartosci), ktére miato miejsce bez zwigzku z ruchem pojazdu na drodze.

Informacje potwierdzajace zasadnos¢ cofnigcia zezwolenia, z wymienionych wyzej powodow,
Krajowy Koordynator Prac Badawczych bedzie pozyskiwat z wynikow przeprowadzonych
kontroli lub z informacji przekazanych przez organy kontroli ruchu lub zarzadcow drég.

4Na podstawie Zarzadzenia nr 31 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 26 paZzdziernika 2015 r. w sprawie
metod i form prowadzenia przez Policjg statystyki zdarzen drogowych i Zarzadzenia nr 40 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 18 grudnia 2017 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie metod i form prowadzenia
przez Policje statystyki zdarzefi drogowych.



Projekt ustawy zaklada, ze oplata za wydanie zezwolenia na przeprowadzenie prac badawczych
lub zmiane zezwolenia, stanowi przychod Krajowego Koordynatora Prac Badawczych, z
zastrzezeniem, ze prowizja stanowigca 30% tej oplaty przekazywana jest do budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, wiasciwych ze wzgledu na najdtuzszy taczny odcinek drog
wojewodzkich, powiatowych lub gminnych, na ktérych prowadzone sa prace badawcze,
okreSlone w tym zezwoleniu. Lacznie wiec kwota prowizji bedzie wynosita 30% oplaty za
wydanie zezwolenia i bedzie przekazywana w wysokosci:

—  10% do budzetu wojewddztwa — wlasciwego ze wzgledu na najdtuzszy taczny odcinek

drog wojewddzkich,

— 10% do budzetu powiatu - whasciwego ze wzgledu na najdtuzszy taczny odcinek drog
powiatowych,

— 10% do budzetu gminy - wlasciwej ze wzgledu na najdtuzszy Iaczny odcinek drog
gminnych

- na ktérych prowadzone sg prace badawcze, okreslone w tym zezwoleniu.

W przypadku odmowy wydania zezwolenia Krajowy Koordynator Prac Badawczych z urzedu
zwraca 70% oplaty za wydanie zezwolenia. Zwrot jedynie czgéci oplaty, jest uzasadniony
potrzeba ograniczenia przypadkéw skladania niewtasciwie przygotowanych wnioskéw przez
podmioty zainteresowane.

Przygotowany projekt przewiduje, ze w celu kontroli nad przeprowadzanymi pracami
testowymi Krajowy Koordynator Prac Badawczych moze wyznaczy¢ obserwatora w
prowadzonych pracach badawczych, z zachowaniem obowiazku poinformowania o takim
zamiarze organizatora prac badawczych z wyprzedzeniem co najmniej 3 dni przed planowanym
dniem uczestnictwa wtych pracach oraz przeprowadzi¢ kontrolg prowadzonych prac
badawczych, w zakresie zgodnosci z wnioskiem i wymaganiami wynikajagcymi z analizy
zagrozen oraz oceny ryzyka. W zwigzku z powyzszym zgodnie z projektowanymi przepisami
organizator prac badawczych jest zobowigzany umozliwi¢ uczestnictwo obserwatorowi
wyznaczanemu przez Krajowego Koordynatora Prac Badawczych. Natomiast brak zgody na
uczestnictwo obserwatora w pracach badawczych lub niepoddanie si¢ kontroli, jest podstawa
do zawieszenia zezwolenia na prowadzenie prac badawczych.

Obserwator wyznaczony przez Krajowego Koordynatora Prac Badawczych jest obowigzany
wykonywa¢ czynno$ci zwigzane z monitorowaniem prowadzonych prac badawczych w sposéb
niezaklocajacy przebiegu prac badawczych, jak rowniez uwzgledniajacy potrzebe ochrony
wlasnosci intelektualnej organizatora prac badawczych lub innych podmiotéw.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym organizator prac badawczych jest
obowigzany:

wyposazy¢ pojazd zautomatyzowany albo w pelni zautomatyzowany, bedacy przedmiotem
prac badawczych w elektroniczny rejestrator, ktory rejestruje i przechowuje obraz z przodu, z
tylu 1 z wnetrza oraz dzwigk z wnetrza pojazdu zautomatyzowanego albo w pelni
zautomatyzowanego;

prowadzi¢ wewnetrzne testy symulacyjne i proby fizyczne na zamknietych drogach lub torach
testowych;
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10.

rejestrowaé obecno$¢ kierowcy majacego kontrolg nad pojazdem zautomatyzowanym podczas
badania pojazdu na drogach publicznych. Obowiazek ten powinien by¢ realizowany za pomoca
elektronicznego rejestratora, o ktorym mowa w pkt 1 ;

rejestrowaé zdarzenia, w ktérych doszio do kolizji lub wypadku z udzialem pojazdu
zautomatyzowanego albo pojazdu w pelni zautomatyzowanego i przechowywaé zapisy tej
rejestracji przez okres 12 miesigcy od daty zdarzenia, a takze przekazywac te zapisy
Krajowemu Koordynatorowi Prac Badawczych, wraz z opisem okolicznosci i wskazaniem
czasu oraz miejsca zdarzenia. Obowigzek dotyczacy rejestrowania wskazanych wyzej zdarzen
powinien byé realizowany za pomocg elektronicznego rejestratora, o ktorym mowa w pkt 1;
przekaza¢ Krajowemu Koordynatorowi Prac Badawczych sprawozdanie z przeprowadzonych
prac badawczych zwigzanych z testowaniem pojazdéw zautomatyzowanych i w pelni
zautomatyzowanych, zgodne z wzorem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie
nowej delegacji ustawowej dla ministra wlasciwego do spraw transportu, w terminie 30 dni od
dnia zakoniczenia prac lub utraty waznosci zezwolenia;

zapewnié, aby w trakcie prowadzenia prac badawczych w pojezdzie zautomatyzowanym, w
miejscu przeznaczonym dla kierujacego, znajdowala si¢ osoba posiadajaca uprawnienia do
kierowania pojazdem, odpowiednie do kategorii pojazdu zautomatyzowanego, ktéra ma
kontrole nad tym pojazdem; osobg takg uwaza si¢ za kierujgcego;

zapewni¢, aby pojazdy i ich systemy podlegajace pracom testowym posiadaty odpowiedni
poziom cyberbezpieczenstwa, W rozumieniu przepisébw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/881 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie ENISA (Agencjt
Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa) oraz certyfikacji cyberbezpieczenstwa w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 526/2013
(akt o cyberbezpieczenstwie) (Dz. Urz. UE. L 151 z 07.06.2019);

zapewnié, aby pojazd zautomatyzowany albo w pelni zautomatyzowany oraz wszystkie
systemy i prototypy pojazdu, a takze wszelkie inne systemy lub prototypy wykorzystane w
pracach badawczych, byly chronione przed nieuprawnionym dostepem, w szczegolnosci
dostepem przez Internet;

uwzglednié cyberzagrozenia w zarzadzaniu ryzykiem;

przekaza¢ Krajowemu Koordynatorowi Prac Badawczych pisemnie w postaci elektronicznej
informacje o rozpoczeciu i zakonczeniu prac badawezych nie p6zniej niz w terminie 7 dni przed
rozpoczeciem i zakonczeniem prac badawczych.

Przez pojecie ,,rejestrowania” w powyzszych przepisach nalezy rozumie¢ prowadzenie zapisoOw
audio-wizualnych wskazanych czynnodci lub zdarzen, w jakosci pozwalajacej na skuteczne
odtworzenie przebiegu tych czynnosci lub zdarzen.

Projekt ustawy przewiduje rowniez, ze minister wiasciwy do spraw transportu okresli w drodze
rozporzadzenia minimalne wymagania techniczne dotyczace rejestratora danych oraz sposéb i
format udostepniania danych na potrzeby potwierdzenia prowadzonych testow symulacyjnych
i prob fizycznych oraz rejestracji obrazu z przodu, z tylu i wnetrza pojazdu oraz dzwieku z
wnetrza pojazdu.

Dostosowanie regulacii w zakresie warunkéw technicznych pojazdow.
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Projekt ustawy przewiduje uzupelnienie brzmienia przepisu w art. 66 ust. 1 pkt 5 ustawy -
Prawo o ruchu drogowym, w celu dostosowania regulacji do prowadzenia na drogach prac
badawczych nad pojazdami w pelni zautomatyzowanymi.

5. Zmiany w przepisach rozdziatu 2d ustawy — Prawo o ruchu drogowym

Projektowana ustawa wprowadza tez zmiany w przepisach znajdujacych si¢ w rozdziale 2d
ustawy — Prawo o ruchu drogowym, w wyniku ktorych réwniez przedsigbiorcy zajmujacy sie
obrotem uzywanymi (juz zarejestrowanymi) pojazdami beda mogli korzysta¢ z profesjonalnej
rejestracji pojazdow na potrzeby przeprowadzania jazd testowych. Bedzie to realizacja
rekomendacji z przyj¢tej przez Rade Ministrow w dniu 11 pazdziernika 2023 r. Oceny
funkcjonowania ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz niektorych innych ustaw (OSR ex-post). Ponadto, w przepisach ww. rozdziatu
wprowadzono rowniez inne zmiany, ktdre zwigzane sg m.in. z tym, iz organizatorem prac
badawczych, o ktérym mowa w przedmiotowym projekcie, jest rOwniez podmiot uprawniony
do profesjonalnej rejestracji pojazdow.

Projekt doprecyzuje niektore przepisy ustawy — Prawo o ruchu drogowym poprzez m. in.:
rozszerzenie regulacji profesjonalnej rejestracji pojazdoéw na przedsigbiorcéw zajmujacych sig
obrotem uzywanymi (juz zarejestrowanymi) pojazdami, ktdrzy beda mogli réwniez korzystaé
z profesjonalnej rejestracji pojazdow na potrzeby przeprowadzania jazd testowych.

W wyniku rozszerzenia regulacji profesjonalnej rejestracji pojazdéw na przedsigbiorcow
zajmujacych sie obrotem uzywanymi (juz zarejestrowanymi) pojazdami, ktérzy beda mogli
rownicz korzystaé z profesjonalnej rejestracji pojazdéw na potrzeby przeprowadzania jazd
testowych, zmianie ulegng rowniez przepisy ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 367).

7. Kary zwiazane z naruszeniami przepiséw w ramach prowadzonvch prac badawczych
nad pojazdami zautomatyvzowanymi i w pelni zautomatyzowanymi (art. 140mc—140md)

Projekt ustawy przewiduje rowniez administracyjng kare pienigzng naktadang w drodze decyzji
administracyjnej za prowadzenie prac badawczych pojazdem zautomatyzowanym albo w pelni
zautomatyzowanym bez wymaganego zezwolenia lub z naruszeniem warunkow okreslonych
w zezwoleniu. Decyzje administracyjna o natozeniu kary pieni¢znej, wydaje wilasciwy ze
wzgledu na miejsce przeprowadzanej kontroli organ Policji, Inspekceji Transportu Drogowego,
Strazy Granicznej, ktérego pracownicy lub funkcjonariusze stwierdzili naruszenie organizatora
prac badawczych. Projektowana ustawa zaklada rowniez, ze postgpowanie administracyjne w
sprawie natozenia tego rodzaju administracyjnej kary pieni¢znej moze zosta¢ wszczgte na
wniosek Krajowego Koordynatora Prac Badawczych, na podstawie nieprawidtowosci
stwierdzonych w toku prowadzone] przez niego kontroli. W takim przypadku organem
wlasciwym w sprawie bedzie wlasciwy ze wzgledu na miejsce rozpoczecia kontroli
koordynatora wojewodzki inspektor transportu drogowego.

Przepisy te okreslaja tez wysokos¢ kar pienigznych: od 100 000 zt do 200 000 zt — zt — za brak
zezwolenia i od 20 000 zt do 100 000 zt — za naruszenie warunkéw okreslonych w zezwoleniu.
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Przy nakladaniu kary beda uwzgledniane okolicznosci, zakres oraz ewentualne uprzednie
naruszenie przepiséw ustawy, co bedzie mialo wplyw na jej ostateczna wysokosc.

Jednoczesnie srodki z tytulu kar pienigznych nalozonych przez wojewodzkich inspektorow
transportu drogowego beda stanowity wptywy Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o
charakterze uzyteczno$ci publicznej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

8. Zmiany w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z2024 1. poz.
1539, 15441 1855)

Wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego rozwigzan przyjetych przez
Miedzynarodowe Forum Transportu - International Transport Forum (ITF), ktorego Polska jest
cztonkiem, polegajacych na zastosowaniu od dnia 1 stycznia 20026 1. wielokrotnych zezwolen
EKMT na miedzynarodowe przewozy drogowy rzeczy w postaci elektroniczne;.

Do kofica 2025 r. zezwolenia EKMT wraz z towarzyszacymi im ksigzkami jazd majg postac
papierowa, a ich dystrybucjg i przekazywaniem przewoznikom drogowym zajmuje si¢ Gtowny
Inspektor Transportu Drogowego. Dzigki rozwigzaniom przewidzianym w poprawce nastgpi
przejscie z systemu dokumentéw papierowych na elektroniczny system zezwolen EKMT, co
uprosci przedsi¢biorcom korzystanie z tych dokumentow.

Zezwolenie wydawane przez Miedzynarodowe Forum Transportu (International Transport
Forum), jest dokumentem dopuszczajacym do wykonywania nieograniczonej liczby
przewozow pomigdzy panstwami czlonkowskimi Europejskiej Konferencji Ministroéw
Transportu (EKMT), ktérych przebieg jest dokumentowany w odpowiednio wypelnionym
karnecie. Zezwolenie jest wazne przez caly rok kalendarzowy. Zezwolenie moze posiadac
ograniczenia terytorialne (nie mozna z niego korzysta¢ na terytorium okreslonego panistwa)
oraz ograniczenia dotyczace normy ekologicznej pojazdow, ktore moga korzystac z
zezwolenia. Zezwolenie EKMT jest wazne w pojezdzie/zespole pojazdéw posiadajacym wazne
certyfikaty potwierdzajace spetnienie przez pojazd odpowiednich wymogow bezpieczenstwa
Jub warunkéw dopuszczenia do ruchu.

W mysl rozwiazan zaproponowanych w poprawce wskazano, ze Glowny Inspektor Transportu
Drogowego bedzie pemit funkcje¢ krajowego koordynatora w systemie teleinformatycznym
przeznaczonym do wydawania i kontroli zezwolen EKMT, udostepnionym przez ITF. W
zwiazku z tym niezbedne jest takze nadanie Glownemu Inspektorowi Transportu Drogowego,
poprzez zmiany przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.
22024 r. poz. 1539, z pbzn. zm.), uprawnien do przetwarzania danych w tym systemie.

W ramach rozwigzan przewidzianych w poprawce Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego
bedzie zobowigzany do:

a) dystrybucji elektronicznych zezwolet EKMT wsrod polskich przedsigbiorcow transportu
drogowego;

b) przydzielania przewoznikom drogowym elekironicznych zezwolen w systemie EKMT i
powigzanie zezwolenia w postaci elektronicznej z utworzonym indywidualnym kontem
przewoznika drogowego;
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¢) zakladania kont elektronicznych przewozZnikom drogowym i stuzbom kontrolnym.

Przewiduje si¢ rowniez zmiang przepisow w zakresie obowiazku posiadania przez kierowce
odpowiedniego zezwolenia na wykonywanie miedzynarodowych przewozéw drogowych,
poprzez wskazanie, ze jest to rowniez dokument w postaci elektronicznej, o ile jest wymagany.
W przypadku wykonywania przewozu drogowego na podstawie zezwolenia EKMT kierowca,
na zadanie uprawnionych stuzb kontrolnych bgdzie obowigzany przedstawi¢ ten dokument w
postaci elektroniczne;j.

Wprowadzenie zezwolen EKMT w postaci elektronicznej wpisuje si¢ w postulaty
przedsigbiorcow transportu drogowego opowiadajacych si¢ za cyfryzacja dokumentow w
transporcie. Transformacja cyfrowa w obszarze zastgpienia papierowych zezwolefi EKMT
systemem elektronicznego zarzadzania tymi zezwoleniami uprosci przedsigbiorcom
korzystanie z tych dokumentéw, usprawni zarzadzanie flota pojazdéw oraz ulatwi kontrolg
zezwolen upowaznionym stuzbom kontrolnym.

9. Zmiany w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych.
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyinych (Dz. U. z 2025 r. poz. 367).

Przedmiotowe zmiany wynikajg z wprowadzanych do ustawy — Prawo o ruchu drogowym
regulacji w zakresie prowadzenia prac badawczych nad pojazdami zautomatyzowanymi i
pojazdami w pelni zautomatyzowanymi, w tym z nowymi definicjami: pojazdu
zautomatyzowanego, pojazdu w petni zautomatyzowanego i organizatora prac badawczych. Sa
takze konsekwencja zmian w rozdziale 2d ustawy — Prawo o ruchu drogowym w zakresie
rozszerzenia regulacji profesjonalnej rejestracji pojazdéw na przedsigbiorcéw zajmujacych si¢
obrotem uzywanymi (juz zarejestrowanymi) pojazdami.

10 Zmiany w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
z2025r. poz. 2851 1173.

Celem zmian w przepisach ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. 2025 r. poz. 285), jest przedtuzenie, z mocy ustawy, zezwolen na
wykonywanie regularnych przewozéw o0s6b w krajowym transporcie drogowym, ktorych
termin waznosci uptywa w dniu 31 grudnia 2025 r. do dnia 31 marca 2026 1.

W ramach przepisoéw ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustawy (Dz. U. poz. 1720), ktore weszly w zycie
28 wrzesnia 2023 r. odstapiono od wprowadzania, od 1 stycznia 2024 r. systemu potwierdzenia
zgloszenia przewozu, ktéry miat zastgpi¢ system zezwolenn na wykonywanie regularnych
przewozow os6b w krajowym transporcie drogowym. Przepisy tej ustawy utrzymaly
bezterminowo funkcjonowanie systemu zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow
0s6b w krajowym transporcie drogowym. Jednoczesnie w celu zapewnienia cigglosei
$wiadczonych przez przewoznikéw ustug, w ramach przepisoéw ustawy z 16 czerweca 2023 r. o
zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw, dokonano
— zmocy ustawy — przedtuzenia waznosci zezwolen, ktdrych termin uptywal w dniu 31 grudnia
2023 r. do 31 grudnia 2025 r.
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W zwiazku z utrata mocy, z dniem 1 stycznia 2026 r., duzej liczby zezwolen na wykonywanie
regularnych przewozéw os6b w krajowym transporcie drogowym czgsc przewoznikow
wystapila do whasciwych organéw o udzielnie nowych zezwoler, ktdre zastgpia dotychczas
funkcjonujace i przedtuzone z mocy ustawy zezwolenia, ktorych termin waznosci uplywa z
koncem 2025 r.

Zezwolenia na wykonywanie regularnych ptzewozow 0s6b w krajowym transporcie drogowym
udzielane sa w drodze decyzji administracyjnej. Do czgsci prowadzonych obecnie postgpowar
o udzielnie zezwolenia, podstawie art. 31 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769), dolaczyly
na prawach strony stowarzyszenia przewoznikow. Przedtuzajace si¢ z tego powodu
postepowania o udzielenie nowych zezwolen prawdopodobnie nie pozwolg na ich wydanie
przez whasciwe organy przed dniem 1 stycznia 2026 r. Moze to prowadzi¢ do odczuwalnych
przez pasazeréw utrudnien w funkcjonowaniu przewozow regularnych w kraju po 1 stycznia
2026 r.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest wprowadzenie odpowiednich przepisow
przedhuzajgcych waznos¢ zezwolen do dnia 31 marca 2026 r. Projektowane rozwigzania
zapewnig niezaktécone funkcjonowanie regularnych przewozow 0so6b od 1 stycznia 2026 r.
oraz pozwola na zakonczenia prowadzonych post¢gpowan o udzielenie zezwolenia, do ktorych
na prawach strony dolaczyly stowarzyszenia przewoznikow.

Ponadto w zwigzku ze zglaszanymi przez organy udzielajace zezwolenia na wykonywanie
regularnych  przewozow o0séb w  krajowym transporcie  drogowym  problemami
interpretacyjnymi w zakresie mozliwosci wydawania tych zezwolen z terminem waznosci
przekraczajacym 31 grudnia 2025 r., uchylono art. 79 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010
t. 0 publicznym transporcie zbiorowym. Zmiana w art. 4 pkt 2 lit. b i pkt 3 projektu ustawy ma
charakter wynikowy.

11. Zmianv w ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzvtecznosci publicznei (Dz. U. z 2024 r. poz. 402 i 1572 oraz z 2025 r. poz.

303).

Zmiany w ustawie z dnia ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 402 i poz. 1572
oraz z 2025 t. poz. 303) polegaja na uchyleniu art. 9. Zgodnie z art. 9 wskazanej ustawy, srodki,
ktére nie zostaly przekazane do dnia 31 grudnia danego roku na dofinansowanie realizacji
zadaf whasnych organizatorow w zakresic przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi, sa pozostawiane na rachunku Funduszu
w kwocie do 50 mln zL. Srodki przewyzszajace kwote 50 min sg niezwlocznie odprowadzane
przez dysponenta Funduszu (ministra wilasciwego do spraw transportu) na rachunek
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog. W zwiazku ze stale zwiekszajacym sie¢
zapotrzebowaniem na $rodki Funduszu zasadne jest zakonczenie przekazywania nadwyzki
srodkow finansowych z danego roku budzetowego na rachunek bankowy Funduszu Rozwoju
Drog. Pozwoli to, aby niewykorzystane w danym roku budzetowym $rodki Funduszu mogly
byé w pelnej wysokosci przeznaczone na doptaty dla jednostek samorzadu terytorialnego w
celu uruchamiania polgczen autobusowych na swoim obszarze.
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Proponowane zmiany w przepisach ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej wejda w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
Termin wejscia w Zycie projektowanych przepisow pozwoli, aby $rodki, ktére pozostang na
rachunku Funduszu byly w petni wykorzystane juz w 2026 1. na walk¢ z wykluczeniem
transportowym. Taki termin wejscia w zycie projektowanych przepiséw jest uzasadniony
waznym interesem panstwa, a zasady demokratycznego pafistwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie.

I11. Przepisy przejsciowe i koncowe

Zgodnie z projektowana regulacja, zezwolenia wydane na podstawie dotychczasowych
przepiséw art. 651 ustawy zachowuja wazno$¢ przez okres, na jaki zostaty wydane, natomiast
do prac badawczych prowadzonych na podstawie takich zezwolefl stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe. Ponadto do spraw wszczgtych i niezakonficzonych decyzja ostateczng przed
dniem wejscia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 80cf ust. 2 ustawy zmienianej
w art. 1, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych wydanych
na podstawic art. 80cf ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, jednak nie dtuzej niz przez okres 12
miesiecy od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy, i moga by¢ zmieniane na podstawie
przepisoéw dotychczasowych.

Projektodawca zaktada, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia,
z wylaczeniem art. 1 pkt 7-9 (tj. zmian w art. 80s ustawy — Prawo o ruchu drogowym w zakresie
profesjonalnej rejestracji), ktory ze wzgledu na koniecznosé zaimplementowania odpowiednich
zmian w systemie teleinformatycznym Centralna Ewidencja Pojazdow wejdzie w zycie z dniem
5 lipca 2026 r. Przepisy art. 2, art. 4 i art. 5 wejdg w Zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzqdzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. z 2002 1. poz. 2039 oraz z 2004 1. poz. 597), dlatego
nie podlega notyfikacji ani obowiazkowi przedstawienia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii.

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52
uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M. P. z 2022 1. poz. 348) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa zaden z podmiotéw nie wyrazil zainteresowania pracami nad projektem.

Przedmiot projektowanych regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

o0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Mirostaw Suchon — Poset na Sejm RP

I. Czes$¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Poselski projekt ustawy zmieniajacej wprowadza zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251), jak réwniez w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1539, 1544 1 1855), w ustawie z dnia 22 maja
2003 r. 0 ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285 i 1173) a takze w ustawie z dnia 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z
2024 r. poz. 40211572 oraz z 2025 r. poz. 303). Majac na uwadze okolicznos¢, ze w dniu 7 listopada
br. Prezydent RP skierowat uchwalong przez Sejm ustawe z dnia 26 wrzesnia 2025 r. 0 zmianie
ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw do ponownego rozpatrzenia przez
Sejm RP w trybie art. 122 ust. 5 Konstytucji (weto prezydenckie), istnieje konieczno$¢ pilnego
przediozenia do procedowania zaproponowanych w tej ustawie rozwigzan, z pominigciem

przepisow budzacych watpliwosci Prezydenta RP.

Celem projektu jest dostosowanie przepisow prawa do postepujacej w sektorze transportowym
rewolucji technologicznej zwiazanej z automatyzacjg pojazdoéw samochodowych. Projekt w zwigzku
z tym wprowadza zmiany w nastepujacym zakresie:

1. Zdefiniowanie pojazdéw badawczych w ustawie — Prawo o ruchu drogowym.

2. Zdefiniowanie w ustawie pojazdu zautomatyzowanego i pojazdu w peini zautomatyzowanego
przez dodanie ww. definicji w art. 2 pkt 88 i 89 ustawy, dodanie do ustawy zalacznika okreslajgcego
poziomy automatyzacji pojazdu oraz zmiang terminologii, na ,prace badawcze”. Zgodnie z
projektem prowadzenie prac badawczych nad pojazdami zautomatyzowanymi o poziomie

automatyzaciji nizszym niz poziom trzeci (wedtug zatacznika do ustawy) nie wymaga zezwolenia.
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3. Uregulowanie kwestii przedktadania polis ubezpieczeniowych przez firme badawczo-rozwojowg ]
bedaca organizatorem jazdy testowej poprzez okreslenie obowigzku zawarcia umowy
obowiazkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych, jako najprostsze
rozwigzanie w tym zakresie, nie stanowigce bariery dla przedsigbiorcéw z branzy badawczo-
rozwojowej.

4. Rezygnacja z regulacji blokujgcych mozliwos¢ prowadzenia prac testowych - projekt usuwa
obowigzek konsultacji z mieszkaricami gminy terminu i trasy prowadzonych prac badawczych.
Wymoég ten zastgpiono wymogiem podania do publicznej wiadomosci informacji o wydanych
zezwoleniach i okresach prowadzonych prac badawczych oraz obszarze, lokalizacji i drogach, na
ktérych bedg prowadzone.

5. Respektowanie ochrony wiasnosci intelektualnej i tajemnicy handlowej przedsiebiorcy - projekt
wprowadza obowigzek uwzglednienia ochrony informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa
organizatora prac badawczych lub innych podmiotéw, zaréwno przy skladaniu wniosku o
zezwolenie, jak tez podczas monitorowania prac badawczych.

Przyspieszenie ewolucji zmierzajgcej do autonomizacji transportu wymaga dostosowania prawa
oraz umozliwienia bezpiecznego wdrozenia do ruchu drogowego coraz powszechniej dostepnych
na rynku innowacji, bez pogorszenia warunkéw bezpieczenstwa.

Postulaty przedsigbiorcow dotyczace automatyzaciji transportu drogowego, jak rowniez deregulacji
procesu zwigzanego 2z zastosowaniem pojazdow zautomatyzowanych lub w pehni
zautomatyzowanych, wskazujg w pierwszej kolejnosci na potrzebe pilnej Zmiany przepisow w
zakresie prowadzenia prac badawczych pojazdow autonomicznych. Obowigzujace w tym obszarze '
od 2018 r. zasady (przepisy art. 65k — 65n ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym Dz. U. z 2024 r. poz. 1251) okazujg sie niewystarczajgce i w powszechnej opinii, poprzez
swojg restrykcyjnosé, blokujg rozwdj inicjatyw zwigzanych z automatyzacja.

Niezbedna jest zatem zmiana obecnie obowigzujacych przepiséw regulujacych prace badawcze
nad pojazdami zautomatyzowanymi w warunkach drogowych oraz stworzenie podstawy prawne;j
do stopniowego wprowadzania zmian umozliwiajgcych automatyzacje transportu drogowego w

Polsce, zgodnie z postepem technologicznym.

Celem zmian w przepisach ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. 2025 r. poz. 285) jest przediuzenie, z mocy ustawy, zezwolefi na wykonywanie regularnych
przewozow 0s6b w krajowym transporcie drogowym, ktorych termin waznosci uplywa w dniu 31
grudnia 2025 r. do dnia 31 marca 2026 r.

W zwigzku z utratg mocy, z dniem 1 stycznia 2026 r., duzej liczby zezwolef na wykonywanie
regularnych przewozow osob w krajowym transporcie drogowym czes¢ przewoznikow wystgpita do
wlasciwych organéw o udzielnie nowych zezwolen, ktére zastgpig dotychczas funkcjonujace i
przediuzone z mocy ustawy zezwolenia, ktérych termin waznosci uplywa z koncem 2025 r.
Przediuzajace sie z tego powodu postgpowania administracyjne o udzielenie nowych zezwolen
prawdopodobnie nie pozwolg na ich wydanie przez wiasciwe organy przed dniem 1 stycznia 2026

r. Moze to prowadzié do odczuwalnych przez pasazerow utrudnien w funkcjonowaniu przewozow

regularnych w kraju po 1 stycznia 2026 r. W zwigzku z tym w projekcie ustawy zaproponowano

przediuzenie do 31 marca 2026 roku i zezwolen, ktérych termin uptywa w dniu 31 grudnia 2025 rJ




-3-

7. Zmiany w ustawie z dnia ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow |
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 402 i poz. 1572 oraz z
2025 r. poz. 303) polegajg na uchyleniu art. 9 tej ustawy. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
wskazanej ustawy, srodki, ktére nie zostaly przekazane do dnia 31 grudnia danego roku na
dofinansowanie realizacji zadan wtasnych organizatorow w zakresie przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi, sg pozostawiane na rachunku
Funduszu w kwocie do 50 min zt. Srodki przewyzszajace kwote 50 min sg niezwiocznie
odprowadzane przez dysponenta Funduszu (ministra wiasciwego do spraw transportu) na
rachunek Rzgdowego Funduszu Rozwoju Droég. W zwigzku ze stale zwiekszajgcym sie
zapotrzebowaniem na $rodki Funduszu zasadne jest zakonczenie przekazywania nadwyzki
srodkow finansowych z danego roku budzetowego na rachunek bankowy Funduszu Rozwoju Drog.
Pozwoli to, aby niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki Funduszu mogtly by¢ w peinej
wysokoséci przeznaczone na dopfaty dla jednostek samorzadu terytoriainego w celu uruchamiania

potgczen autobusowych na swoim obszarze.

Projekt ustawy ma na celu réwniez wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego rozwigzan
przyjetych przez Miedzynarodowe Forum Transportu - International Transport Forum (ITF), ktérego
Polska jest cztonkiem. Obecnie zezwolenia EKMT wraz z towarzyszacymi im ksigzkami jazd majg
posta¢ papierowa, a ich dystrybucjg i przekazywaniem przewoznikom drogowym zajmuje sie
Giowny Inspektor Transportu Drogowego. Dzigki rozwigzaniom zawartym w projekcie ustawy
nastapi przejscie z systemu dokumentow papierowych na elektroniczny system zezwolen EKMT,
co zdecydowanie uprosci przedsiebiorcom korzystanie z tych dokumentoéw, usprawni zarzadzanie
flota pojazdéw oraz utatwi uprawnionym stuzbom kontrolg zezwolen EKMT.

Od 1 stycznia 2026 r. zezwolenia EKMT oraz karnety do zezwolen beda mialy posta¢ wytgcznie
elektroniczng. Uruchomienie systemu elektronicznych zezwolen EKMT zaplanowane jest na 1
stycznia 2026 r. PrzejScie na elektroniczny system zezwolen EKMT uprosci przedsiebiorcom
korzystanie z tych zezwolef, usprawni zarzadzanie flotg pojazddw oraz utatwi kontrole zezwolen
upowaznionym stuzbom kontrolnym. Wprowadzenie zezwolei EKMT w postaci elektronicznej
wpisuje sie w postulaty przedsigbiorcow transportu drogowego opowiadajacych sie za cyfryzacjg
dokumentdéw w transporcie drogowym. W zwigzku z tym projekt ustawy tworzy ramy prawne dia
uruchomienia petnej funkcjonalnosci stosowania zezwolen EKMT w postaci elektronicznej.
Giowny Inspektor Transportu Drogowego jako krajowy organ wydajgcy bedzie tworzyt indywidulane
konta elektroniczne przewoznikom drogowym i zaktadat konta stuzbom kontrolnym. Projektowane
przepisy umozliwiajg kontrole zezwolef EKMT przez uprawnione stuzby kontrolne. Natomiast

przewoznicy bedag mogli korzysta¢ z tych zezwolen w postaci elektronicznej.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak
Qd 2021 r. w ramach WP.1 EKG ONZ rozpoczeta prace Grupa ekspertéw ds. opracowania projektu

nowego instrumentu prawnego dotyczgcego wykorzystania pojazdow zautomatyzowanych w ruchu

drogowym — zajmujgca sig przygotowaniem niezbednych zmian Konwencji wiedenskiej o ruchu

drogowym.




-4 -

Nalezy wskaza¢, ze po interwencji regulacie w Polsce bedg porownywalne do najwyzszych
standardow bezpieczenstwa wystepujacych w innych panstwach. Celem wprowadzanych regulacji
jest wspieranie elastycznoéci i innowacyjnosci przy jednoczesnym zapewnieniu wigksze]
przejrzystosci organizacjom przeprowadzajgcym prace badawcze pojazdow zautomatyzowanych i w
petni zautomatyzowanych na drogach publicznych. Proponowane rozwigzania prawne poprzedzita
gruntowna analiza wymogéw prawnych dotyczagcych przeprowadzania prob technologii i ustug
pojazdéw zautomatyzowanych i w peni zautomatyzowanych w innych krajach, w tym: Wielkiej
Brytanii, Belgii, Hiszpanii, Austrii, Finlandii, Holandi, Singapurze, Stanach Zjednoczonych —
Florydzie, Teksasie, Kalifornii, Szwecji, Niemczech. W ramach tej analizy dokonano przegladu
obowigzujgcych w powyzszych krajach przepisow dotyczgcych: wymogow wobec kierowcey (w tym w
zakresie obecnosci w pojezdzie), obowigzkow organizatora prac badawczych i uzytkownikow
pojazdow, ubezpieczen, kontroli drogowych, wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i wymagan
dotyczacych pojazdu. Propozycja definicji  pojazdu zautomatyzowanego | w peini
zautomatyzowanego powstata na bazie i po przeanalizowaniu definicji w ww. jurysdykcjach i jest
zbiezna z definicjami przyjetymi w danych krajach.

We wszystkich ww. krajach na organizacji testujgce; (prowadzgcej prace badawcze) spoczywa
odpowiedzialnoé¢ za zapewnienie, ze wszystkie planowane testy s3 zgodne z odpowiednimi
przepisami oraz ze pojazdy sg zdatne do ruchu drogowego, spetniajg wszystkie odpowiednie
wymagania dotyczace pojazdéw i mogg by¢ uzywane w sposéb zgodny z przepisami ruchu
drogowego obowigzujgcymi w danym kraju. Na organizacjach testowych cigzy odpowiedzialnosc
cywilna i karna, jesli pojazd nie zostanie uznany za nadajacy sie do testow lub jazdy po drogach
publicznych. Ponadto organizacje testujgce musza zapewni¢, ze kierowcy i operatorzy posiadajg
odpowiednie prawa jazdy i przeszli odpowiednie szkolenie. Sa odpowiedzialne za przeprowadzenie
analizy ryzyka wszelkich testow i opracowanie odpowiednich strategii zarzadzania ryzykiem.
Organizacje te sg zobowigzane przed rozpoczeciem jakichkolwiek testow na drodze publicznej lub w
innych miejscach publicznych przeprowadza¢ proby na terenie prywatnym. W wielu krajach powinny
takze umozliwi¢ przedstawicielom wiasciwych organéw udziat w testach przeprowadzanych na |
terenie prywatnym, drogach publicznych lub w innych miejscach publicznych. Testy
zautomatyzowanych i w peini zautomatyzowanych pojazdow w krajach poddanych analizie moga by¢
przeprowadzane pod warunkiem, ze pojazd jest uzytkowany zgodnie z przepisami 0 ruchu drogowym

i pod warunkiem obecnosci kierowcy testowego lub, w okreslonych szczegolnych przypadkach,

jedynie operatora testowego, ktory ponosi odpowiedzialnos¢ za bezpieczng eksploatacje pojazdu.
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Il. Wymogi okre$lone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt jest spojny terminologicznie i systemowo, gdyz uchyla w catosci aktualnie obowigzujace
przepisy w zakresie prowadzenia prac badawczych pojazdow.

Zmiany w zakresie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym majg na celu niezakiécone
funkcjonowanie regularnych przewozéw oséb od 1 stycznia 2026 r. oraz pozwolg na zakoriczenia
prowadzonych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego postgpowan administracyjnych o
udzielenie dla przewoznikéw drogowych osob zezwolen na wykonywanie krajowych regularnych
przewozow drogowych oséb autobusami.

Natomiast wprowadzone zmiany w zakresie ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej pozwolg, aby niewykorzystane w danym roku budzetowym
srodki Funduszu mogty by¢ w pelnej wysokoéci przeznaczone na doptaty dla jednostek samorzadu
terytorialnego w celu uruchamiania potgczen autobusowych na swoim obszarze.

System elektronicznych zezwolen EKMT bedzie stosowany od dnia 1 stycznia 2026 r., administrator
systemu udostepnit od 1 listopada 2025 r. system do dziatan krajowych organow wydajgcych w
panstwach cztonkowskich EKMT.

Aby system byt dostepny dla strony polskiej od 1 stycznia 2026 r. Gtowny Inspektor Transportu
Drogowego powinien utworzy¢ przed tg data indywidulane konta elektroniczne przewoznikom
drogowym, konta stuzbom kontrolnym oraz umozliwi¢ kontrole zezwolen EKMT przez uprawnione
stuzby kontrolne.

Projekt jest zgodny z Konstytucjg RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony wolnosci i praw.
Regulowana projektem problematyka nie wchodzi w zakres przepisow prawa Unii Europejskiej i nie

podlega obowigzkom notyfikacyjnym przewidzianym przepisami prawa UE.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

[7asadniczym zamierzeniem projektodawcéw i celem przedkiadanego projektu jest umozliwienie |
prowadzenia prac badawczych nad pojazdami zautomatyzowanymi i w peini zautomatyzowanymi.
Zmiany zapewnig réwniez niezakiocony dostep pasazerom do publicznego transportu zbiorowego
jak i spowodujg, ze $rodki Funduszu przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci

publicznej zostang w catosci przeznaczone na walke z wykluczeniem komunikacyjnym.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Prace badawcze pojazdow zautomatyzowanych oraz w petni zautomatyzowanych i ich czg$ci
w ruchu drogowym nie wymagaja nakfadéw z budzetu, sg bowiem finansowane przez
podmioty zainteresowane (organizatoréw prac badawczych) w formie opfaty wnoszonej do
Krajowego Koordynatora Prac Badawczych (Dyrektora Instytutu Transportu Samochodowego)
za przeprowadzenie procesu zwigzanego z wydaniem zezwolenia na prowadzenie prac

badawczych. Zaktada sig, ze koszty te beda rownowazone optatami wnoszonymi przez

organizatoréw prac badawczych.
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[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegdlinosci wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Wprowadzenie w zycie projektowanej regulacji nie wygeneruje wydatkow po stronie budzetu panstwa ‘

ani budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie
budzetu parstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

[ Nie dotyczy ]

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie
ll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania,
wykonywania lub zakoriczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcdéw, matych i srednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Tak

Projektowane przepisy umozliwig przedsiebiorcom prowadzenie prac badawczych nad
pojazdami autonomicznymi na nowych, korzystnych dla nich zasadach. Konsekwencjg
tego beda jednak obowigzki z tym zwigzane, np. konieczno$¢ ztozenia wniosku i
uzyskania decyzji zezwalajgcej na prowadzenia takich prac badawczych.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
éwiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie





