UZASADNIENIE
Celem projektowanej ustawy jest utrzymanie stabilnego i prawidłowego funkcjonowania systemu bezpieczeństwa dokumentów publicznych poprzez dostosowanie przepisów prawa do aktualnych realiów. 
Uwzględniając konieczność zagwarantowania bezpieczeństwa państwa oraz porządku publicznego, w tym objęcia procesu wytwarzania lub personalizacji dokumentów publicznych nadzorem krajowej władzy bezpieczeństwa, a także ochrony informacji dotyczących współdziałania systemów niezbędnych do wytworzenia dokumentów publicznych z systemami, rejestrami i ewidencjami państwowymi, projektowane rozwiązania przewidują przede wszystkim przyznanie podmiotowi prawa handlowego – Polskiej Wytwórni Papierów Wartościowych S.A. (dalej jako „spółka”) – uprawnienia z tytułu prawa wyłącznego do wytwarzania blankietów niektórych dokumentów publicznych.
Analiza wykazu dokumentów publicznych (oraz innych druków zabezpieczonych i znaków) prowadzi do wniosku, że większość z nich chroni najistotniejsze z punktu widzenia interesu ogólnego (w szczególności bezpieczeństwa państwa i porządku publicznego) sfery życia. Tytułem przykładu należy wskazać prawa obywatelskie (prawo do prywatności i dostępu do danych, np. biometrycznych kodowanych na dokumentach tożsamości).
Podkreślenia wymaga fakt, że dokumenty publiczne pełnią fundamentalną rolę w systemie bezpieczeństwa i porządku publicznego. Dokumenty publiczne stanowią bowiem podstawowy instrument weryfikacji tożsamości obywateli Rzeczypospolitej Polskiej (a także obywateli innych państw, którym wydano odpowiednie dokumenty publiczne) oraz poświadczania przyznanych im uprawnień. Wiarygodna weryfikacja tożsamości oraz przyznanych uprawnień jest podstawą istnienia i funkcjonowania każdego państwa – w zakresie prawodawczym, porządkowym, obronności i obrony cywilnej, administracyjnym, socjalnym, kulturowym, gospodarczym oraz stosunków międzynarodowych.
Tożsamość człowieka oraz nadane mu określone i indywidualne uprawnienia stanowią we współczesnych czasach najbardziej pożądaną wartość dla świata przestępczego, w tym szczególnie dla wrogich państw oraz organizacji terrorystycznych. Przejęcie bowiem cudzych tożsamości (i związanych z nimi uprawnień) lub wykreowanie fałszywych tożsamości może umożliwiać popełnianie nie tylko kolejnych przestępstw, w tym o charakterze politycznym skierowanym przeciwko podstawom ustroju państwa. Kwestia ta pozostaje szczególnie aktualna w kontekście wrogiej działalności hybrydowej prowadzonej przeciwko Polsce przez Federację Rosyjską oraz Republikę Białorusi, w tym również obejmującej wykrytą przez Agencję Bezpieczeństwa Wewnętrznego działalność o charakterze dywersyjnym i terrorystycznym.
Analogiczne znaczenie dla bezpieczeństwa narodowego mają znaki akcyzy. Zabezpieczają one obrót gospodarczy o szczególnym znaczeniu i o znaczącej wartości. Wpływy z podatku akcyzowego zaplanowane w projekcie ustawy budżetowej na rok 2026 wynoszą bowiem 103,3 mld zł, tj. ok. 16% zaplanowanych dochodów. Tak wysoki poziom dochodów budżetu państwa wymaga zapewnienia pewności i szczelności obrotu towarami objętymi akcyzą poprzez bezpieczeństwo stosowanych znaków akcyzy, w tym bezpieczeństwo ich wytwarzania.
Powyższe stanowi podstawę dla wytwarzania tego typu dokumentów oraz druków zabezpieczonych przez samo Państwo albo powołania przez Państwo podmiotu wyłącznie odpowiedzialnego za wytwarzanie takich dokumentów, nad którym państwo sprawuje kontrolę.
Powierzenie wytwarzania blankietów dokumentów publicznych w projektowanym zakresie Polskiej Wytwórni Papierów Wartościowych S.A., tj. spółce o istotnym znaczeniu dla gospodarki państwa (rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 24 września 2021 r. w sprawie wykazu spółek o istotnym znaczeniu dla gospodarki państwa, Dz. U. z 2021 r. poz. 1782) znajduje swoje uzasadnienie nie tylko w nadrzędnej potrzebie zapewnienia bezpieczeństwa państwa, ale także ochrony danych obywateli oraz utrzymania integralności systemu bezpieczeństwa dokumentów publicznych, w tym także w zakresie projektowania dokumentów publicznych, łańcucha dostaw materiałów i surowców, a także procesów wytwarzania i dostaw gotowych blankietów oraz spersonalizowanych dokumentów do zamawiających. Zakłócenie procesów projektowania dokumentów publicznych, łańcucha dostaw materiałów i surowców oraz procesów wytwarzania dokumentów publicznych ma znaczący wpływ na utrzymanie porządku publicznego, bezpieczeństwo obrotu gospodarczego oraz sprawność i ciągłość funkcjonowania administracji publicznej, co w obecnych warunkach jest niezwykle istotne z punktu widzenia ogólnego interesu państwa. Odpowiednie zaplecze technologiczne, organizacyjne i kadrowe spółki stanowi gwarancję utrzymania najwyższego poziomu pewności i stabilności wytwarzania dokumentów publicznych szczególnie istotnych z punktu widzenia interesu państwa, w tym tych, których wytwarzanie odbywa się w sposób uwzględniający szczególne środki bezpieczeństwa.
W panującej sytuacji geopolitycznej, charakteryzującej się wzrostem liczby zagrożeń hybrydowych, cyberataków oraz prób destabilizacji struktur administracyjnych i gospodarczych państw, kluczowe znaczenie ma zagwarantowanie, żeby procesy związane z projektowaniem i produkcją dokumentów posiadających walor dokumentów publicznych pozostawały pod pełną kontrolą organów państwowych. Przekazanie tych zadań innym podmiotom (w tym z udziałem kapitału zagranicznego), mogłoby prowadzić do ryzyka nieuprawnionego ujawnienia informacji o charakterze strategicznym, technologii zabezpieczeń lub danych obywateli, w szczególności do wprowadzania do obrotu prawnego sfałszowanych dokumentów publicznych i przejmowania przez przestępców (w tym wrogie Rzeczypospolitej Polskiej państwa) tożsamości polskich obywateli (oraz związanych z nimi uprawnień) lub kreowanie nowych, fałszywych tożsamości, celem prowadzenia działalności dywersyjnej, terrorystycznej oraz skierowanej przeciwko podstawom ustroju państwa.
W tym kontekście podkreślenia wymaga fakt, że wskazane powyżej ryzyka nie mają charakteru wyłącznie potencjalnego, ale odnoszą się bezpośrednio do zdarzeń faktycznych w Republice Litewskiej, gdzie w 2024 r. Departament Bezpieczeństwa Państwowego uznał dotychczasowego prywatnego producenta paszportów litewskich i litewskich znaków akcyzy za niewiarygodnego oraz odebrał mu prawo przetwarzania informacji niejawnych, co skutkowało zerwaniem przez Ministerstwo Spraw Wewnętrznych Republiki Litewskiej umowy z tym podmiotem na produkcję ww. dokumentów i znaków akcyzy.
W ostatnich latach nastąpił ponadto znaczący wzrost ryzyka w zakresie fałszerstw dokumentów zarówno w obrocie krajowym, jak i międzynarodowym. Zjawisko to jest ściśle powiązane z rozwojem technologii cyfrowych i dostępnością zaawansowanych narzędzi. Przykładowo wskazać należy, że liczba udaremnionych prób wyłudzeń kredytów w okresie 3 pierwszych kwartałów br. wzrosła o 13% w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego. Próby te były związane z wykorzystaniem podrobionych lub przerobionych dokumentów oraz posługiwaniem się cudzą tożsamością (cudzymi dokumentami). Z tego względu proces wytwarzania dokumentów wymaga szczególnego nadzoru, a jego realizacja przez spółkę gwarantuje stosowanie jednolitych standardów bezpieczeństwa, w tym certyfikowanych rozwiązań, kontrolowanych procedur oraz bieżącego monitoringu zagrożeń.
Zachowanie powołanego procesu w strukturach wyspecjalizowanego podmiotu, nad którym państwo sprawuje kontrolę, zapewnia również pełną ochronę przed nieuprawnionym transferem danych i technologii poza granice Rzeczypospolitej Polskiej. Powyższe pozwala na utrzymanie kontroli nad systemami identyfikacyjnymi, mechanizmami uwierzytelniania oraz rozwiązaniami stosowanymi w dokumentach publicznych, które stanowią podstawę funkcjonowania administracji publicznej i stanowią ważny element obronności.
Projektowane rozwiązanie ma również wymiar strategiczny – wzmacnia suwerenność technologiczną państwa, w tym ogranicza zależność od podmiotów zagranicznych oraz wspiera rozwój krajowego potencjału w obszarze bezpieczeństwa. W warunkach narastającej niestabilności geopolitycznej, ograniczonej pewności łańcuchów dostaw oraz nasilającej się rywalizacji informacyjnej pomiędzy państwami utrzymanie kluczowych kompetencji w strukturach wyspecjalizowanego podmiotu, nad którym państwo sprawuje kontrolę, jest działaniem nie tylko uzasadnionym, ale i koniecznym, które służy utrzymaniu bezpieczeństwa państwa oraz zapewnieniu ciągłości i wiarygodności funkcjonowania systemu bezpieczeństwa dokumentów publicznych.
Prawo wyłączne powierzone spółce zgodnie z projektem obejmuje wytwarzanie blankietów niektórych dokumentów publicznych i może objąć indywidualizację lub personalizację tych dokumentów.
Wytwórca wyłączny jest obowiązany:
· posiadać aktualny, certyfikowany i nadzorowany przez niezależną jednostkę certyfikującą system zarządzania bezpieczeństwem potwierdzony aktualnym certyfikatem zgodności z normą ISO 14298,
· do ochrony informacji niejawnych oznaczonych klauzulą „tajne”, o której mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1209), oraz informacji niejawnych międzynarodowych o klauzuli „Secret UE/EU Secret”.
Pozostałe projektowane zmiany w ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1669, z późn. zm.) mają charakter dostosowujący i porządkowy.
Poza zmianami w ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych, projektowane przepisy zakładają zmiany dostosowujące w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 126, z późn. zm.).
Projektowane zmiany pozwolą m.in. na zachowanie wysokiego poziomu bezpieczeństwa polskiego systemu bezpieczeństwa dokumentów publicznych.
Projekt zakłada, że ustawa wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2026 r.
Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych, w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), w związku z tym nie podlega notyfikacji.
Zawarte w projekcie regulacje nie będą miały wpływu na mikro-, małych i średnich przedsiębiorców, zgodnie z ustawą z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480).
Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia z właściwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z § 39 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.).
Projekt ustawy nie został przekazany, zgodnie z § 32 ust. 2 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów, do koordynatora oceny skutków regulacji w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, celem zaopiniowania.
Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) w związku z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
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