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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o dokumentach publicznych
oraz ustawy o podatku akcyzowym.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o dokumentach publicznych oraz ustawy o podatku akcyzowym

Art. 1. W ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1669 i 1863) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)
4)

w art. 2 w ust. 1:
a) pkt5 otrzymuje brzmienie:

,»J) personalizacja dokumentu publicznego — naniesienie przez uprawniony
podmiot na blankiet dokumentu publicznego w warstwie graficznej lub
elektronicznej danych osoby, rzeczy lub innych danych wymaganych dla
danego dokumentu publicznego;”,

b) uchyla si¢ pkt 7;
po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:

LArt. 6a. 1. W celu zagwarantowania bezpieczenstwa panstwa oraz porzadku
publicznego, w tym objegcia procesu wytwarzania lub personalizacji dokumentow
publicznych nadzorem krajowej wladzy bezpieczenstwa, atakze ochrony informacji
dotyczacych wspotdziatania systemow niezbednych do wytworzenia dokumentdéw
publicznych z systemami, rejestrami i ewidencjami panstwowymi, Polskiej Wytworni
Papierow Wartosciowych Spolce Akcyjnej zsiedzibg w Warszawie, zwane] dalej
,Wytworcag wylacznym”, powierza si¢ prawo wylaczne okreslone w art. 17 w zakresie
niektorych dokumentéw publicznych wymienionych w art. 5 ust. 2.

2.Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz dokumentow
publicznych, do ktorych prawo wylaczne, okreslone w art. 17, powierza si¢ wytworcy
wylacznemu, oraz zakres tego powierzenia, uwzgledniajac kryteria okreslone w ust. 1.”;
w art. 11 w ust. 5 wyrazy ,,ze Spotka” zastepuje si¢ wyrazami ,,z wytworca wytacznym”;
art. 17 otrzymuje brzmienie:

»Art. 17. 1. Prawo wylaczne obejmuje wytwarzanie blankietow dokumentéw
publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 16, 17, 19 i pkt 32 lit. a—e, g, h oraz m,
lub blankietow dokumentéw publicznych okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 6a ust. 2. Prawo wylagczne moze obejmowac rowniez indywidualizacje lub

personalizacj¢ dokumentow publicznych.



5)

6)

7)

poz.

1)

2)

2. Wytworca wylaczny jest obowigzany posiada¢ aktualny, certyfikowany
inadzorowany przez niezalezng jednostke certyfikujaca system zarzadzania
bezpieczenstwem potwierdzony aktualnym certyfikatem zgodnos$ci z normg ISO 14298.

3. Wytworca wylaczny jest obowigzany do ochrony informacji niejawnych
oznaczonych klauzulg ,tajne”, o ktérej mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1209), oraz informacji
niejawnych mi¢dzynarodowych o klauzuli ,,Secret UE/EU Secret”.

4. Wytworca wyltaczny wytwarza blankiety dokumentow publicznych odptatnie.

5. Cena wytworzenia blankietéw dokumentéw publicznych, okreslonych w ust. 1,
jest ustalana wumowie =zawieranej miedzy emitentem dokumentu a wytwoérca
wylacznym, z uwzglednieniem zasad handlowych i interesu publicznego.

6. Blankiety dokumentow publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 32, moga
by¢ wytwarzane przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego.”;
uzyty w art. 18, w art. 19 w ust. 3 14, w art. 20 we wprowadzeniu do wyliczenia, w art. 22
w ust. 1 w pkt 2 oraz w art. 48 w ust. 5, w r6znym przypadku, wyraz ,,Spotka” zastepuje
si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,wytworca wytaczny”;

w art. 19 w ust. 1 wyrazy ,,w Spolce oraz” zastgpuje si¢ wyrazami ,,u Wytworcy
wylacznego oraz w”’;

w art.22 w ust. 1 w pktl wyrazy ,ISO 14298:2013” zastepuje si¢ wyrazami
,ISO 14298”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z2025r.
126, 222 1 340) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

w art. 115:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Prawo wylaczne do wytwarzania znakéw akcyzy minister wlasciwy do
spraw finanséw publicznych powierza Polskiej Wytworni Papieréw Wartosciowych
Spoice Akcyjnej z siedzibg w Warszawie, zwanej dalej ,,wytworcg”.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Wytworca zapewnia bezpieczenstwo wytwarzania i przechowywania

znakow akcyzy.”,
c) wust. 213 po wyrazie ,,wytworca” skresla si¢ wyraz ,,znakow’’;
uzyte w art. 123 wust. 3 w pkt 1, w art. 128 w ust. 1 w pkt 2 1 w ust. 2, w art. 130 w ust. 2

w pkt 2 oraz w art. 131 w ust. 9 w pkt 2, w r6znym przypadku, wyrazy ,,ich wytwoérca”



albo ,,wytworca znakow akcyzy” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku

wyrazami ,,wytworca”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest utrzymanie stabilnego i prawidtowego funkcjonowania
systemu bezpieczenstwa dokumentow publicznych poprzez dostosowanie przepisow prawa do

aktualnych realiow.

Uwzgledniajagc konieczno$¢ zagwarantowania bezpieczenstwa panstwa oraz porzadku
publicznego, w tym objecia procesu wytwarzania lub personalizacji dokumentéw publicznych
nadzorem krajowej wiladzy bezpieczenstwa, a takze ochrony informacji dotyczacych
wspotdziatania systemdéw niezbednych do wytworzenia dokumentow publicznych z systemami,
rejestrami 1 ewidencjami panstwowymi, projektowane rozwigzania przewidujg przede
wszystkim przyznanie podmiotowi prawa handlowego — Polskiej Wytworni Papierow
Warto$ciowych S.A. (dalej jako ,,spotka”) — uprawnienia z tytulu prawa wylgcznego

do wytwarzania blankietow niektorych dokumentow publicznych.

Analiza wykazu dokumentéw publicznych (oraz innych drukéw zabezpieczonych i1 znakow)
prowadzi do wniosku, ze wigkszo$¢ z nich chroni najistotniejsze z punktu widzenia interesu
ogblnego (w szczegdlnosci bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego) sfery zycia.
Tytutem przyktadu nalezy wskaza¢ prawa obywatelskie (prawo do prywatnosci i dostgpu

do danych, np. biometrycznych kodowanych na dokumentach tozsamosci).

Podkreslenia wymaga fakt, ze dokumenty publiczne pelnig fundamentalng role w Systemie
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Dokumenty publiczne stanowig bowiem podstawowy
instrument weryfikacji tozsamosci obywateli Rzeczypospolitej Polskiej (a takze obywateli
innych panstw, ktérym wydano odpowiednie dokumenty publiczne) oraz poswiadczania
przyznanych im uprawnien. Wiarygodna weryfikacja tozsamosci oraz przyznanych uprawnien
jest podstawg istnienia i funkcjonowania kazdego panstwa — w zakresie prawodawczym,
porzadkowym, obronnosci iobrony cywilnej, administracyjnym, socjalnym, kulturowym,

gospodarczym oraz stosunkéw migdzynarodowych.

Tozsamo$¢ cztowieka oraz nadane mu okreslone i1 indywidualne uprawnienia stanowig
we wspoélczesnych czasach najbardziej pozadang wartos¢ dla §wiata przestepczego, w tym
szczegblnie dla wrogich panstw oraz organizacji terrorystycznych. Przejgcie bowiem cudzych
tozsamosci (i1 zwigzanych z nimi uprawnien) lub wykreowanie fatszywych tozsamos$ci moze
umozliwia¢ popehianie nie tylko kolejnych przestgpstw, w tym o charakterze politycznym
skierowanym przeciwko podstawom ustroju panstwa. Kwestia ta pozostaje szczegodlnie

aktualna w kontekscie wrogiej dziatalnosci hybrydowej prowadzonej przeciwko Polsce przez



Federacje Rosyjska oraz Republike Bialorusi, w tym rowniez obejmujacej wykryta przez
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego dziatalnos¢ o charakterze dywersyjnym

I terrorystycznym.

Analogiczne znaczenie dla bezpieczenstwa narodowego maja znaki akcyzy. Zabezpieczajg one
obrot gospodarczy o szczegdlnym znaczeniu i o znaczgcej wartosci. Wpltywy z podatku
akcyzowego zaplanowane w projekcie ustawy budzetowej na rok 2026 wynosza bowiem
103,3 mld z1, tj. ok. 16% zaplanowanych dochodow. Tak wysoki poziom dochodéw budzetu
panstwa wymaga zapewnienia pewnosci i szczelnosci obrotu towarami objetymi akcyza

poprzez bezpieczenstwo stosowanych znakow akcyzy, w tym bezpieczenstwo ich wytwarzania.

Powyzsze stanowi podstawe dla wytwarzania tego typu dokumentow oraz drukéw
zabezpieczonych przez samo Panstwo albo powotania przez Panstwo podmiotu wylacznie

odpowiedzialnego za wytwarzanie takich dokumentoéw, nad ktorym panstwo sprawuje kontrolg.

Powierzenie wytwarzania blankietéw dokumentdéw publicznych w projektowanym zakresie
Polskiej Wytworni Papierow Wartosciowych S.A., tj. spdlce o istothym znaczeniu dla
gospodarki panstwa (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 wrze$nia 2021 r.
w sprawie wykazu spotek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa, Dz. U. z 2021 .
poz. 1782) znajduje swoje uzasadnienie nie tylko w nadrz¢dnej potrzebie zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa, ale takze ochrony danych obywateli oraz utrzymania integralnosci
systemu bezpieczenstwa dokumentow publicznych, w tym takze w zakresie projektowania
dokumentow publicznych, tancucha dostaw materiatdow i surowcoéw, atakze proceséw
wytwarzania i dostaw gotowych blankietow oraz spersonalizowanych dokumentéw do
zamawiajacych. Zaktocenie proceséw projektowania dokumentéw publicznych, tancucha
dostaw materialdw 1 surowcOw oraz procesoOw wytwarzania dokumentow publicznych ma
znaczacy wplyw na utrzymanie porzadku publicznego, bezpieczenstwo obrotu gospodarczego
oraz sprawnosc i ciagtos¢ funkcjonowania administracji publicznej, co w obecnych warunkach
jest niezwykle istotne z punktu widzenia ogolnego interesu panstwa. Odpowiednie zaplecze
technologiczne, organizacyjne 1 kadrowe spotki stanowi gwarancje utrzymania najwyzszego
poziomu pewnosci 1 stabilno$ci wytwarzania dokumentéw publicznych szczegolnie istotnych
z punktu widzenia interesu panstwa, w tym tych, ktorych wytwarzanie odbywa si¢ w sposob

uwzgledniajacy szczegodlne srodki bezpieczenstwa.

W panujacej sytuacji geopolitycznej, charakteryzujacej si¢ wzrostem liczby zagrozen
hybrydowych, cyberatakow oraz prob destabilizacji  struktur — administracyjnych

I gospodarczych panstw, kluczowe znaczenie ma zagwarantowanie, zeby procesy zwigzane



Z projektowaniem 1 produkcja dokumentéw posiadajacych walor dokumentéw publicznych
pozostawaly pod peing kontrolg organdéw panstwowych. Przekazanie tych zadan innym
podmiotom (w tym z udzialem kapitalu zagranicznego), mogloby prowadzi¢ do ryzyka
nieuprawnionego ujawnienia informacji o charakterze strategicznym, technologii zabezpieczen
lub danych obywateli, w szczeg6lnosci do wprowadzania do obrotu prawnego sfatszowanych
dokumentéw publicznych i przejmowania przez przestepcow (w tym wrogie Rzeczypospolitej
Polskiej panstwa) tozsamosci polskich obywateli (oraz zwigzanych z nimi uprawnien) lub
kreowanie nowych, falszywych tozsamos$ci, celem prowadzenia dziatalnosci dywersyjnej,

terrorystycznej oraz skierowanej przeciwko podstawom ustroju panstwa.

W tym kontekscie podkreslenia wymaga fakt, ze wskazane powyzej ryzyka nie majg charakteru
wylacznie potencjalnego, ale odnoszg si¢ bezposrednio do zdarzen faktycznych w Republice
Litewskiej, gdzie w 2024 r. Departament Bezpieczenstwa Panstwowego uznat
dotychczasowego prywatnego producenta paszportéw litewskich i litewskich znakéw akcyzy
za niewiarygodnego oraz odebral mu prawo przetwarzania informacji niejawnych,
co skutkowato zerwaniem przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych Republiki Litewskiej

umowy z tym podmiotem na produkcje ww. dokumentow i znakow akcyzy.

W ostatnich latach nastapit ponadto znaczacy wzrost ryzyka w zakresie fatszerstw dokumentow
zarOwno w obrocie krajowym, jak 1 miedzynarodowym. Zjawisko to jest Sci§le powigzane
Z rozwojem technologii cyfrowych 1 dostepnosciag zaawansowanych narzedzi. Przyktadowo
wskaza¢ nalezy, ze liczba udaremnionych prob wyludzen kredytow w okresie 3 pierwszych
kwartatow br. wzrosta o 13% w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego. Proby te
byly zwigzane z wykorzystaniem podrobionych lub przerobionych dokumentéw oraz
postugiwaniem si¢ cudzg tozsamoscig (cudzymi dokumentami). Z tego wzgledu proces
wytwarzania dokumentéw wymaga szczeg6lnego nadzoru, a jego realizacja przez spotke
gwarantuje stosowanie jednolitych standardéw bezpieczenstwa, w tym certyfikowanych

rozwigzan, kontrolowanych procedur oraz biezagcego monitoringu zagrozen.

Zachowanie powotanego procesu w strukturach wyspecjalizowanego podmiotu, nad ktorym
panstwo sprawuje kontrolg, zapewnia rowniez pelng ochron¢ przed nieuprawnionym
transferem danych i technologii poza granice Rzeczypospolitej Polskiej. Powyzsze pozwala na
utrzymanie kontroli nad systemami identyfikacyjnymi, mechanizmami uwierzytelniania oraz
rozwigzaniami stosowanymi w dokumentach publicznych, ktore stanowig podstawe

funkcjonowania administracji publicznej 1 stanowig wazny element obronnosci.



Projektowane rozwigzanie ma roéwniez wymiar Strategiczny — wzmacnia suwerenno$¢
technologiczng panstwa, W tym ogranicza zalezno$¢ od podmiotéw zagranicznych oraz wspiera
rozw0j krajowego potencjalu w obszarze bezpieczenstwa. W warunkach narastajacej
niestabilnos$ci geopolitycznej, ograniczonej pewnosci tancuchéw dostaw oraz nasilajgcej sie
rywalizacji informacyjnej pomiedzy panstwami utrzymanie Kkluczowych kompetencji
w strukturach wyspecjalizowanego podmiotu, nad ktorym panstwo sprawuje kontrole, jest
dzialaniem nie tylko uzasadnionym, ale i koniecznym, ktore stuzy utrzymaniu bezpieczenstwa
panstwa oraz zapewnieniu cigglosci i wiarygodnosci funkcjonowania systemu bezpieczenstwa

dokumentow publicznych.

Prawo wytaczne powierzone spotce zgodnie z projektem obejmuje wytwarzanie blankietow
niektérych dokumentow publicznych i moze obja¢ indywidualizacje lub personalizacj¢ tych

dokumentow.

Wytworca wylaczny jest obowigzany:

—  posiada¢ aktualny, certyfikowany 1 nadzorowany przez niezalezng jednostke
certyfikujaca system zarzadzania bezpieczenstwem potwierdzony aktualnym
certyfikatem zgodnosci z normg ISO 14298,

- do ochrony informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,tajne”, o ktéorej mowa
w ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1209), oraz informacji niejawnych mi¢dzynarodowych o klauzuli ,,Secret UE/EU

Secret”.

Pozostate projektowane zmiany w ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach
publicznych (Dz.U.z2024 r. poz. 1669, z poézn. zm.) majg charakter dostosowujacy
i porzadkowy.

Poza zmianami w ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych,
projektowane przepisy zaktadaja zmiany dostosowujace w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r.

0 podatku akcyzowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 126, z p6zn. zm.).

Projektowane zmiany pozwola m.in. na zachowanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa

polskiego systemu bezpieczenstwa dokumentow publicznych.
Projekt zaklada, Ze ustawa wejdzie w Zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu



notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z tym nie

podlega notyfikacji.

Zawarte w projekcie regulacje nie beda miaty wplywu na mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorcow, zgodnie z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow

(Dz. U. z 2025 r. poz. 1480).

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim
Bankiem Centralnym, zgodnie z § 39 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie zostal przekazany, zgodnie z § 32 ust. 2 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, do koordynatora oceny

skutkéw regulacji w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, celem zaopiniowania.
Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy
zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dokumentach publicznych oraz 2025-11-17

ustawy o podatku akcyzowym ]

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace le().dlo
Inicjatywa wtasna

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Stanu lub Podsekretarza Stanu i programowych Rady Ministrow:
Magdalena Roguska — Sekretarz Stanu uUD324

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Maciej Lipiec

Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA
tel.: +48 47 728 18 20

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektu jest utrzymanie stabilnego i prawidtowego funkcjonowania systemu bezpieczenstwa dokumentow
publicznych poprzez dostosowanie przepisow prawa do aktualnych realiéw i umozliwienie przyznania podmiotowi prawa
handlowego prawa wytgcznego do wytwarzania okreslonych dokumentow publicznych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie, zapewniajgce utrzymanie stabilnego iprawidtowego funkcjonowania systemu
bezpieczenstwa dokumentdéw publicznych, dostosowanego do aktualnych realiow, zaktada umozliwienie przyznania
podmiotowi prawa handlowego, tj. Polskiej Wytworni Papierow Wartosciowych Spotce Akcyjnej z siedzibg w Warszawie,
prawa wylacznego do wytwarzania okreslonych dokumentéw publicznych.

Analiza wykazu dokumentow publicznych (i znakow) prowadzi do wniosku, ze zdecydowana wigkszo$¢ z nich chroni
istotne z punktu widzenia interesu ogoélnego (w szczegodlnosci bezpieczenstwa lub porzadku publicznego) sfery zycia.
Tytutem przyktadu nalezy wskaza¢ prawa obywatelskie (prawo do prywatnos$ci i dostgpu do danych, np. biometrycznych
kodowanych na dokumentach tozsamosci). Powyzsze stanowi podstawe dla wytwarzania tego typu dokumentow przez
samo panstwo albo powotania przez panstwo podmiotu wylacznie odpowiedzialnego za wytwarzanie takich dokumentow,
nad ktérym panstwo sprawuje kontrole.

Zakres przewidywanych zmian stuzgcych realizacji powyzszego rozwigzania zaktada koniecznos¢ dokonania zmian
W przepisach polskiego prawa umozliwiajacych przyznanie prawa wylacznego ww. podmiotowi prawa handlowego do
tych dokumentdéw, ktore sa najistotniejsze z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa oraz porzadku publicznego,
w zakresie:

— wytwarzania blankietéw dokumentow,

— personalizacji lub indywidualizacji dokumentéw publicznych.

Zdefiniowany w projektowanym brzmieniu art. 17 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U.
72024 r. poz. 1669, z pdzn. zm.) katalog dokumentdéw okresla zamkniety katalog dokumentéw publicznych jednoznacznie
zdiagnozowanych jako najistotniejsze i kluczowe z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, ktorych wytwarzanie
odbywa si¢ w sposob uwzgledniajacy szczegodlne srodki bezpieczenstwa.

Jednocze$nie wykaz dokumentdéw publicznych wymienionych w § 2 projektu aktu wykonawczego do nowelizowane;j
ustawy (tj. projektu rozporzadzenia w sprawie wykazu dokumentéw publicznych, do ktorych prawo wylaczne powierza
si¢ wytworcy wylacznemu oraz zakresu tego powierzenia), do ktorych prawo wytaczne, okreSlone w ww. art. 17 projektu
ustawy, powierza si¢ wytworcy wylacznemu, zostal wytoniony w celu zagwarantowania bezpieczenstwa panstwa oraz
porzadku publicznego, w tym objecia procesu wytwarzania lub personalizacji dokumentéw publicznych nadzorem
krajowej wladzy bezpieczenstwa, a takze ochrony informacji dotyczacych wspoldziatania systeméw niezbgdnych do
wytworzenia dokumentéw publicznych z systemami, rejestrami i ewidencjami panstwowymi.

Powierzenie okreslonego w projektowanych przepisach prawa wytacznego Polskiej Wytworni Papierow Wartosciowych
Spotce Akcyjnej z siedzibg w Warszawie stuzy zagwarantowaniu pelnej jednoznacznosci i ustabilizowania
kompetencyjnego w taki sposob, by wyeliminowa¢ potencjalne niejasnosci interpretacyjne oraz umozliwi¢ transparentne
przypisanie wlasciwosci w zakresie przyjetych rozwigzan. Wolumen dokumentéw publicznych planowanych do objgcia
prawem wyltacznym wynosi ok. 22 mln sztuk rocznie.




Poza ww. koniecznymi zmianami w ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. 0 dokumentach publicznych za niezb¢dne uznano
wprowadzenie zmian dostosowujacych, celem zapewnienia wewngtrznej spojnosci regulacji oraz zgodnosci z
rozwigzaniami ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 126, zZ p6zn. zm.).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania podobne do projektowanego, w zakresie przyznania podmiotowi prawa handlowego prawa wytacznego do
wytwarzania okreslonych dokumentéow publicznych, lezg u podstaw rozwigzan funkcjonujacych, w tym zakresie,
W poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE, w tym w szczegolnosci w Republice Federalnej Niemiec, gdzie
podmiotem realizujacym wytwarzanie najwazniejszych dokumentow publicznych jest — w oparciu o rozwigzanie
przewidziane w niemieckim prawodawstwie — spotka Bundesdruckerei GmbH. Jest to spotka prawa handlowego w petni
nalezaca do wiadz federalnych. Spotce Bundesdruckerei GmbH powierzono, poza wytwarzaniem najwazniejszych
dokumentow publicznych, rowniez wytwarzanie elektronicznych dokumentéw tozsamosci, wydawanie certyfikatow
autoryzacyjnych SSL/TSL oraz technicznej integracji z systemami IT; spotka jest rowniez producentem banknotow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Organy administracji 19 (liczba ministerstw) | Informacja ogolnodostgpna W zakresie postepowan
publicznej, uprawnione na w sprawie okreslenia wzorow
podstawie innych dokumentow publicznych,
przepiséw, do okreslenia upowszechniania informacji
wzoréw dokumentow o tych wzorach, udzielania
publicznych informacji dotyczacych

Zamawiania, wytwarzania oraz
weryfikacji autentycznos$ci
dokumentow publicznych,

a takze wlasciwego
przechowywania blankietow
dokumentow publicznych oraz
dokumentow publicznych.

Minister Spraw 1 Informacja ogoélnodostepna W zakresie zadan zwigzanych
Wewngtrznych z ksztattowaniem politykKi
i Administracji bezpieczenstwa dokumentow

publicznych i zapewnienia
funkcjonowania systemu
bezpieczenstwa dokumentow

publicznych.
Podmiot prawa 1 Informacja ogélnodostepna W zakresie wyznaczonego
handlowego bedacy podmiotu realizujacego
Wytworcg wytagcznym wytwarzanie dokumentow

publicznych najwazniejszych
Z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa.

Emitenci dokumentow 12 Informacja ogélnodostepna W zakresie wskazywania
publicznych przedsigbiorstwa zajmujacego
si¢ wytwarzaniem
dokumentow publicznych.

Przedsigbiorstwa zajmujace | Liczba przedsigbiorstw | Brak W zakresie wytwarzania

si¢ wytwarzaniem nie jest mozliwa do dokumentow publicznych

dokumentow 0szacowania. nieobjetych prawem
wylacznym.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677) oraz stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pozn. zm.) projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projektowana ustawa jest procedowana w trybie odrgbnym, polegajacym m.in. na pomini¢ciu konsultacji publicznych
1 opiniowania.




6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbdla finansowania

Wejscie w zycie ustawy nie wywota skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz.1483) inie bedzie stanowilo podstawy do ubiegania si¢
0 zwigkszenie limitu wydatkow.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zatozen

Brak wptywu na sektor finansow publicznych, w konsekwencji brak podstaw do wskazywania
dodatkowych informaciji.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w min z, $rednich
ceny state przedsigbiorstw
Z.... r.) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wplywu.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Brak wptywu.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu.
gospodarstwa domowe
Konkurencyjnosé¢ Projektowane zmiany beda mialy pozytywny wplyw na konkurencyjno$é
sektora wytwarzania gospodarki poprzez mozliwo$é zwigkszenia udziatu dokumentéw mozliwych do
dokumentow wytwarzania przez podmioty prawa handlowego inne niz wytworca wylaczny
publicznych (ok. 663 100 szt. dokumentow rocznie). Zwickszenie liczby dokumentow
mozliwych do wytwarzania na wolnym rynku stwarza w szczegélnosci warunki
do rozwoju potencjalnych wytwoércow, m.in. w zakresie rozwigzan
technologicznych. Obowigzki organow okres$lajacych wzory dokumentow
publicznych oraz emitentdéw pozostaja niezmienione.
Niemierzalne Brak wptywu.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Dane stuzace do wyliczen potencjalnego rocznego wolumenu dokumentéw publicznych, ktore
po wejsciu w zycie projektowanych przepisow bedg mogly byé wytwarzane przez podmioty
prawa handlowego inne niz wytwoérca wytaczny, zostaly pozyskane od emitentow dokumentoéw
publicznych. Wykorzystano dane liczbowe dotyczace dokumentéw publicznych wydanych lub
przewidywanych do wydania w skali roku w latach 2024-2026.

Projektowane przepisy nie majg wplywu na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.
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8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej [ ] nie
tabeli zgodnosci). ] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:
Brak zmian obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, X inne: bezpieczenstwo dokumentow

administracyjne lub wojskowe publicznych
Przyznanie prawa wyltacznego podmiotowi prawa handlowego do wytwarzania okreslonych

Omowienie wplywu dokumentéow publicznych pozwala na zachowanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
polskiego systemu bezpieczenstwa dokumentoéw publicznych.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na charakter i zakres projektowanej regulacji nie przewiduje si¢ dokonywania ewaluacji efektow projektu.
W konsekwencji nie zostaly okreslone mierniki efektywnosci.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.




Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

z dnia

w sprawie wykazu dokumentéw publicznych, do ktérych prawo wylaczne powierza sie

wytworcy wylacznemu, oraz zakresu tego powierzenia

Na podstawie art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych

(Dz. U. 2 2024 r. poz. 1669 i 1863) zarzadza si¢, co nast¢puje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wykaz dokumentéw publicznych, do ktérych prawo

wylaczne, o ktorym mowa w art. 17 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach

publicznych, zwanej dalej ,,ustawg”, powierza si¢ wytworcy wylacznemu, oraz zakres tego

powierzenia.

§ 2. Dokumentami publicznymi, do ktérych prawo wytaczne, o ktérym mowa w art. 17

ustawy, powierza si¢ wytworcy wylacznemu, w zakresie:

1) wytwarzania sg:

a)
b)
c)

d)

€)

g)

dowdd osobisty,

dokumenty paszportowe,

ksigzeczka zeglarska, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o pracy na morzu (Dz. U. z 2023 r. poz. 2257 oraz z 2025 r. poz. 620 1 1083),
dokumenty wydawane na podstawie art. 44 ust. 1 oraz art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 28
listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 594
i 1006),

dokumenty wydawane cudzoziemcowi na podstawie art. 37 oraz art. 226 pkt 1-31 5
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1079),
dokument wydawany obywatelowi Unii Europejskiej na podstawie art. 48 ust. 1
ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czionkowskich Unii
Europejskiej 1 cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2025 r. poz. 1164),

dokumenty wydawane cztonkowi rodziny obywatela Unii Europejskiej na podstawie

art. 30 ust. 1 oraz art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium



2)

h)

1)

k)
D

m)

p)

Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli

panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin,

dokumenty wydawane cudzoziemcowi na podstawie art. 89i ust. 1 ustawy z dnia

13 czerwca 2003 r. o wudzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 223, 389, 6191 621),

tymczasowe zaswiadczenie tozsamos$ci cudzoziemca wydawane przez Szefa Urzedu

do Spraw Cudzoziemcéw,

wpis w paszporcie, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 stycznia 2022 .

o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1063 oraz z 2025 r. poz. 1006

1 1216),

naklejka wizowa,

Karta Polaka,

prawo jazdy,

profesjonalny dowdd rejestracyjny oraz dowodd rejestracyjny  pojazdu,

z wytaczeniem dowodow rejestracyjnych pojazdéw, o ktérych mowa w art. 73 ust. 3

ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1251 oraz z 2025 r. poz. 820 1 1006),

pozwolenie czasowe, o ktorym mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca

1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,

legitymacje stuzbowe:

— funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

— funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej,

— funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej,

— 0s6b zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji
Skarbowej,

— inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego,

— pracownikéw Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego;

indywidualizacji 1 personalizacji s3:

a)
b)

prawo jazdy,
dowdd rejestracyjny pojazdu, z wylaczeniem dowodow rejestracyjnych pojazdow,
o ktérych mowa w art. 73 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu

drogowym.



§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6a

ust. 2 nowelizowanej ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych.

Zgodnie z powolanym przepisem Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz
dokumentéw publicznych, do ktérych prawo wytaczne, okreSlone w art. 17 nowelizowane;j
ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych, powierza si¢ wytworcy
wyltacznemu, tj. Polskiej Wytwdrni Papieréw Wartosciowych Spéice Akcyjnej z siedzibg
w Warszawie, oraz zakres tego powierzenia, uwzgledniajac konieczno$¢ zagwarantowania
bezpieczenstwa panstwa oraz porzadku publicznego, w tym objecia procesu wytwarzania lub
personalizacji dokumentéw publicznych nadzorem krajowej wladzy bezpieczenstwa, a takze
ochrony informacji dotyczacych wspotdziatania systemow niezbednych do wytworzenia

dokumentéw publicznych z systemami, rejestrami i ewidencjami panstwowymi.

Zgodnie z przywotanym przepisem art. 17 nowelizowanej ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o
dokumentach publicznych, prawo wylaczne obejmuje wytwarzanie blankietow niektorych
dokumentéw publicznych, moze obja¢ réwniez indywidualizacj¢ lub personalizacje

dokumentéw publicznych.

Termin wejs$cia w zycie rozporzadzenia zostat okreslony na dzien 1 stycznia 2026 1., tj. zaktada

sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem wejscia w zycie nowelizowanej ustawy.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.) oraz stosownie do wymogdéw art. 5 ustawy
zdnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

(Dz. U. 2 2025 poz. 677).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projektowana regulacja bedzie wmiala wpltyw na konkurencyjno$¢  gospodarki
i przedsigbiorczos¢, wtym funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz rodzing, obywateli
i gospodarstva domowe, gdyz stanowi jeden z elementéw systemu bezpieczenstwa

dokumentéw publicznych, ktéry poprawia bezpieczenstwo obrotu prawnego.

Projekt rozporzadzenia, w ocenie wnioskodawcy, jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



] Data sporzadzenia
Nazwa projektu 2025-11-06

Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wykazu dokumentéw
publicznych, do ktérych prawo wytaczne powierza si¢ wytworcy

wylacznemu oraz zakresu tego powierzenia Zrédio
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspétpracujace art. 6a ust. 2 nowelizowanej ustawy z dnia 22
Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych i Administracji listopada 2018 r. o dokumentach publicznych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Magdalena Roguska, Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewng¢trznych i Administracji

Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Maciej Lipiec

Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA
tel.: +48 47 728 18 20

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6a ust. 2 nowelizowanej ustawy z
dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych.
Zgodnie z powotanym przepisem Rada Ministrow okres$li, w drodze rozporzadzenia, wykaz dokumentéw publicznych, do
ktérych prawo wylaczne, o ktérym mowa w art. 17 nowelizowanej ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach
publicznych, powierza si¢ wytwoércy wylgcznemu, tj. Polskiej Wytwdrni Papierow WartoSciowych Spétce Akcyjnej
z siedzibg w Warszawie, oraz zakres tego powierzenia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest okreslenie wykazu dokumentéw publicznych, do ktérych prawo wylaczne, o ktérym
mowa w art. 17 nowelizowanej ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych, powierza si¢ wytworcy
wylacznemu, tj. Polskiej] Wytwoérni Papier6w Wartosciowych Spotce Akcyjnej z siedzibg w Warszawie, oraz zakres tego
powierzenia, uwzgledniajac konieczno$¢ zagwarantowania bezpieczenstwa panstwa oraz porzadku publicznego, w tym
objecia procesu wytwarzania lub personalizacji dokumentéw publicznych nadzorem krajowej wtadzy bezpieczenstwa, a takze
ochrony informacji dotyczacych wspoéldziatania systeméw niezbednych do wytworzenia dokumentéw publicznych z
systemami, rejestrami i ewidencjami panstwowymi. Zgodnie z przywotanym przepisem art. 17 nowelizowanej ustawy z dnia
22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych, prawo wylaczne obejmuje wytwarzanie blankietéw niektérych dokumentéw
publicznych, moze obejmowac réwniez indywidualizacj¢ lub personalizacje dokumentéw publicznych.

Oczekiwanym efektem jest objecie dokumentéw wymienionych w rozporzadzeniu prawem wylacznym, przyznanym
Polskiej Wytwdrni Papierow Wartosciowych Spoice Akcyjnej z siedziba w Warszawie, w zakresie ich wytwarzania, oraz
w odniesieniu do niektérych dokumentéw — takze ich indywidualizacji i personalizacji.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania podobne do projektowanego, w zakresie przyznania podmiotowi prawa handlowego prawa wylacznego do
wytwarzania okre$lonych dokumentéw publicznych, leza u podstaw rozwigzan funkcjonujacych, w tym zakresie,
w poszczegollnych panstwach cztonkowskich UE, w tym w szczegdlnosci w Republice Federalnej Niemiec, gdzie podmiotem
realizujgcym wytwarzanie najwazniejszych dokumentéw publicznych jest — w oparciu o rozwigzanie przewidziane
w niemieckim prawodawstwie — spoétka Bundesdruckerei GmbH. Jest to spétka prawa handlowego w petni nalezaca do wiadz
federalnych. Spétce Bundesdruckerei GmbH powierzono, poza wytwarzaniem najwazniejszych dokumentéw publicznych,
réwniez wytwarzanie elektronicznych dokumentéw tozsamosci, wydawanie certyfikatow autoryzacyjnych SSL/TSL oraz
technicznej integracji z systemami IT; spétka jest réwniez producentem banknotéw.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢é Zrédto danych Oddziatywanie
Minister Spraw 1 Informacja ogélnodostepna W zakresie zapewnienia
Wewngetrznych szczegblnego bezpieczenstwa
1 Administracji wytwarzania dokumentéw

publicznych wymienionych
w projektowanym
rozporzadzeniu.




Przedsigbiorstwa zajmujace
si¢ produkcja dokumentoéw

Liczba przedsigbiorstw

nie jest mozliwa do

oszacowania.

W zakresie wytwarzania
dokumentéw publicznych
nieobjetych prawem
wylacznym, o ktérym mowa
w art. 17 nowelizowanej
ustawy z dnia 22 listopada
2018 r. o dokumentach
publicznych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow, oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0
(w mln z, $rednich
ceny state z przedsigbiorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe

duze przedsigbiorstwa




_8—

W ujeciu sektor mikro-, matychi | Projektowane rozporzadzenie bedzie mialo wplyw na realizacje celéw
niepieni¢znym | $rednich nowelizowanej ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych.
przedsigbiorstw Jednym z gtéwnych celéw nowelizowanej ustawy jest zwickszenie bezpieczenstwa

rodzina, obywatele oraz | obywateli poprzez budowe systemu bezpieczefistwa dokumentéw publicznych.
gospodarstwa domowe | Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i

przedsi¢biorczo$§¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz rodzing,
obywateli i gospodarstwa domowe, gdyz stanowi jeden z elementéw systemu
bezpieczenstwa dokumentéw publicznych.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwrdconej tabeli [] nie

X nie dotyczy

zgodnosci).

[ zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omoéwienie wpltywu

Brak wptywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Termin wej$cia w zycie rozporzadzenia zostat przewidziany na dzien 1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter i zakres rozporzadzenia, nie jest przewidziana ewaluacja jego efektow, a w konsekwencji nie zostaty
okreslone mierniki efektywnosci.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikéw.
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