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SEIM
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X kadencja
Marszalek Senatu
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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat
na 44. posiedzeniu w dniu 29 pazdziernika 2025 r. uchwal¢ w sprawie wniesienia
do Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o jezyku polskim wraz z projektem
tej ustawy.

Jednoczesnie pragng poinformowaé, ze Senat upowaznil pana senatora Jozefa
Zajaca do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Matgorzata Kidawa-Btonska

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 29 pazdziernika 2025 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o jezyku polskim

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o jezyku polskim.

Jednoczesnie upowaznia pana senatora Jézefa Zajaca do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Malgorzata KIDAWA-BLONSKA



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o jezyku polskim

Art. 1. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2024

r. poz. 1556 oraz z 2025 r. poz. 6221 ...) wart. 11:

1)

2)

1)
2)

pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) czynnosci w procedurze wyboru projektow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 22 ustawy

z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze §rodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079
oraz z 2024 r. poz. 1717), umowy z beneficjentem i ewaluacji wykonania tej umowy
oraz procedur odwolawczych w tych sprawach, w sytuacjach uzasadnionych
migdzynarodowym charakterem projektu lub konieczno$cig oceny projektu przez

zagranicznych ekspertow;”;

dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,,10) wnioskow ztozonych w konkursie na wykonanie projektu badan naukowych lub prac

rozwojowych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z p6zn. zm."),
oceny tych wnioskéw, umowy z beneficjentem 1 ewaluacji wykonania tej umowy

oraz procedur odwolawczych w tych sprawach.”.

Art. 2.  Przepisow:
art. 11 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,

art. 11 pkt 10 ustawy zmienianej w art. 1

— nie stosuje si¢ do konkursow 1 naboréw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1871 i 1897 oraz

z 2025 r. poz. 619, 620, 621, 6221 1162.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Celem projektu ustawy jest umozliwienie postugiwania si¢ innym jezykiem niz jezyk
polski w konkursach na wykonanie badan naukowych i prac rozwojowych, a takze rozszerzenie
stosowania jezyka polskiego w postgpowaniach o uzyskanie dofinansowania projektow
z funduszy europejskich — poza samg procedurg wyboru projektu — rOwniez na etapy zawierania
umowy, ewaluacji wykonania tej umowy oraz postepowania odwotawcze. Proponowane
rozwigzania przyczynig si¢ do poprawy efektywnosci wydatkowania srodkoéw, w tym srodkoéw
pochodzacych z Unii Europejskiej, a takze beda miaty pozytywny wplyw na jakos$¢ i rozwoj

nauki prowadzonej w Polsce.

2. Réznice miedzy obowiazujacym a projektowanym stanem prawnym

Do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 26 wrze$nia 2025 r. 0 zmianie ustawy o jezyku
polskim obowigzuje wymog stosowania jezyka polskiego w postgpowaniach o uzyskanie
dofinansowania projektow z funduszy europejskich. Z dniem wejScia w zycie wskazanej
ustawy dopuszczone zostanie stosowanie j¢zyka innego niz polski w czynno$ciach
podejmowanych w procedurze wyboru projektow finansowanych z tych funduszy.
Procesy zawierania umow 1 ewaluacji oraz procedury odwotawcze w tych postepowaniach

nadal beda jednak musiaty by¢ prowadzone wytacznie w jezyku polskim.

W  obowigzujagcym stanie prawnym konkursy na realizacj¢ badan naukowych
1 projektow rozwojowych odbywaja si¢ wylacznie w jezyku polskim. Taki stan rzeczy
uniemozliwia rzetelng ocen¢ wnioskéw w przypadku wystepowania konfliktu interesow
po stronie polskojezycznych ekspertow lub braku ekspertéw postugujacych si¢ jezykiem
polskim w dynamicznie rozwijajacych si¢ dziedzinach nauki. Wymog stosowania jezyka
polskiego zar6wno we wnioskach, jak 1 w procesie ich oceny, w tym w procedurze
odwotawczej, stanowi istotne ograniczenie w tworzeniu partnerstw 1 konsorcjow
migdzynarodowych, a takze w budowaniu migdzynarodowych zespoldw badawczych
w Polsce. Utrudnia on réwniez zaangazowanie zagranicznych ekspertow w proces oceny badan

naukowych 1 projektow rozwojowych. Ponadto obowigzujace przepisy ograniczajg mozliwos¢



zatrudniania wybitnych naukowcow, ktorzy nie postuguja si¢ biegle jezykiem polskim.
Wskazane ograniczenia wywierajg negatywny wptyw na jako$¢ i rozwo6j nauki prowadzone;j

w Polsce.

W celu umozliwienia uzywania j¢zyka obcego w omawianych przypadkach,
konieczne jest rozszerzenie i uzupetlienie katalogu spraw okreslonych w ustawie z dnia
7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, w ktérych dopuszcza si¢ uzycie innego jezyka

niz polski.

3. Rozwigzania szczegolowe

Zgodnie z projektem ustawy obowigzek stosowania jezyka polskiego zostal wyltaczony
na etapach zawierania umowy, ewaluacji realizacji tej umowy oraz w postgpowaniach
odwotawczych w procedurze przyznawania dofinansowania projektow z funduszy

europejskich (art. 1 pkt 1).

Ponadto rozszerzono katalog przypadkéw, w ktérych mozliwe jest postugiwanie
si¢ jezykiem innym niz polski — dotyczy to zarowno postepowan konkursowych na wykonanie
projektow badan naukowych lub prac rozwojowych, jak i procedur odwolawczych w tych
sprawach (art. 1 pkt 2). Oznacza to, ze ocena wnioskéw ztozonych w takich konkursach bedzie

mogta by¢ prowadzona rowniez w jezyku obcym.

Zgodnie z art. 2 jezyk obcy bedzie mogt by¢ stosowany na etapach zawierania umowy,
ewaluacji wykonania tej umowy oraz postegpowan odwolawczych w procedurze
o przyznanie dofinansowania projektu z funduszy europejskich oraz w konkursach na wybor
badan naukowych 1 projektéw rozwojowych rozpoczetych po dniu wejscia
w zycie projektowanej ustawy. Natomiast do naboréw 1 konkursow rozpoczgtych
a nie zakonczonych do dnia wejScia w zycie ustawy beda mialy zastosowanie przepisy

dotychczasowe.

Zgodnie z art. 3 projektowana ustawa wejdzie w zycie 14 dni po dniu jej ogloszenia.

4. Konsultacje

Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze 1 finansowe oraz wyniki konsultacji
s przedstawione w Ocenie Skutkow Regulacji. Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi

sg zamieszczone na senackiej stronie internetowe;.



5. Oswiadczenie o zgodnoS$ci z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o jezyku polskim Data sporzadzenia: 29 pazdziernika 2025 r.

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: grupa senatorow
senator Krzysztof Kwiatkowski

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 370,370 S, 370 X
Lukasz Makarski, gtowny legislator, tel. 22 694 94 01
w zakresie OSR:

Marian Fatek, gtowny ekspert, tel. 22 694 90 82
Katarzyna Majewska, glowny ekspert, tel. 22 694 92 59

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Badania naukowe i innowacje sg kluczowym czynnikiem napgdzajacym produktywno$¢ i wzrost gospodarczy, co
potwierdzaja liczne dowody empiryczne. Firmy i gospodarki osiagaja duze i znaczace zyski z inwestycji w te obszary.
Znaczenie badan i1 innowacji wzrasta jeszcze bardziej, gdy gospodarka w coraz wickszym stopniu opieraja si¢ na wiedzy
iaktywach niematerialnych. Inwestycje w badania naukowe i innowacje odgrywajg rowniez kluczowa rolg
w rozwigzywaniu powaznych probleméw spotecznych i poprawe dobrobytu jednostki.!

W 2023 r. krajowe naktady na badania i rozwdj wyniosty 53,1 mld zt i wzrosty w stosunku do poprzedniego roku o 18,8%.
Wskaznik intensywno$ci prac B+R, stanowiacy udziat naktadow wewnetrznych na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
w PKB, wyniost 1,56% (w 2022 . — 1,45%).2

Wykres 1. Wydatki na badania i rozwdj w Polsce jako % PKB w latach 1994-2023
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych OECD.

Mimo, ze wydatki na badania naukowe i innowacje w Polsce w ostatnich latach dynamicznie rosna, to nadal plasujg si¢
znacznie ponizej $redniej w OECD oraz UE-27.

! Komisja Europejska, The economic rationale for public R&I funding and its impact, 2017
2 GUS, Dzialalno$¢ badawcza i rozwojowa w Polsce w 2023 roku, on-line: https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-

technika-spoleczenstwo-informacyjne/nauka-i-technika/dzialalnosc-badawcza-i-rozwojowa-w-polsce-w-2023-roku,8.13.html

[dostep: 10-10-2025]


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/nauka-i-technika/dzialalnosc-badawcza-i-rozwojowa-w-polsce-w-2023-roku,8,13.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/nauka-i-technika/dzialalnosc-badawcza-i-rozwojowa-w-polsce-w-2023-roku,8,13.html

Wykres 2. Wydatki na badania i rozwdj jako % PKB w paristwach OECD

Figure 1.2. R&D intensity: Gross domestic expenditure on R&D as a percentage of GDP
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Zrédio: OECD, OECD Science, T echnology and Innovation Outlook 2023.

Istotnym elementem funkcjonowania wspolczesnej nauki jest miedzynarodowa wspotpraca badawcza.>* Liczne
publikacje naukowe w tym obszarze wskazujg na szereg korzysci ptynacych z udziatu w migdzynarodowych sieciach
badawczych. Jest to m.in. przeplyw wiedzy i talentow, dostep do najnowszych technologii, przyciaganie inwestycji
w badania i rozw¢j, skuteczniejsze rozwigzywanie probleméw badawczych, osiaganie lepszych efektow badawczych
(poprawa konkurencyjnosci, efektywnosci 1 jakosci badan dzigki réznorodnosci zespotéw badawczych i stosowanej
metodologii).>®

W krajach OECD odsetek publikacji naukowych realizowanych we wspolpracy migdzynarodowej wzrost z 20% w 2006 r.
do 28% w 2020 ., a ten trend jest podobny we wszystkich dziedzinach nauki.” Do podobnych wnioskow doszli autorzy
badania Global trends in international research collaboration, 1980- 2021, ktoérzy przeanalizowali ponad 51 min
publikacji naukowych, opublikowanych w latach 1980-2021 i zamieszczonych w bazie Web of Science, oraz ponad 1 mld
cytowan otrzymanych przez te publikacje. Wyniki ww. badania wskazuja, ze na poziomie globalnym udzial publikacji
stanowigcych efekt wspotpracy migdzynarodowej wzrost z 4,7% w 1980 r. do 25,7% w 2021 r. Wiele panstw europejskich
w 2021 r. osiagneto wynik powyzej 60% (Szwajcaria — 75 %, Belgia — 73%, Szwecja — 70%, Dania — 70%, Holandia —
68%, Wielka Brytania — 65 %, Francja 63%). Odsetek publikacji stanowigcych efekt wspotpracy migdzynarodowe;j
w Polsce w 2021 r. wyniost 38%.%

System nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce jest finansowany przede wszystkim za posrednictwem dwoch strumieni:
instytucjonalnego (bezposrednie przekazywanie S$rodkoéw instytucjom naukowym) i projektowego (konkurowanie
naukowcow i instytucji o $rodki). W ramach strumienia projektowego nalezy wymieni¢ konkursy oglaszane przez
Narodowe Centrum Nauki, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Ministerstwo Edukacji i Nauki oraz Narodowg Agencje
Wymiany Akademickiej.’

W obowigzujagcym stanie prawnym procedura uzyskania dofinansowania projektow z funduszy europejskich, a takze
konkursy na realizacj¢ badan naukowych i projektow rozwojowych, powinny odbywac¢ sie wyltacznie w jezyku polskim.
Zdaniem wnioskodawcow ,,[w]ymog stosowania jezyka polskiego zar6wno we wnioskach, jak i w procesie ich oceny
(w tym rowniez w procedurze odwotawczej) stanowi istotne ograniczenie w tworzeniu partnerstw 1 konsorcjow
mig¢dzynarodowych, a takze w budowaniu mig¢dzynarodowych zespotéw badawczych w Polsce.” ,,Taki stan rzeczy
uniemozliwia rzetelng oceng wnioskow w przypadku wystepowania konfliktu interesow po stronie polskojezycznych
ekspertow lub braku ekspertow postugujacych si¢ jezykiem polskim w dynamicznie rozwijajacych sie dziedzinach
nauki.”!?




2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest nowelizacja ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim poprzez:

1) rozszerzenie wylaczenia obowigzku stosowania jezyka polskiego na etapy zawierania umowy, ewaluacji jej
realizacji oraz postgpowania odwotawcze w procedurze przyznawania dofinansowania projektow, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (obecnie wylaczenie dotyczy jedynie czynnoSci
w procedurze wyboru tych projektow);

2) rozszerzenie katalogu wyjatkow od obowigzku stosowania j¢zyka polskiego o wnioski ztozone w konkursie na
wykonanie projektu badan naukowych lub prac rozwojowych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z p6zn. zm.), oceng tych
wnioskow, umowe z beneficjentem i1 ewaluacj¢ wykonania tej umowy oraz procedury odwotawcze w tych
sprawach.

Przy czym powyzsze wylaczenie nie bedzie miato zastosowania do konkursow i naborow wszczgtych i niezakonczonych
przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Oczekiwanym efektem projektowanej ustawy bedzie umozliwienie postugiwania si¢ innym jezykiem niz jezyk polski
w procedurze oceny projektéw finansowanych z funduszy europejskich oraz w konkursach na wykonanie badan
naukowych i prac rozwojowych. Wedlug wnioskodawcow rozwigzania te poprawig efektywnos¢ wydatkowania srodkow,
w tym $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, a takze wptyna pozytywnie na jakos$¢ i rozwdj nauki uprawianej
w Polsce.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegé6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Europejskie instytucje szkolnictwa wyzszego i organizacje prowadzace badania naukowe majg duze osiagnigcia w zakresie
umiedzynarodowienia nauki. Ulatwiaja one opracowanie miedzynarodowych programéw nauczania, promuja
miedzynarodowe projekty w obszarze badan naukowych i innowacji oraz wspieraja przeptyw studentow, pracownikow
i wiedzy.

W komunikacie ,,Globalne podejscie do badan naukowych i innowacji” opisano nowa strategie¢ UE na rzecz wspotpracy
miedzynarodowej w obliczu zmiennego $rodowiska globalnego. Podejscie UE opiera si¢ na pozytywnym programie
partnerstwa potaczonego z konstruktywnym zarzadzaniem réznicami. W komunikacie stwierdzono, ze nalezy
zagwarantowa¢ wzajemnos$¢, rowne dziatania i uczciwa konkurencje we wszystkich obszarach wspotpracy. Jednoczes$nie
podkre$lono, ze UE bedzie dazy¢ do maksymalizacji wewngtrznej spojnosci i skuteczno$ci wobec zagranicznych
podmiotdéw prowadzacych dziatania sprzeczne z suwerenno$cig, wartos$ciami i interesami UE.

W odpowiedzi na pojawiajace si¢ zagrozenia zwigzane z mi¢dzynarodowa wspolpraca badawcza Komisja Europejska
w dokumencie ,,Zwalczanie ingerencji w badania naukowe i innowacje”!! przedstawila informacje na temat praktyk
ograniczajacych ryzyko ingerencji zagranicznej wobec instytucji szkolnictwa wyzszego i organizacji prowadzacych badania
naukowe w celu wsparcie ich staran w zakresie ochrony podstawowych wartosci, w tym wolnosci akademickie;j, rzetelnosci
1 instytucjonalnej autonomii, a takze ochrony ich pracownikéw, studentow, wynikow badan i zasobow.”.

Istota projektowanej regulacji polega na wytgczeniu obowigzku stosowania jezyka polskiego w konkursach na wykonanie
projektu badan lub prac rozwojowych oraz naborach o dofinansowanie projektu ze Srodkow europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027, jako bariery w pogltebianiu miedzynarodowej wspotpracy badawczej. Dokonany przeglad publikacji
dotyczacych miedzynarodowej wspotpracy badawczej nie pozwala stwierdzi¢, czy podobne bariery (w zakresie stosowania
jezyka ojczystego w ww. procedurach) zostaly zidentyfikowane w innych panstwach cztonkowskich UE oraz jakie
rozwigzania w tym zakresie funkcjonuja.

3 OECD, Integrity and security in the global research ecosystem, OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, 2022

4 D. W. Aksnes, G. Sivertsen, Global trends in international research collaboration, 1980- 2021, Journal of Data and Information
Science, 8(2), 2023

5 OECD, op. cit.

¢ European Commission, Align Act Accelerate. Research, Technology and Innovation to boost European Competitiveness, 2024

7 OECD, op. cit.

8 D. W. Aksnes, G. Sivertsen, op.cit.

® NAWA, Strategia rozwoju Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej na lata 2024-2030, 2023

10Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o jezyku polskim (druk senacki nr 370)

11 Komisja Europejska, Zwalczanie ingerencji w badania naukowe i innowacje, dokument roboczy stuzb Komisji




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty przeprowadzajace konkursy b.d. Mozliwos¢ postugiwania si¢
na wykonanie projektu badan lub prac jezykiem innym niz jezyk polski
rozwojowych w procedurze konkursow i wyboru
wnioskow (m.in. w zakresie oceny
oraz o

tych wnioskow, umowy
dokonujace wyboru wnioskow z beneficjentem i ewaluacji
o dofinansowanie projektu ze srodkoéw wykonania tej umowy oraz procedur

europejskich w perspektywie odwotawczych w tych sprawach).

finansowej 2021-2027

Whnioskodawcy b.d. Mozliwo$¢ ztozenia  wniosku
w ww. naborach i konkursach i przeprowadzenia procedury
w konkursie na wykonanie projektu
badan lub prac rozwojowych oraz
wyboru wniosku o dofinansowanie
projektu ze $rodkoéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-—
2027 w jezyku innym niz jezyk

polski.
Zagraniczni eksperci b.d. Mozliwo$¢  udzialu w  ocenie
bioracy udziat w ocenianiu wnioskow wnioskow ztozonych w konkursach

na wykonanie projektu badan lub
prac rozwojowych oraz w wyboru
wniosku o dofinansowanie projektu
ze srodkow europejskich
w perspektywie finansowej 2021-—
2027 w przypadku braku znajomosci
jezyka polskiego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

Projekt ustawy w dniu 14 sierpnia 2025 r. zostat przestany do zaopiniowania Ministrowi Edukacji, Ministrowi Finansow
1 Gospodarki, Ministrowi Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministrowi
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministrowi Sprawiedliwosci, Krajowej Radzie Radcow Prawnych, Krajowej Radzie
Sadownictwa, Naczelnej Radzie Adwokackiej, Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu, Polskiej Akademii Nauki,
Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Sagdowi Najwyzszemu, Urzgdowi Ochrony Konkurencji i Konsumentow, I Zastgpca
Prokuratora Generalnego Prokuratorowi Krajowemu, Federacji Stowarzyszen Naukowo-Technicznych Naczelna
Organizacja Techniczna, Fundacji im. Stefana Batorego, Fundacji Rektorow Polskich, Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka, Konferencji Rektorow Akademickich Szkol Polskich, Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Sedzidow Sadow
Administracyjnych, Rektorowi Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Stowarzyszeniu Prokuratorow ,,Lex
super omnia”, Stowarzyszeniu Sedziéw Polskich "IUSTITIA", Stowarzyszeniu S¢dziow THEMIS.

Termin nadsytania opinii ustalono na dzien 1 wrzesnia 2025 r.

Minister Finansow i Gospodarki zauwazyt, ze ,,pomimo braku stosownych uregulowan w ustawie o jezyku polskim, juz
obecnie procedury wdrazania niektorych programéw unijnych dopuszczajg sporzadzanie i oceng wnioskow w jezykach
obcych. Dotyczy to m.in. programow Interreg, dla ktérych Instytucja Zarzadzajaca jest Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej.” Minister wskazal, ze przyjecie projektowanej regulacji bedzie generowa¢ dodatkowe obowiazki zwigzane
z konieczno$cig tlumaczen wymaganych dokumentow oraz spowoduje, Ze podmioty prowadzace postgpowania
w omawianym zakresie bedg musialy dysponowaé kadrg biegle wtadajacg jezykami obcymi. Podkreslit rowniez, ze
,wprowadzane zmiany winny by¢ neutralne pod wzgledem finansowym dla finanséw publicznych”, a ,,[d]odatkowe
obcigzanie budzetu panstwa z tego tytutu nie moze zostac¢ zaakceptowane.”

Minister Finansow 1 Gospodarki przekazal rowniez opini¢ w zakresie wlasciwosci Ministerstwa Rozwoju i Technologii,
w ktorej w petni popiera projektowane zmiany. W opinii Ministra ,,[w]prowadzenie wytaczenia konkursow w obszarze
badan naukowych i innowacyjnosci spod obowiazku stosowania ustawy o jezyku polskim znajduje swoje uzasadnienie
zarowno w potrzebach praktycznych, jak 1 w strategicznych celach panstwa w zakresie wspierania innowacyjnosci i
konkurencyjnosci gospodarki.”. ,,[P]Jroponowane rozwigzanie wpisuje si¢ w polityke panstwa zmierzajagcg do wspierania
transferu technologii i umigdzynarodowienia polskiej nauki i gospodarki.” ,,Otwarcie si¢ na podmioty z zagranicy oraz




zagranicznych zalozycieli tych podmiotow wpisuje si¢ rowniez w zatozenia polityki rozwoju startupéw opracowywanej
obecnie w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.”

Minister wskazal, Ze ,,wylaczenie konkurséw innowacyjnych spod rygoru ustawy o jezyku polskim stworzy warunki do
zwigkszenia atrakcyjnosci Polski jako miejsca prowadzenia dzialalnosci innowacyjnej, przyciagnigcia inwestycji
zagranicznych, efektywnej komercjalizacji wynikow badan oraz wzrostu konkurencyjno$ci polskiej gospodarki.”
Jednoczesnie przedstawil propozycje, aby w projektowanej ustawie uwzgledni¢ réwniez postepowania konkursowe w
ramach Programéw ministra wlasciwego ds. gospodarki w obszarze innowacyjnosci w oparciu o art. 21la ustawy o
niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej z dnia 30 maja 2008 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 116, poz. 730).

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej zaznaczyt, ze prowadzone sa prace nad rzadowym projektem ustawy o zmianie
ustawy o jezyku polskim, ktory 30 lipca 2025 r. wptynal do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 1611). Projekt rz
adowy zaktada m.in. dodanie wytaczenia od obowiazku stosowania jezyka polskiego w odniesieniu do ,,czynnosci w
procedurze wyboru projektow, o ktérych mowa w art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze $rodkoéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079 oraz z 2024 r.
poz. 1717) w sytuacjach uzasadnionych mi¢dzynarodowym charakterem projektu lub koniecznoscig oceny projektu przez
zagranicznych ekspertow”.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKiDN) zgadza si¢ z zasadniczym kierunkiem zaproponowanych.
Jednocze$nie Minister zauwazyl, ze obecnie ustawa o jezyku polskim w art. 11 pkt 4 wylacza z rygoru stosowania jezyka
polskiego tworczo$¢ naukows. ,,Zasadne jest zatem przede wszystkim ocenienie (np. z pomocg Rady Jezyka Polskiego), w
jakim stopniu projekty badan naukowych i prac rozwojowych wpisuja si¢ w ww. ustawowe wylaczenie.” Ponadto w
odniesieniu do projektow finansowanych ze $rodkéw europejskich MKiDN proponuje rozwazenie zapisu o bardziej
uniwersalnym zastosowaniu, bez wskazywania barier czasowych — jedynie do ustawy o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze $rodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.

Minister Sprawiedliwosci stwierdzil, Ze odstapienie od stosowania ustawy o jezyku polskim wigze si¢ z wprowadzeniem
dowolnosci jezyka wnioskodawcy, a co za tym idzie, wydaje si¢ wymaga¢ analizy proponowanych zmian z perspektywy
wzrostu kosztéw operacyjnych podmiotow przyjmujacych i oceniajacych wnioski. Wymog podejmowania dodatkowych
czynno$ci w przypadku wnioskow sktadanych w obcych jezykach moglby mie¢ takze potencjalne negatywne przelozenie
na faktyczng konkurencje przy ubieganiu si¢ o $rodki publiczne. W przypadku przyjecia rozwigzania, ktore ogranicza
wymog stosowania jezyka polskiego w przedmiotowych sprawach, lepszym rozwiazaniem, w opinii Ministra, wydaje si¢
zamieszczenie odpowiednich przepisow w ustawach szczegolnych regulujacych kwestie zwigzane z danym wnioskiem,
a wiec odpowiednio w ustawie dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2024 r. poz. 1571,
z po6zn. zm.) oraz ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079, z p6zn. zm.).

Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego Prokurator Krajowy (PK) stwierdzil, ze projektowane zmiany mogg budzi¢
watpliwosci konstytucyjne. Zgodnie z art. 27 konstytucji RP, jezykiem urzedowym w Rzeczypospolitej Polskiej jest jezyk
polski. Zdaniem PK ,.[d]okumentacja sktadana w ramach procedur finansowania projektow, zarowno naukowych, jak
i europejskich, powinna by¢ sporzadzana w jezyku polskim.

Cho¢ ustawa o jezyku polskim dopuszcza wyjatki, ich rozszerzenie powinno by¢ szczegélnie ostrozne, zwlaszcza w
obszarach zwigzanych z wydatkowaniem $rodow publicznych i realizacjg zadan o charakterze administracyjnym. Dodanie
do art. 11 nowych wyjatkéw w pkt 8 1 9, budzi zastrzezenia z punktu widzenia ochrony interesu publicznego, przejrzystosci
procedur administracyjnych oraz skuteczno$ci dziatan organdéw $cigania. Dokumentacja sktadana w ramach procedur
finansowania projektow, zarowno naukowych, jak i europejskich, powinna by¢ sporzadzana w jezyku polskim. Tylko takie
rozwigzanie zapewnia petng transparentnos¢, dostepnos¢ dla organdéw $cigania oraz zdodno$¢ z zasada urzedowosci jezyka
polskiego. Proponowane zmiany nie powinny by¢ przyjete w obecnym ksztalcie, gdyz moga prowadzi¢ do ostabienia
mechanizmow kontroli i zwigkszenia ryzyka naduzyc.

Polska Akademia Nauk (PAN) wyrazila opinie, ze uzasadnienie projektu ustawy nie pozwala na oceng zasadnosci
wprowadzenia nowelizacji art. 11 ustawy o jezyku polskim. W ocenie PAN ,,bardziej uzasadnione bytoby wprowadzanie
wyjatkow w ustawach szczegotowych, regulujacych zasady poszczegoélnych konkursow czy programow”, podkreslajac
jednoczescie konieczno$¢ umigdzynarodowienia polskiej nauki.

Krajowa Rada Sagdownictwa (KRS) postanowila nie zajmowac stanowiska w przedmiocie przedtozonego projektu ustawy,
gdyz nie dotyczy on zakresu spraw podlegajacych opiniowaniu przez KRS, okreslonego w ustawie o Krajowej Radzie
Sadownictwa.

Sad Najwyzszy (SN) poinformowal, iz przedtozony projekt, z uwagi na postanowienia ustawy o Sadzie Najwyzszym, nie
podlega opiniowaniu przez SN.




Naczelny Sad Administracyjny, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot
Polskich, Naczelna Organizacja Techniczna, Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,, JUSTITIA”, Stowarzyszenie Prokuratorow
,Lex Super Omnia” nie zlosili uwag do projektu.

Na wspolnym posiedzeniu w dniu 14 pazdziernika 2025 r. Komisja Nauki oraz Komisja Ustawodawcza rozpatrzyty projekt
1 przyjety go bez wprowadzania poprawek.

Podczas drugiego czytania zgtoszono poprawki majace na celu dostosowanie tresci przepisow zmieniajacych art. 11 ustawy
0 jezyku polskim do zmian wprowadzonych ustawa z dnia 26 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy o jezyku polskim. Senat
uchwalit projekt w brzmieniu wynikajacym ze zgtoszonych poprawek.

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych.

(ceny state z 2025 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejsScia w zycie zmian [mln zt]
Lqcznie

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)
Dochody ogolem 0 |bd | bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd | bd |bd b.d.
Wydatki ogétem 0 | bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |Dbd b.d.
Saldo ogolem 0 | bd | bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd b.d.
Zrédta finansowania
Dodatkowe informacje, w tym Projektowana ustawa bedzie oddzialywala na sektor finanséw publicznych.
wskazanie zrodet danych i przyjetych | Wprowadzenie mozliwosci stosowania innego jezyka niz jezyk polski, zarowno
do obliczen zatozen w procedurze dotyczacej konkursow na wykonanie projektu badan lub prac

rozwojowych oraz wyboru wnioskow o dofinansowanie projektu ze srodkdéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, moze spowodowaé wzrost
kosztow, po stronie administracji publicznej, wynikajacy z koniecznoS$ci
thumaczen dokumentacji sporzadzonej w jezyku obcym na jezyk polski.
Z drugiej strony nastgpi ograniczenie wydatkow na tlumaczenia z jezyka
polskiego na jezyki obce, ponoszonych dotychczas w sytuacji, gdy do oceny
projektu konieczne byto zaangazowanie zagranicznych ekspertow.

Ponadto likwidacja bariery jezykowej w obu procedurach moze spowodowac
wigkszy udzial podmiotow zagranicznych, w stosunku do scenariusza
bazowego, tj. gdyby nie dokonano proponowanej zmiany. Wzrost udziatu tych
podmiotow moze mie¢ efekt pozytywny — nastgpi poprawa jakoSci
realizowanych badan czy projektow, w konsekwencji ujawnia si¢ dodatkowe
korzysci, ale moga wystapi¢ rowniez skutki negatywne w postaci mniejszych
dochoddéw podatkowych.

Ze wzgledu na brak ogolnodostepnych statystyk ukazujacych skale
zaangazowania si¢ w projekty badawcze podmiotow zagranicznych, czy
odpowiednich danych prezentujacych udzial tych podmiotéow przy realizacji
partnerstwa przewidzianego w ustawie (w konktekscie europejskim), brak jest
mozliwosci ukazania wyzej opisanych skutkéw projektowanej regulacji w
sposob ilosciowy. W zwiazku z tym ograniczono si¢ do wskazania
potencjalnych korzysci i kosztow regulacji w tych obszarach w sposéb
jako$ciowy.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejécia w Zycie 0 1 2 3 > 1 e
zZmian o
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa 0 bd od o4 - " o
(w min z, sektor mikro-,
ceny state 7 matych i érednich 0 b.d. b.d. b.d. b.d. bd. bd.
20251.) przedsigbiorstw




rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0
domowe
Dodatkowe informacje, w tym Projektowana regulacja nie bedzia miata bezposredniego wplywu na
wskazanie zrodet danych i przyjetych funkcjonowanie przedsigbiorcow, w tym sektor mikro-, matych i $rednich
do obliczen zatozef przedsiebiorstw, oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Projektowane wylaczenie z obowigzku stosowania jezyka polskiego konkursow
w obszarze badan naukowych i rozwoju moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu
konkurencyjnosci polskiej gospodarki oraz innowacyjnosci.

Podobnie jak w przypadku wpltywu projektowanych rozwigzan na sektor
finansow publicznych — ze wzgledu na brak odpowiednich danych
statystycznych oraz raportow i analiz w tym obszarze — nie jest mozliwe
ukazania skutkow projektowanej regulacji w sposob ilosciowy.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak skutkow.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] $rodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
X inne: obszar badan naukowych i rozwoju

Projektowane rozwigzania w zakresie wytaczenia obowigzku stosowania jezyka polskiego w procedurach konkursowych
na wykonanie projektu badan lub prac rozwojowych oraz wyboru wnioskow o dofinansowanie projektu ze srodkow
europejskich, moze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia umi¢dzynarodowienia polskiej nauki, a tym samym do osiggnigcia
korzysci opisanych w pkt 1 OSR i wzmocnienia potencjatu obszaru badan i rozwoju w Polsce.

Z drugiej strony eksperci zwracaja uwage na wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego i gospodarczego
oraz wolnosci badan naukowych, zwigzane z poglgbianiem migdzynarodowej wspotpracy badawczej oraz otwartego
dostepu do wiedzy. Niepokoj budzi m.in. kwestia nieautoryzowanego transferu informacji, kradziez wlasnosci
intelektualnej, asymetryczne wykorzystanie efektow wspoOlpracy, zagraniczna ingerencja w badania naukowe, itp.!?
Zatem wigksze otwarcie na podmioty zagraniczne oraz poglebianie migdzynarodowej wspotpracy badawczej moze niesc
za soba rowniez wigksze ryzyko wystapienia opisanych powyzej negatywnych efektow.

OECD wskazuje, ze globalne kryzysy, takie jak zmiana klimatu, pandemia COVID-19 oraz rosngce napigcia
geopolityczne, przyczyniaja si¢ do rosnacej ,,sekurytyzacji” programoéw polityki w obszarze nauki, technologii
i innowacji wsrod wielu panstw czltonkowskich. Rzady panstw cztonkowskich wdrazajg $rodki majace na celu
(1) zmniejszenie ryzyka wspotzaleznosci w obszarze nauki, technologii i innowacji oraz ograniczenie mi¢dzynarodowych
przeplywow technologii; (2) poprawe wydajnosci przemystu poprzez inwestycje w ten obszar; oraz (3) wzmocnienie
miedzynarodowych sojuszy w obszarze nauki, technologii i innowacji miedzy gospodarkami o podobnych pogladach.'?

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Projektowana regulacja wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projektowana regulacja powinna podlega¢ ewaluacji po 2-3 latach jej stosowania w zakresie liczby wnioskow w jezyku
innym niz jezyk polski ztozonych w konkursach na wykonanie projektu badan lub prac rozwojowych oraz procedurze
wyboru wnioskéw o dofinansowanie projektu ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, liczby
zaangazowanych do oceny ww. wnioskow ekspertow zagranicznych oraz liczby badan lub prac rozwojowych
realizowanych przy wspotudziale zagranicznych naukowcoéw/podmiotow.

12 OECD, op. cit.
13 OECD, OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2023, 2023




13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.).

Brak.
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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia .
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o jezyku polskim (przedstawiciel wnioskodawcy:
senator Jozef Zajac)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 1. poz. 990, ze
zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang art. 11 w ustawie z dnia 7 pazdziernika 1999 r.
0 jezyku polskim' (dalej: u.j.p.) (art. 1 projektu).

Nowelizacja dotyczy rozszerzenia katalogu wylaczen z zakresu stosowania
art. 5-10 u.j.p. Przepisy zawarte w art. 5-10 u.j.p. majg na celu ochrone j¢zyka
polskiego w Zyciu publicznym. Okre$lajg one w szczegodlnosci, ze: a) podmioty
wykonujace zadania publiczne na terytorium Polski dokonujg wszelkich
czynnosci urzgdowych oraz sktadaja oswiadczenia woli w jezyku polskim (chyba
ze przepisy szczegolne stanowig inaczej); b) umowy miedzynarodowe zawierane
przez Polske powinny mie¢ polska wersje jezykowa, stanowigca podstawe
wykladni (chyba Ze przepisy szczegédlne stanowig inaczej); ¢) na terytorium
Polski w obrocie z udzialem konsumentow oraz przy wykonywaniu przepisow
z zakresu prawa pracy uzywa si¢ jezyka polskiego, jezeli spelniono okre§lone
przestanki; d) na terytorium Polski w obrocie bez udzialu konsumentéw uzywa
si¢ jezyka polskiego, jezeli obrét ten jest wykonywany przez podmioty, o ktérych
mowa w art. 4 u.j.p.%.

1Dz. U. 2 2024 1. poz. 1556, ze zm.

Z Artykut 4 uj.p. dotyczy: 1) konstytucyjnych organéw panstwa; 2) organéw jednostek samorzadu
terytorialnego i podleglych im instytucji w zakresie, w jakim wykonuja zadania publiczne;
3) terenowych organow administracji publicznej; 4) instytucji powotanych do realizacji okre§lonych
zadan publicznych; 5) organow, instytucji i urzgdow podlegtych organom wymienionym w pkt 1 i pkt
3, powolanych w celu realizacji zadan tych organoéw, a takze organow panstwowych os6b prawnych
w zakresie, w jakim wykonuja zadania publiczne; 6) organéw samorzadu innego niz samorzad
terytorialny oraz organéw organizacji spolecznych, zawodowych, spotdzielczych i innych podmiotéw
wykonujacych zadania publiczne.

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa = tel. {22) 694 27 62, 694 17 27, email: beos@sejm.gov.pl



Zgodnie z projektem art. 5-10 u.j.p. nie beda dotyczyly:

a) czynnos$ci w procedurze wyboru projektow, o ktorych mowa w art. 2 pkt
22’ ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027* (dalej: u.é.e.),
umowy z beneficjentem i ewaluacji wykonania tej umowy oraz procedur
odwolawczych ~w  tych  sprawach, w sytuacjach  uzasadnionych
migdzynarodowym charakterem projektu lub konieczno$cia oceny projektu przez
zagranicznych ekspertow;

b) wnioskéw zlozonych w konkursie na wykonanie projektu badan
naukowych lub prac rozwojowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 i 3° ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce® (dalej: u.P.s.w.),
oceny tych wnioskow, umowy z beneficjentem i ewaluacji wykonania tej umowy
oraz procedur odwolawczych w tych sprawach.

Na podstawie przepisu przejsciowego nowelizujace regulacje nie beda
stosowane do konkurséw i naboréw wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w Zycie proponowanej ustawy (art. 2 projektu).

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Analiza przedmiotu proponowanej ustawy wymaga uwzglednienia:

1) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060
zdnia 24 czerwca 2021 1. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji 1 Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,
a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego

? Zgodnie z art. 2 pkt 22 ud.e. pod pojeciem ,projekt” w rozumieniu tego aktu nalezy okresli¢
przedsigwzigeie zmierzajace do osiagnigcia zalozonego celu okre§lonego wskaznikami, z okre$lonym
poczgtkiem i koficem realizacji, zgloszone do objgcia albo objgte finansowaniem UE jednego z funduszy
strukturalnych, Funduszu Spéjnosci albo Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w ramach
programu,

4 Dz. U. poz. 1079, ze zm.

* Stosownie do art. 4 ust. 2 u.P.s.w. badania naukowe sg dzialalnoscia obejmujaca: 1) badania
podstawowe rozumiane jako prace empiryczne lub teoretyczne majace przede wszystkim na celu
zdobywanie nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktéw bez nastawienia na
bezposrednie zastosowanie komercyjne; 2) badania podstawowe rozumiane jako prace empiryczne lub
teoretyczne majace przede wszystkim na celu zdobywanie nowej wiedzy o podstawach zjawisk
1 obserwowalnych faktéw bez nastawienia na bezpoérednie zastosowanie komercyjne. Na podstawie art.
4 ust. 3 u.P.s.w. prace rozwojowe s3 dziatalnocia obejmujacg nabywanie, laczenie, ksztattowanie
1 wykorzystywanie dostgpnej aktuvalnie wiedzy i umiejetnosci, w tym w zakresie narzedzi
informatycznych lub oprogramowania, do planowania produkcji oraz projektowania i tworzenia
zmienionych, ulepszonych lub nowych produktéw, proceséw lub ustug, z wytaczeniem dziatalnosci
obejmujgcej rutynowe i okresowe zmiany wprowadzane do nich, nawet jezeli takie zmiany maja
charakter ulepszen.

$Dz. U. 22024 . poz. 1571, ze zm.



1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki
Wizowej’;

2) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058
zdnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spéjnosci?;

3) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057
z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego Europejski Fundusz Spoleczny Plus
(EFS+) oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013°;

4) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056
z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformac;ji'?;

5) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059
z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie przepisow szczegbtowych dotyczacych celu
,»Europejska wspdlpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw
finansowania zewngtrznego'!.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projekt ustawy odnosi si¢ do czynno$ci w procedurze wyboru projektow
finansowanych z UE, regulowanych przez us.e., ktéra shizy stosowaniu
wymienionych w pkt 2 opinii aktéw prawnych Unii Europejskiej. Wskazane akty
prawne UE nie okreslajg zagadnien bedacych przedmiotem projektowane;j
ustawy. Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzja

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o jezyku polskim nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkoéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
Ipodpisano elektronicznie/

"Dz. Urz. UE L 231 z 30.6.2021, s. 159, ze zm.
8 Dz. Urz. UE L 231 2 30.6.2021, s. 60, ze zm.
®Dz. Urz. UE L 231 2 30.6.2021, s. 21, ze zm.
Dz, Urz. UE L 231 230.6.2021, s. 1, ze zm.
1 Dz. Urz. UE L 231 2 30.6.2021, 5. 94.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie
ustawy o jezyku polskim (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Jozef
Zajac) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje zmiang art. 11 w ustawie z dnia 7 pazdziernika 1999 r.
o jezyku polskim ' (dalej: wj.p.) (art. 1 projektu). Nowelizacja dotyczy
rozszerzenia Katalogu wylaczen z zakresu stosowania art. 5-10 u.j.p. Przepisy
zawarte w art. 5-10 uj.p. maja na celu ochron¢ jezyka polskiego w zyciu
publicznym. Okreslaja one w szczegodlnoscei, ze: a) podmioty wykonujace zadania
publiczne na terytorium Polski dokonujg wszelkich czynnosci urzedowych oraz
skladaja o$wiadczenia woli w jgzyku polskim (chyba ze przepisy szczegdlne
stanowig inaczej); b) umowy migdzynarodowe zawierane przez Polske powinny
miec polskg wersj¢ jezykowsa, stanowigca podstawe wykladni (chyba ze przepisy
szczegllne stanowia inaczej); c¢) na terytorium Polski w obrocie z udzialem
konsument6éw oraz przy wykonywaniu przepiséw z zakresu prawa pracy uzywa
si¢ jezyka polskiego, jezeli spelniono okre$lone przeslanki; d) na terytorium
Polski w obrocie bez udzialn konsumentéw uzywa si¢ jezyka polskiego, jezeli
obrot ten jest wykonywany przez podmioty, o ktérych mowa w art. 4 w.j.p.%

Zgodnie z projektem art. 5-10 w.j.p. nie beda dotyczyly:

a) czynnosci w procedurze wyboru projektow, o ktérych mowa w art. 2 pkt
22 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych

1Dz, U. 22024 r. poz. 1556, ze zm.

? Artykut 4 uj.p. dotyczy: 1) konstytucyjnych organéw panstwa; 2) organéw jednostek samorzadu
terytorialnego i podleglych im instytucji w zakresie, w jakim wykonuja zadania publiczne;
3) terenowych organéw administracji publicznej; 4) instytucji powotanych do realizacji okreslonych
zadan publicznych; 5) organéw, instytucji i urzedéw podleglych organom wymienionym w pkt 1 i pkt
3, powolanych w celu realizacji zadan tych organéw, a takze organéw panstwowych oséb prawnych
w zakresie, w jakim wykonuja zadania publiczne; 6) organéw samorzadu innego niz samorzad
terytorialny oraz organéw organizacji spolecznych, zawodowych, spétdzielczych i innych podmiotéw
wykonujacych zadania publiczne.

* Zgodnie z art. 2 pkt 22 u.$.e. pod pojeciem ,projekt” w rozumienin tego aktu nalezy okreslic
przedsigwzigcie zmierzajgce do osiggnigeia zalozonego celu okreslonego wskaznikami, z okreslonym
poczatkiem i koficem realizacji, zgloszone do objgcia albo objete finansowaniem UE jednego z funduszy
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ze Srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 4, umowy
z beneficjentem i ewaluacji wykonania tej umowy oraz procedur odwotawczych
w tych sprawach, w sytuacjach uzasadnionych miedzynarodowym charakterem
projektu lub koniecznoscia oceny projektu przez zagranicznych ekspertow;

b) wnioskéw zlozonych w konkursie na wykonanie projektu badan
naukowych lub prac rozwojowych, o ktoérych mowa w art. 4 ust. 2 i 35 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce’, oceny tych
wnioskOw, umowy z beneficjentem i ewaluacji wykonania tej umowy oraz
procedur odwolawczych w tych sprawach.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw, ktére maja na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;j.

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o jezyku polskim nie stanowi
projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.
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strukturalnych, Funduszu Spéjnosci albo Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w ramach
progranm,

*Dz. U. poz. 1079, ze zm.

> Stosownie do art. 4 ust. 2 w.P.s.w. badania naukowe s3 dzialalnoicia obejmujacg: 1) badania
podstawowe rozumiane jako prace empiryczne lub teoretyczne majace przede wszystkim na celu
zdobywanie nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktow bez nastawienia na
bezposrednie zastosowanie komercyjne; 2) badania podstawowe rozumiane jako prace empiryczne lub
teoretyczne majace przede wszystkim na celu zdobywanie nowej wiedzy o podstawach zjawisk
i obserwowalnych faktéw bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie komercyjne. Na podstawie art.
4 ust. 3 u.P.s.w. prace rozwojowe s3 dzialalnoscia obejmujaca nabywanie, laczenie, ksztaltowanie
i wykorzystywanie dostgpnej aktualnie wiedzy i umiejgtnosci, w tym w zakresie narzedzi
informatycznych lub oprogramowania, do planowania produkcji oraz projektowania i tworzenia
zmienionych, ulepszonych lub nowych produktéw, proceséw lub ushig, z wylaczeniem dziatalnoéci
obejmujacej rutynowe i okresowe zmiany wprowadzane do nich, nawet jezeli takie zmiany majg
charakter ulepszen.

§Dz. U. 22024 r. poz. 1571, ze zm.
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