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Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy
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Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujacg opinie:

I. Problem, ktéry zamierzajg rozwigza¢ Wnioskodawcy

Na podstawie uzasadnienia projektu i deklarowanych skutkéw regulacji (DSR)
mozna wskazac, Ze proponowana ustawa stuzy rozwigzaniu problemu dotyczacego
braku ustawowej podstawy prawnej dziatalno$ci Rady Spotecznej, funkcjonujgcej
przy Dyrektorze Generalnym Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR) oraz
w oddziatach terenowych KOWR. W obecnym stanie prawnym rady dziatajg na
podstawie aktdw wewnetrznych — zarzgdzen Dyrektora Generalnego KOWR.!
W ocenie Wnioskodawcéw Rady peinig wazne funkcje, realizujgc postulat
uczestnictwa czynnika spotecznego w biezacym funkcjonowaniu KOWR, m.in. w
zakresie gospodarowania nieruchomosciami wchodzacymi w skiad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (WRSP). Zdaniem Whnioskodawcow, dzigki
wprowadzeniu ustawowej podstawy prawnej dla Rad, organizacje rolnicze oraz izby
rolnicze uzyskajg pewnosé¢ w zakresie uczestnictwa w decyzjach podejmowanych
przez KOWR (uniezalezniajac to od uznaniowosci decyzji Dyrektora Generalnego |
KOWR). i

Il. Rozwiagzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

W projekcie przewidziano (art. 1 projektu) dodanie art. 5b-5h w ustawie z dnia |
10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa’ (dalej: u.KOWR).

' Dz. U. 22025 1. poz. 294.



| Nowelizacja dotyczy utworzenia Rady Spotecznej w ramach Krajowego

Oérodka Wsparcia Rolnictwa. Zgodnie z projektem w kazdym oddziale terenowym
KOWR oraz w biurze KOWR zostanie utworzona Rada, bedgca organem
opiniodawczo-doradczym, odpowiednio dyrektora oddziatu terenowego KOWR albo
Dyrektora Generalnego. Kadencja Rady wyniesie 2 lata. Czlonkowie Rady bedag
powotywani i odwotywani odpowiednio przez dyrektora oddziatu terenowego KOWR
albo Dyrektora Generalnego (na wniosek organizacji rolniczej, ktérej sg
przedstawicielami). Cztonkami Rady mogg by¢: a) przedstawiciele izby rolniczej
oraz innych organizacji rolniczych funkcjonujgcych na terenie dziatania oddziatu
terenowego KOWR — w przypadku Rady dziatajgcej w oddziale terenowym KOWR,;
b) przedstawiciele organizacji rolniczych, ktére posiadajg struktury o zasiegu
krajowym — w przypadku Rady dziatajgcej w biurze KOWR (dodawany art. 5b
u.KOWR).

W projekcie wskazano zadania Rady dziatajgcej w oddziale terenowym
KOWR, takie jak: 1) opiniowanie spraw dotyczacych realizacji zadan KOWR
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa ? (dalej: u.g.n.)
i ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego® (dalej: u.k.u.r.),
przedstawionych przez dyrektora oddzialu terenowego KOWR; 2) zgtaszanie
do dyrektora oddzialu terenowego KOWR wnioskdw dotyczacych sposobu
zagospodarowania nieruchomosci rolnych wchodzacych w sklad Zasobu WRSP.
Katalog ten ma charakter otwarty (dodawany art. 5¢ u.KOWR).

W projekcie okreslono ponadto cele Rady dziatajgcej w biurze KOWR, takie
jak: 1) biezgca wymiana informacji miedzy KOWR a organizacjami rolniczymi,
dotyczgcych realizacji zadan KOWR wykonywanych na podstawie u.g.n. i u.k.u.r.;
2) wyrazanie opinii w zakresie realizacji przez KOWR zadan wskazanych w pkt 1;
3) omawianie przedstawianych przez organizacje rolnicze propozycji i koncepciji
w zakresie realizacji przez KOWR zadan wskazanych w pkt 1 (dodawany art. 5d
u.KOWR).

Nowelizacja wprowadza jawno$¢ posiedzen Rady i obowigzek ich utrwalania
i transmitowania za pomoca urzgdzen rejestrujgcych obraz i dzwigk. Nagrania
z posiedzen Rady bedg udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej
niezwiocznie, nie pdézniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia, w ktérym odbyto sie
posiedzenie (dodawany art. 5e u.KOWR).

Projekt okresla ponadto: obowigzek sporzadzenia i udostepnienia protokotu
z posiedzen Rady (dodawany art. 5f u.KOWR); obowigzek podejmowania ustalen
przez Rade w formie uchwat oraz zasady ich udostepniania (dodawany art. 59
u.KOWRY); upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi do wydania
rozporzadzenia okreslajgcego szczegdtowy skitad Rady, tryb powotywania jej
czionkéw oraz organizacje i tryb jej pracy (dodawany art. 5h u.KOWR).

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
(art. 2 projektu).

2 Dz. U.z2025r. poz. 826.
% Dz. U.z 2024 r. poz. 423, ze zm.




lll. Inne rozwiazania rozwazane przez Wnioskodawcéw

W DSR odniesiono sie¢ do rozwigzan obowigzujgcych w analizowanym‘
‘obszarze, zgodnie z ktorymi Rady funkcjonujg na podstawie odpowiednich
zarzadzen Dyrektora Generalnego KOWR. Zdaniem Whnioskodawcéw brak
ustawowej podstawy prawnej dla dziatania Rad powoduje, Ze ich funkcjonowanie
jest obecnie uzaleznione od uznaniowosci decyzji Dyrektora Generalnego KOWR. J

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegélnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Ze wzgledu na charakter projektowanej zmiany, wynikajgcej z uwarunkowan
wewnatrzkrajowych, nie zachodzi konieczno$é przeprowadzania analizy
poréwnawczej z rozwigzaniami stosowanymi w innych panstwach.

W ankietach przestanych w ramach konsultacji spotecznych dotyczgcych
analizowanego projektu nie odniesiono sie do konkretnych rozwigzan |
przyjmowanych w innych panstwach, w szczegélnosci panstwach czionkowskich
OECD/UE.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

‘1.

Gtéwnym skutkiem prawnym przyjecia proponowanej regulacji bedzie
wprowadzenie na poziomie ustawowym obowigzku utworzenia Rady Spotecznej
w kazdym oddziale terenowym KOWR oraz w Centrali (tj. w biurze Krajowego
Osrodka). De fege lata przepisy ustawy nie formutujg takiego wymogu.

Obowigzek utworzenia Rad Spotecznych przy oddzialach terenowych KOWR
wynika obecnie z aktu prawa wewnetrznego, tj. z § 1 zarzadzenia nr 15/2025/Z
Dyrektora Generalnego Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 14 lutego
2025 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu Rad Spoiecznych dziatajgcych przy
oddziatach terenowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa™. Jako podstawe
prawng dla wydania zarzgdzenia wskazano art. 4 ust. 1 u.KOWR, ustanawiajgcy
0golng kompetencje Dyrektora Generalnego do kierowania KOWR, oraz § 3 Statutu
KOWR, stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 21 kwietnia 2017 r. w sprawie nadania statutu Krajowemu Os$rodkowi
Wsparcia Rolnictwa 5 , ktéry przyznaje Dyrektorowi Generalnemu KOWR
kompetencje do tworzenia komisji opiniodawczo-doradczych i zespotow
problemowych o charakterze statym lub doraznym. W § 2 zarzadzenia nr 15/2025/Z
| postanowiono, ze za jego realizacje (tj. m.in. za utworzenie Rad Spofecznych)

4 hitps:/iwww.gov.pliweb/kowr/zarzadzenie-nr-152025z-w-sprawie-wprowadzenia-requlaminu-rad-
spolecznych-dzialajacych-przyv-oddzialach-terenowych-krajowego-osrodika-wsparcia-rolnictwa;
hitps:/iwww, gov.pl/web/kowr/zarzadzenie-nr-192025z-zmieniajace-zarzadzenie-nr- 162025 z-w-
sprawie-wprowadzenia-requlaminu-rad-spolecznych-dzialajacych-przy-oddzialach-terenowych-
krajoweao-osrodka-wsparcia-rolnictwa [wszystkie zrodla internetowe cytowane w niniejszej opinii
zostaty sprawdzone 29 Xl 2025 r.].

5 Dz. U.z 2022 r. poz. 408.




| odpowiadajg dyrektorzy oddzialéw terenowych, natomiast za koordynacje realizacji
zarzadzenia odpowiada Dyrektor Departamentu Gospodarowania Zasobem
‘ w Centrali KOWR.

Przy Dyrektorze Generalnym dziata natomiast Rada Spoteczna ds. |

gospodarowania gruntami rolnymi Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Parnistwa
utworzona na podstawie zarzadzenia nr 07/2023/Z Dyrektora Generalnego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 20 stycznia 2023 r. w sprawie
utworzenia przy Dyrektorze Generalnym Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
Rady Spotecznej ds. gospodarowania gruntami rolnymi Zasobu Wiasnoéci Rolnej
Skarbu Paristwa®. Zarzadzenie to zostatlo wydane na podstawie art. 4 ust. 1
u.KOWR w zw. z § 3 Statutu KOWR.

Przyjecie art. 5b ust. 1 w brzmieniu proponowanym w projekcie spowoduje,
Ze utworzenie Rad Spofecznych nie bedzie uzaleznione od decyzji Dyrektora
Generalnego KOWR, jak ma to miejsce w obecnym stanie prawnym.

Nalezy nadmieni¢, ze projekt w swoim ogdlnym zatozeniu przewidujgcym
ustawowe umocowanie dla funkcjonowania Rad Spotecznych, nawigzuje w pewnym
sensie do rozwigzan zawartych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej’. Przepisy tej ustawy przewidujg w art. 48 funkcjonowanie w podmiotach
leczniczych rad spotecznych, ktére — cho¢ maja szersze kompetencje — takze mozna
okresli¢ mianem organdw opiniodawczo-doradczyché.

Kolejnym skutkiem, przynoszacym zmiane w stosunku do stanu obecnego, jest
ograniczenie prawa Dyrektora Generalnego KOWR do ustalania sktadu osobowego,
zakresu zadan i trybu pracy Rady wynikajgcego z § 3 ust. 1 Statutu KOWR.
W proponowanym stanie prawnym pewna czes$¢ tej materii zostanie uregulowana
wprost w ustawie (ogdine wymagania odnosnie do czionka Rady oraz zakres zadan
i cel dziatania Rady), za$ w zasadniczej mierze (tryb powolywania cztonkéw i tryb
pracy Rady) okresli je minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi w drodze
rozporzgdzenia wydawanego na podstawie projektowanego art. 5h u. KOWR.

Na obecnym etapie prac niemozliwe jest blizsze wskazanie skutkéw regulacji
dotyczgcych ustalenia szczegdtowego skiadu Rad Spotecznych. Projektowana
regulacja przewiduje tylko, ze czionkami Rady mogg byé przedstawiciele izby
rolniczej oraz innych organizacji rolniczych funkcjonujgcych na terenie dziafania
oddziatu terenowego Krajowego O$rodka, a w przypadku Rady dzialajgce;
w Centrali — organizacji rolniczych, kiére posiadajg struktury o zasiggu krajowym
(projektowany art. 5b ust. 3 u.KOWR). Przepis ten ustanawia jednak ogdlng
dyrektywe, ktdrg bedzie musiat kierowaé sie minister wydajgcy, na podstawie art. 5h
u.KOWR, rozporzadzenie okreslajgce szczegdtowy skiad Rady Spotecznej. To
minister ustali liste organizacji rolniczych, ktérych przedstawiciele wejda w skfad
‘ Rady.

6 hitps.//www.gov.pl/web/kowr/zarzadzenie-nr-072023z-w-sprawie-utworzenia-przy-dyrektorze-

generalnym-krajowego-osrodka-wsparsia-roinictwa-rady-spoleczneij-ds-gospedarowanig-gruntami-
rolnymi-zasobu-wlasnosci-rolnej-skarbu-panstwa.
7Dz. U, z2025r. poz. 450, ze zm.

8 J. Nowak-Kubiak, Ustawa o dziafalnosci leczniczej. Komentarz, 2012, komentarz do art. 48, Nb 1,

Legalis.



Obecnie zarzadzenie nr 15/2025/Z wskazuje w § 4 ust. 1, Ze w skiad Rady
wchodzi dwdch przedstawicieli izby rolniczej, ktorej obszar dziatania obejmuje
obszar danego oddziatu terenowego KOWR, oraz po jednym przedstawicielu
organizacji rolniczych:

1) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

2) NSZZ RI ,Solidarnos¢”;

3) Polska Federacja Rolna;

4) Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych Rolnikéw;

5) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa SAMOOBRONA,;

6) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Qjczyzna”;

7) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spdétdzielni Produkcyjnych;

8) OPZZ Rolnikdw i Organizacji Rolniczych.

Ponadto, zgodnie z § 4 ust. 4 zarzadzenia nr 15/2025/Z, organizacja
niewymieniona w ust. 1, liczagca co najmniej 1000 czionkéw w skali kraju, moze
sktada¢ do dyrektora oddziatu terenowego KOWR szczegdtowo umotywowany
wniosek o przyjecie jej przedstawiciela do skiadu Rady, wskazujgc imie i nazwisko
kandydata, szczegdtowe uzasadnienie i liczbe czionkéw organizacji w skali kraju.
Whiosek ten dyrektor oddziatu terenowego przedstawia do opinii Rady. Po
uzyskaniu opinii Rady, dyrektor oddziatu terenowego moze rozszerzyé¢ sktad Rady
0 jednego przedstawiciela danej organizacji.

Jesli chodzi o Rade Spoteczng ds. gospodarowania gruntami rolnymi Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, zarzadzenie nr 07/2023/Z stanowi w § 2 ust. 3,
ze w sklad Rady wchodza przewodniczacy/prezesi (z zastrzezeniem, ze w skiad
Rady z ramienia Krajowej Rady Izb Rolniczych wchodzi Prezes oraz wyznaczony
przez niego przedstawiciel) nastepujgcych organizacji rolniczych:

1) Krajowej Rady Izb Rolniczych;

2) Polskiej Federacji Rolnej;

3) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego  Rolnikéw

Indywidualnych ,Solidarnos¢”;
4) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;
5) Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Miodych Roinikow;
6) Polskiego Towarzystwa Rolniczego;
7) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”;
8) Zwiazku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna”;
9) Zwiazku Bylych Pracownikéw Panstwowych Gospodarstw Rolnych;
10) Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej
Polskiej;

11) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,Solidarni”;

12) Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow
i Organizacji Rolniczych;

13) Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych.

Dyrektor Generalny KOWR, po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady, moze
rozszerzy¢ sktad Rady o inne organizacje rolnicze posiadajgce struktury o zasiegu ‘
krajowym, na wniosek organizacji wyrazajgcy wole przystapienia do Rady.

Nie jest mozliwe okreslenie, w jaki sposdb zostanie wykonana delegacja
ustawowa zawarta w projektowanym art. 5h u.KOWR. Tym samym nie da sig




przesadzi¢ sktadu nowych Rad ani oceni¢, czy zostanie on poszerzony, czy tez
ograniczony w stosunku do obecnego stanu. Z prawnego punktu widzenia istotne
jest spostrzezenie, Zze przyjecie projektu pociggaé bedzie za sobg przeniesienie
kompetencji w tym zakresie z Dyrektora Generalnego KOWR na ministra
wilasciwego do spraw rozwoju wsi.

Zgodnie z § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 15/2025/Z Rade tworzy sie w celu:

1) biezgcej wymiany informacji pomiedzy oddziatem terenowym KOWR

a Organizacjami ® , w zakresie realizacji zadan zwigzanych =z
gospodarowaniem nieruchomos$ciami Zasobu WRSP oraz ksztattowaniem
ustroju rolnego, w tym zgtaszania przez Organizacje propozyciji
dotyczgcych dziatalnosci oddziatu terenowego KOWR w tym obszarze;

2) konsultacji i wyrazania opinii w sprawach zwigzanych z realizacjg zadan

w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa polozonymi na terenie dziatania oddziatu terenowego
KOWR.

Jesli chodzi o Rade Spoteczng ds. gospodarowania gruntami rolnymi Zasobu
Wiasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa, zarzadzenie nr 07/2023/Z stanowi w § 1 ust. 2,
ze Rade tworzy sie w celu:

1) bieZzacej wymiany informacji pomiedzy KOWR a organizacjami rolniczymi,

w zakresie realizaciji zadan dotyczgcych gospodarowania
nieruchomosciami rolnymi Zasobu WRSP oraz ksztattowania ustroju
rolnego;

2) konsultacji problemdéw powstatych przy wykonywaniu przez KOWR jego
zadan, w  szczegdlnosci  zwigzanych z  gospodarowaniem
nieruchomos$ciami rolnymi Zasobu WRSP oraz ksztattowaniem ustroju
rolnego;

3) wyrazania opinii w zakresie realizacji przez KOWR zadan dotyczgcych |
gospodarowania nieruchomosciami rolnymi Zasobu WRSP oraz
ksztaltowania ustroju rolnego;

4) omawiania przedstawianych przez organizacje rolnicze propozycji
i koncepcji, w zakresie realizacji zadan dotyczacych gospodarowania'
nieruchomos$ciami rolnymi Zasobu WRSP oraz ksztattowania ustroju
rolnego.

Proponowana tres$é¢ art. 5¢ i 5d u.KOWR, ktére majg okresla¢ zadania Rad
dziatajgcych odpowiednio przy oddziale terenowym oraz w Centrali, pozostaje
zasadniczo zbiezna z trescig regulacji zawartych obecnie w przywotanych
zarzgdzeniach Dyrektora Generalnego KOWR. Nie jest jednak jasne, dlaczego
katalog zadan Rad dziatajgcych przy oddziale terenowym zostat uksztattowany przy |
wykorzystaniu sformutowania ,w szczegélnosci”, a katalog zadan Rady dziatajgcej
w Centrali zostat okreslony bez jego uzycia. Proponowane brzmienie przepisow
moze prowadzi¢ do wniosku, ze pierwszy ze wskazanych katalogéw zadan |
ma charakter otwarty, natomiast drugi — zamkniety. Kwestia ta powinna zosta¢
rozstrzygnieta w trakcie prac nad projektem.

9 Pojecie organizacji obejmuje izby rolnicze, organizacje rolnicze, spoleczno-zawodowe organizacje
rolnikow, zwigzek zawodowy rolnikéw lub inne organizacje dziatajgca na terenie dziatania oddziatu
terenowego KOWR na rzecz roinikéw lub rolnictwa.
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‘ Rekonstrukcja zadan Rad dziatajgcych przy oddziale terenowym KOWR,
okreslonych w projektowanym art. 5¢ u.KOWR, a takze celu dziatania Rady, |
wynikajacego z projektowanego art. 5d u.KOWR, pozwala przyjaé,
ze Wnioskodawcy nie wykroczyli poza przypisywany tym Radom w projektowanym
art. 5b ust. 1 u.KOWR charakter organu opiniodawczo-doradczego. Rada nie bedzie
miata charakteru organu decyzyjnego, nadzorczego ani nawet kontrolnego. Nalezy
tez zauwazy¢, ze do rozszerzenia kompetencji Rady nie dojdzie w wyniku przyjecia

| aktu wykonawczego, ktéry w my$! proponowanej delegacji ustawowej (projektowany |

art. 5Sh u.KOWR) regulowaé¢ ma jedynie kwestie szczegdlowego skiadu, trybu
powotywania cztonkéw Rady oraz organizacje i tryb jej pracy.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkdéw Regulacji
Kancelarii Sejmu dotyczgcych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej'®. Omawiany
projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmu ', W opinii BEOS-WPEIM-2379/25 zawarta zostata ocena zgodnosci
przepiséw projektu odnoszacych sie do obowigzku utrwalania i transmitowania
posiedzen Rady za pomocg urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek (projektowany
art. 5e u.KOWR) z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepiywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE 2 (RODO). W konkluzji opinii
stwierdzono, Zze proponowane rozwigzanie dotyczgce przetwarzania danych
osobowych spetnia kryteria okreslone w RODO.

Do wskazanych przepiséw odnoszacych sie do utrwalania i transmitowania
posiedzen Rady za pomocg urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek nawigzuje opinia
do projektu przedstawiona przez Krajowg Rade [zb Rolniczych's. Cho¢ zawiera ona
0g06lng pozytywng ocene zawartych w projekcie rozwigzan i wskazuje na potrzebe
ustawowego umocowania dziatalno$ci Rad Spotecznych, co stanowi¢ ma
odpowiedZz na wieloletnie wnioski samorzadu rolniczego w tej sprawie,
to jednoczeénie odnotowuje, ze propozycja odnoszgca sie do utrwalania
i fransmitowania posiedzen Rady budzi watpliwosci. W opinii tej zwrécono uwage,
ze ,[pJodczas obrad poruszane sg bardzo czesto kwestie prawnie chronione,
obejmujgce dobra osobiste oséb fizycznych i prawnych. W praktyce oznaczatoby
to koniecznoéé szerokiej anonimizacji nagran poprzez wylgczanie dzwieku lub
obrazu w wielu punktach obrad, co mogloby stanowi¢ wigckszo$¢ nagrania. Tym
samym proponowane rozwigzanie moze nie tylko nie zwigkszac przejrzystosci,
ale moze utrudni¢ sprawne funkcjonowanie Rad Spotecznych oraz narazi¢
uczestnikéw posiedzen na nieuzasadnione ryzyka prawne. W zwigzku z powyzszym
nalezy uznac takie rozwigzanie za niecelowe”.

0 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Janusz
Kowalski), opinia BEOS z 17 X1 2025 r., BEOS-WPEiM-2379/25.

" Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa (przedstawiciel wnioskodawcoéw: poset Janusz Kowalski) jest projektern ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 17
XH 2025 r., BEOS-WPEIM-2380/25.

2Dz, Urz. UE L 119 2 4.5.2016, s. 1, ze zm.

13 hitps://www.seim.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=2004.
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W ramach konsultacji spotecznych w jednostkowe] wypowiedzi wyrazono
poparcie dla wprowadzenie obowigzku transmisji i publikacji nagran z posiedzen
Rad Spotecznych oraz udostepniania protokotéw i uchwat w Biuletynie Informacji
Publicznej. Zwrdocono jednak uwage, ze kwestia ta powinna by¢ skonsultowana
z Dyrektorem Generalnym KOWR oraz samymi Radami®,

2.

Opiniowany projekt nie dotyczy zagadnien uregulowanych w Konwengcji
| o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC).

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na ktdre wplywa projekt

1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi;

2. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa i 16 oddziatéw terenowych (OT !
KOWR) w kazdym wojewddztwie '° ,zarzgdzajgce nieruchomosciami
rolnymi pozostajgcymi w Zasobie Wasnosci Rolnej Skarbu Panstwa;

3. Rady Spoteczne dziatajgce przy OT KOWR - 16 rad;

4. izby rolnicze — 16 izb dziatajgcych na terenie kazdego z wojewddztw (a
zatem na terenie kazdego OT KOWR); !

5. organizacje rolnicze wchodzgce w skiad dziatajgcych obecnie przy OT |
KOWR Rad Spotecznych: |

Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

NSZZ Rl ,Solidarno$¢”;

Polska Federacja Rolna;

Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych Rolnikéw;

Zwigzek Zawodowy Rolnictwa SAMOOBRONA,;

f. Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna”;

6. organizacje rolnicze, ktoére posiadajg struktury o zasiegu krajowym oraz

inne organizacje rolnicze funkcjonujgce na terenie dziatania OT.

Podmioty, na ktére bedzie oddziatywaé ustawa, to przede wszystkim
organizacje rolnicze, kitérych przedstawiciele mogliby by¢é czionkami Rad
Spotecznych OT KOWR. Doktadna liczba organizacji, ktére uzyskatyby tego rodzaju
uprawnienia, jest tfrudna do ustalenia z uwagi na sposéb uregulowania cztonkostwa
— projekt przewiduje, Ze czlonkami Rad Spotecznych mogliby by¢ przedstawiciele
organizacji ,funkcjonujgcych na terenie dziatania oddziatu terenowego”. Kryterium
funkcjonowania nie jest ostre (w przeciwiefnstwie do np. kryterium siedziby
organizacji). Nie jest takze jasne, czy oddziatywanie projektu obejmie wytgcznie
organizacje rolnicze w rozumieniu ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r o spoteczno-

®oo oo

4 Zaproszenie Rad Spolecznych do wyrazenia opinii bedzie podkredleniem tego, Zze sg to bardzo
wazne instytucje, ktére posiadaja refleksje na temat swojej dziatalnosci” (ID komentarza: 91495).

5 Qddzialy terenowe ulokowane sg w miastach wojewddzkich i realizujg zadania dot. obszaru danego
wojewodziwa.



zawodowych organizacjach rolnikéw'®, czy tez wszelkie organizacje, ktérych cele
statutowe (badz faktyczne dziatania) dotyczg rolnictwa.

Ustalenie zakresu podmiotdéw dodatkowo utrudniajg sprzeczne dane dotyczgce
liczebnosci organizacji rolniczych. Wedtug GUS két gospodyn wiejskich w Polsce
jest 11,3 tys. 7. Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Koétek i Organizacji Rolniczych |
odnotowuje natomiast liczbe 25,8 tys. két gospodyn wiejskich oraz 22,5 tys. kétek
rolniczych (tgczna liczba czionkéw tych organizacji wynosi 1 106 tys.)'®. Krajowy
Rejestr Kot Gospodyn Wiejskich prowadzony przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa podaje liczbe 18 941 két gospodyn wiejskich'®. W toku prac
nad niniejszg opinig nie udalo sie ustali¢ przyczyn tych rozbieznosci.

B. Wplyw na spoteczenstwo

Wplyw spoleczny projektu zwigzany bedzie z zastgpieniem przepiséw
zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR?0 przepisami rangi ustawowej, ktére
regulowaé majg zagadnienie Rad Spotecznych przy KOWR (i jego OT). Rady
Spoteczne powinny uzyskaé wiekszg stabilnos¢ i mozliwosé swobodniejszego
funkcjonowania dzieki uregulowaniu ich statusu w akcie o randze wyzszej niz |
decyzje kierownictwa KOWR. Sytuacja, w ktérej powoltuje sie instytucje |
o charakterze konsultacyjnym, bedace de facto pod kontrolg (zwierzchnictwem)
organdw, ktorym majg doradzaé, moze teoretycznie prowadzi¢ do powstawania
efektu mrozgcego (ang. chilling effect), co mogloby uposledzaé prace takiej
instytucji.

Pojecie efektu mrozgcego ma dluga tradycje, zostato spopularyzowane
w duzej mierze dzieki orzecznictwu Sgdu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych oraz
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka?'. Efekt ten moze by¢ rozumiany jako
.Snegatywny wplyw wszelkich dziatah panstwa na osoby fizyczne i/lub prawne, ktory
skutkuje prewencyjnym zniecheceniem ich do korzystania z przystugujgcych im
praw lub wypetniania obowigzkéw zawodowych z obawy przed formalnymi
postepowaniami panstwowymi, ktére moga prowadzi¢ do sankcji lub nieformalnych |
konsekwenciji (...)"?2. Ustawowe uregulowanie pozycji Rad Spotecznych powinno

16 Dz. U.z 2025, poz. 781, art. 3.

7 Gtowny Urzad Statystyczny, Sektor non-profit w 2022 r, Warszawa, Krakoéw 2024,
https.//stat.qov.pl/download/afx/portalinformacyiny/plidefaultaktualnosci/5490/1/9/1/sektornon-
profitw2022r update 2.pdf, s. 20.

8 Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kolek i Organizacji Rolniczych, Struktura KZRKIOR,
https://kolkarolnicze.pl/nasze-struktury/.

8 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Krajowy Rejestr Kéf Gospodyrn Wiejskich,
hiips://krkgw.arimr.gov.pl/.

20 Zarzgdzenie nr 19/2025/Z zmieniajgce zarzadzenie nr 15/2025/Z w sprawie wprowadzenia
+Regulaminu Rad Spolecznych dziatajgcych przy oddziatach terenowych Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa”, https:/iwww. gov.pliweb/kowr/zarzadzenie-nr-192025z-zmieniajace-zarzadzenie-ni-
152025z-w-sprawie-wprowadzenia-requlaminu-rad-spolecznych-dzialaiacych-przy-oddzialach-
terenowych-krajiowego-osrodka-wsparcia-roinictwa.

21 P, Chybalski, ,Chilling Effect” in the judicial decisions of the Polish Constitutional Tribunal as an
example of legal transplant, Review of European and Comparative Law, 48/2022, s. 209-234.

2z ..chilling effect may be defined as the negative effect any state action has on natural and/or legal
persons, and which results in pre-emptively dissuading them from exercising their rights or fulfilling their
professional obligations, for fear of being subject to formal state proceedings which could lead to
sanctions or informal consequences...” — L. Peach, The Concept of Chilling Effect. Its Untapped
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i prowadzi¢ do ograniczenia tego negatywnego zjawiska i pozwoli¢ radom na |
swobodniejsze dziatanie, bez obaw o utrate aktualnej pozycji. Moze sie temu
przystuzy¢ rowniez ustalenie szczegétowych norm m.in. dot. jawnosci procedowania
przez Rady Spoteczne?.
‘ Potencjat ograniczenia efektu mrozacego moze by¢ jednak nie w peini
wykorzystany, a to z uwagi na powolywanie i odwolywanie czionkéw Rad
Spotecznych przez Dyrektora Generalnego KOWR oraz dyrektorow OT KOWR, przy
czym projektowana regulacja nie okre$la w sposéb jednoznaczny tego, jak bedzie |
wygladat tryb powolywania i odwotywania czlonkéw Rad (zob. pkt V opinii)?.

Istotna zmiana dotyczy takze tego, ktére organizacje rolnicze mogtyby
delegowac swoich przedstawicieli do Rad Spotecznych. Obowigzujgce zarzadzenie
Dyrektora Generalnego enumeruje konkretne organizacje, ktére cieszg sie tym
przywilejem. Projektowana regulacja znaczgco poszerzy katalog organizaciji, ktérych
przedstawiciele bedg mogli zosta¢ czionkami Rad Spotecznych, potencjalnie
ostabiajgc pozycje podmiotéw wymienionych w pkt. VIA opinii.

Okreslenie spotecznego oddziatywania opiniowanej regulacji nie jest mozliwe
w sposéb bardziej precyzyjny z uwagi na delegacje ustawowg ustanowiong
w projektowanym art. 5h u.KOWR. Od tresci rozporzadzenia ministra wiasciwego do |
spraw rozwoju wsi zaleze¢ bedzie zakres i sposéb dziatania Rad Spotecznych oraz |
ich sktad. W przypadku ewentualnego zawezenia przez Ministra katalogu organizacji
rolniczych (np. do organizacji, ktére sg wymienione w zatgczniku do zarzadzenia nr
15/2025/Z Dyrektora Generalnego KOWR, lub w inny sposdb) mogtoby dojsé do
Znaczgcego ograniczenia spofecznego wplywu przedstawionego projektu.

i m na

C. Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne projektu nie cieszyly sie zainteresowaniem (w toku |
konsultacji zlozono 12 ankiet). Nieliczne (cztery) komentarze nie zawieraly
informacji, ktére miatyby znaczenie dla oceny projektowanej regulaciji.

Potential to Better Protect Democracy, the Rule of Law, and Fundamental Rights in the EU, Open
Society Foundations, hiips:/iwww.opensocietyfoundations.org/uploads/c8c58ad3-fdée-4b2d-99fa-
d8864355b638/the-concept-of-chilling-effect-20210322.pdf, s. 6.

23 Jak wskazano w uzasadnieniu: ,posiedzenia Rad Spotecznych sg jawne oraz transmitowane
iutrwalane za pomocg urzgdzen rejestrujacych obraz i dzwigk, a nagrania z posiedzenia sg
udostepniane w Biuletynie Informaciji Publicznej niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 7 dni od
dnia, w ktérym odbyto sie posiedzenie. Proponuje sie réwniez, aby w Biuletynie Informacji Publiczne;j
udostepnianie byly protokoly z posiedzen oraz podjete na nich uchwaly.” — Uzasadnienie projektu
ustawy,
https://orka.sejm.qov.pl/Druki10ka.nsf/0/1CC24CTTEAA38534C 1258049003 14CE8/%24File/2004.pdf,
s. 4.

2 Art. 5b. ust 4. Projektowanej regulacji stanowi, ze ,(c)zlonkéw Rady Spotecznej powoluje i odwotuje
odpowiednio dyrektor oddzialu terenowego Krajowego Osrodka albo Dyrektor Generalny na wniosek
organizaciji rolniczej, ktérej jest przedstawicielem.” Jednoczeénie art. 5h. stanowi, ze minister wiasciwy
do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegotowy skiad Rady Spotecznej, tryb
powolywania jej cztonkow.
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VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Celem projekiu jest usankcjonowanie ustawowe ciat doradczych, ktore ‘
obecnie juz funkcjonujg na podstawie wewnetrznych zarzgdzen. Z tego powodu nie
przewiduje sie, aby ustawa wywotata nowe, wymierne skutki gospodarcze, poza
zwigkszeniem jawnosci i uspotecznieniem procesu zarzgdzania parfistwowg ziemig
rolna. W zwigzku z tym, wejscie w zycie projektu nie bedzie miato istotnych skutkdéw
gospodarczych.

W trakcie konsultacji spotecznych projektu udostepnionych na stronach Sejmu
ankietowani nie odniesli sie do kwestii skutkdow gospodarczych.

VIll. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

W opinii Wnioskodawcow projekt nie generuje skutkéw finansowych dla
Ibudzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Whnioskodawcy wyjasniajg, Zze obecnie juz funkcjonujg Rady Spoteczne przy
Dyrektorze Generainym KOWR oraz oddziatach terenowych KOWR, stad
proponowana nowelizacja u.KOWR nie wptynie na sektor finanséw publicznych?s.

Podobna ocena wptywu na sektor finanséw publicznych zostata przedstawiona
'w ocenie skutkéw regulacji do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa, ktory wptynat do Sejmu w dniu 7 grudnia
2023 r., a nastepnie zostat wycofany przez wnioskodawcéw w dniu 1 lutego
2024 .28,

Z analizy projektu wynika, Ze proponowana przez Wnioskodawcdw zmiana nie
bedzie miata wplywu na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa oraz
budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych nie wskazano informagiji
dotyczgcych skutkéw finansowych projektowanej ustawy dla sektora finanséw
publicznych.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkdéw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

2 W 2024 r. KOWR w ramach kosztéw funkcjonowania wydatkowat srodki na $wiadczenia na rzecz
osob fizycznych (w szczegdinoéci na $wiadczenia wynikajace z przepiséw dotyczgcych bezpieczenstwa
. higieny pracy, na wyplate odpraw pienigznych, posmiertnych oraz odszkodowan pracowniczych,
atakze na zwrot kosztow podrozy cztonkow Rad Spotecznych, niebedacych pracownikami KOWR)
w kwocie 1653 tys. zt, tj. o 60,5% mniejszej od planu w ustawie budzetowej. Nizsze wykonanie
wydatkéw spowodowane bylo nizszymi niz planowano kosztami zwigzanymi z wypfatg odpraw
pienigznych, odpraw pos$miertnych i odszkodowaniami pracowniczymi z tytulu restrukturyzacji
zatrudnienia (zob. Wykonanie budzetu Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa za 2024 rok, KOWR
czerwiec 2025 r., s. 25). W 2026 r. na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w ramach kosztow
funkcjonowania KOWR zaplanowano kwote 4 285 tys. zt (zob. Informacja o projekcie ustawy
budzetowej na 2026 rok w zakresie dotyczacym Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa, KOWR
pazdziernik 2025 r., s. 19).

% https:iwww.sejm.gov.pl/seim10.nsf/agent.xsp?symbol=RPL &ld=RM-0610-116-23.
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X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Skutkiem przyjecia projektu bedzie natozenie na ministra wiasciwego do spraw
rozwoju wsi obowigzku wydania rozporzadzenia okreslajgcego szczegodtowy skiad
Rady Spotecznej, tryb powotywania jej cztonkéw oraz organizacje i tryb jej pracy.

W celu zapewnienia transparentnosci dziatalnosci Rad Spofecznych projekt
zaktada, ze posiedzenia Rad Spolecznych beda jawne oraz transmitowane
i utrwalane za pomocg urzadzen rejestrujgcych obraz i dZzwiek, a nagrania
z posiedzern bedg udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej. W BIP
udostgpniane bedg takze protokoty z posiedzen oraz podjgte na nich uchwaty.
Whnioskodawcy w tym zakresie wskazuja, ze zaréwno Centrala KOWR jak i oddziaty |
terenowe KOWR posiadaja zdolnosci techniczne umozliwiajgce transmitowanie oraz |
utrwalanie posiedzen Rad Spotecznych. J

Xl.  Konkluzje

| 1. Skutki prawne: Skutkiem prawnym przyjecia projektowanej regulacji bedzie
wprowadzenie ustawowego umocowania dla funkcjonowania Rad Spotecznych
dziatajacych w kazdym oddziale terenowym KOWR oraz w Centrali. Obowigzek
utworzenia Rad bedzie wynikat z ustawy, a nie aktdw wewnetrznych Dyrektora
Generalnego KOWR. Przyjecie proponowanych przepiséw skutkowaé bedzie takze
ograniczeniem swobody decyzyjnej Dyrektora Generainego w zakresie ustalania
sktadu osobowego, zakresu zadan oraz trybu pracy Rady. Kwestie te zostang
uregulowane wprost w ustawie oraz rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi. Jesli chodzi o sktad Rady Spotecznej, ustawa zawiera¢ bedzie jedynie
0golng dyrektywe, w mysl ktérej cztonkami Rady moga by¢ przedstawiciele izby
rolniczej oraz innych organizacji rolniczych funkcjonujacych na terenie dziatania
oddziatu terenowego KOWR, a w przypadku Rady dziatajacej w Centrali —
organizacji rolniczych, ktére posiadajg struktury o zasiegu krajowym. W ramach tych
wytycznych szczegdlowy skitad Rady zostanie ustalony przez ministra w drodze
rozporzadzenia.

Opiniowany projekt nie dotyczy zagadnien uregulowanych w EKPC.

2. Skutki spoteczne: Projekt daje szansg na zwigkszenie swobody dziatania Rad |
Spotecznych, ograniczong jednak przez tryb powolywania i odwotywania ich !
cztonkéw. Wptyw projektu na spoteczerstwo jest trudny do oszacowania z uwagi na |

i

problemy w ustaleniu liczebnosci organizacji spotecznych, ktérych przedstawiciele
beda mogli zosta¢ cztonkami Rad Spotecznych. Delegacja ustawowa ustanowiona
w projektowanym art. 5h u.KOWR dodatkowo sprawia, ze oddziatywanie na
spoteczenstwo nowej regulacji nie jest mozliwe, poniewaz planowane
rozporzadzenie moze je znaczaco ograniczyc. '

3. Skutki gospodarcze: Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miato
istotnych skutkéw gospodarczych.
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4. Skutki finansowe: Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sektor |
finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu
‘ terytorialnego.

Autorzy:

Konrad Kuszel, ekspert ds. legislacji (pkt I-111)

Natalia Firlej, specjalistka w Wydziale Oceny Skutkow Regulacji (pkt IV, X1.5)
dr Adam Karczmarek, ekspert ds. legislacji (pkt V.1, X, X1.1.1)

prof. Krzysztof Wojtyczek, ekspert ds. legislacji (pkt V.2, X1.1.2)

Marcin Wrébel, specjalista ds. spotecznych (pkt. VI, X, X1.2)

dr Dorota Ogryczak, specjalistka ds. systemu gospodarczego (pkt. Vi, X, XI.3)
dr Olga Olkowska, specjalistka ds. finanséw publicznych (pkt. VIil, X, X1.4)

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE
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