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Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy 0 Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa
(druk nr 2004)

I. Informacje o projekcie

Celem projektowanej ustawy o zmianie ustawy o Krajowym O$rodku Wsparcia
Rolnictwa (druk nr 2004), zwanej dalej ,,projektowang ustawg”, jest dodanie art. 5b—5h
w ustawie z dnia 10 lutego 2017 r. o0 Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 294), w ktérych zostang umieszczone regulacje dotyczace Rady Spotecznej, zwanej dalej
»Rada”, dziatajacej obecnie przy Dyrektorze Generalnym Krajowego Osrodka Wsparcia

Rolnictwa oraz w oddziatach terenowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

Nowelizacja dotyczy utworzenia Rady w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa,
zwanym dalej , KOWR”. Zgodnie z projektowang ustawa w biurze (centrali) KOWR oraz
w kazdym oddziale terenowym KOWR zostanie utworzona Rada, bedaca organem
opiniodawczo-doradczym, odpowiednio, Dyrektora Generalnego KOWR albo dyrektora
oddziahi terenowego KOWR. Kadencja Rady trwac bedzie 2 lata. Czlonkowie Rady beda
powotywani i cdwotywani, odpowiednio, przez Dyrektora Generalnego KOWR albo dyrektora
oddziatu terenowego KOWR (na wniosek organizacji rolniczej, ktdrej sa przedstawicielami).
Cztonkami Rady moga by¢: przedstawiciele izby rolniczej oraz innych organizacji rolniczych
funkcjonujacych na terenie dziatania oddziatu terenowego KOWR, a w przypadku Rady
dzialajacej w biurze KOWR — przedstawiciele organizacji rolniczych, ktore posiadaja struktury
o zasiegu krajowym (art. 5b projektowanej ustawy).

W proponowanym art. 5S¢ projektowanej ustawy okres$lono zadania Rady, dzialajace;j
przy oddziale terenowym KOWR, takie jak: opiniowanie spraw dotyczacych realizacji przez
KOWR zadan na podstawie ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomo$ciarmi rolnymi Skarbu Pafistwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 826), powolywanej dalej
,»ugnrSP” i ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1653), powolywanej dalej jako ,ukur”, przedstawionych przez dyrektora oddzialu

terenowego KOWR oraz zglaszanie do dyrektora oddzialu terenowego KOWR wnioskéw



dotyczacych sposobu zagospodarowania nieruchomosci rolnych wechodzacych w sktad Zasobu

Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, zwanego dalej ,,ZWRSP”.

Z kolei w proponowanym art. 5d projektowanej ustawy okreslono cele Rady dzialajacej
w biurze KOWR, takie jak:
1) biezaca wymiana informacji migdzy KOWR a organizacjami rolniczymi, dotyczacych
zadan KOWR realizowanych na podstawie ugnrSP 1 ukur;
2) wyrazanie opinii w zakresie realizacji przez KOWR zadan wskazanych w pkt 1,
3) omawianie przedstawianych przez organizacje rolnicze propozycji i koncepcji

w zakresie realizacji przez KOWR zadan wskazanych w pkt 1.

W proponowanym art. 5e projektowana ustawa wprowadza jawno$¢ posiedzen Rady
oraz obowigzek ich utrwalania i transmitowania za pomocg urzadzen rejestrujagcych obraz
1 dzwiek. Ponadto zaklada, ze nagrania z posiedzen Rady majg by¢ udostgpniane w Biuletynie
Informacji Publicznej niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia, w ktérym

odbylo sig¢ posiedzenie.

Ponadto projektowana ustawa okresla obowiazek sporzadzenia i udostgpnienia
protokotu z posiedzen Rady (art. 5f ); obowiazek podejmowania ustalen przez Rad¢ w formie
uchwat oraz ich udost¢pniania w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 5g) oraz przewiduje
upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi do wydania rozporzadzenia
okreslajacego szczegdtowy skiad Rady, tryb powotywania jej cztonkow oraz organizacje i tryb
pracy (art. Sh).

Z uzasadnienia do projektowanej ustawy wynika, ze Rady Spoteczne, funkcjonujace
przy Dyrektorze Generalnym KOWR i przy oddzialach terenowych KOWR, pelnig istotne
funkcje, realizujac postulat uczestnictwa czynnika spotecznego w biezacym funkcjonowaniu
KOWR, w szczegb6lnosci w zakresie gospodarowania nieruchomosciami wchodzgcymi w sklad
ZWRSP. Wobec tego zasady ich dzialania powinny by¢ uregulowane w przepisach rangi

ustawowej, tj. w ustawie z dnia 10 lutego 2017 . o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa.
II. Stanowisko do przyjetego rozwigzania

Dotychczasowa praktyka 1 doswiadczenie pokazuja, iz funkcjonowanie Rad
Spotecznych przy Dyrektorze Generalnym KOWR, jak i przy oddzialach terenowych KOWR,
tworzonych 1 dzialajgcych w oparciu o zasady okre$lone zarzgdzeniem Dyrektora Generalnego

oraz dyrektoréw oddziatéw terenowych sa odpowiednie, wiasciwe 1 jednoczeénie optymalne.



W $wietle obecnie obowiazujgcego stanu prawnego zasady funkcjonowania Rad
Spotecznych dzialajacych przy oddziatach terenowych KOWR w formie gremidw
opiniodawczo-doradczych ustalane sg w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa, wydanym na podstawie § 3 Statutu Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa, stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 21 kwietnia 2017 r. w sprawie nadania statutu Krajowemu O$rodkowi Wsparcia
Rolnictwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 408). Aktualnie jest to zarzadzenie Nr 15/2025/Z z dnia
14 lutego 2025 r. w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu Rad Spotecznych dziatajacych przy
oddziatach terenowych Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa”, zmienione zarzadzeniem
Nr 19/2025/Z z dnia 10 marca 2025 r. Przywolany wyzej Regulamin okresla zasady, tryb
powotania 1 dzialania Rad Spotecznych dziatajacych przy oddziatach terenowych KOWR.

Rada Spoteczna jest cialem kolegialnym i w swoim zakresie dziatania ma przede
wszystkim charakter opiniujacy, doradczy i konsultacyjny. Rada Spoteczna nie ma przymiotu
organu statutowego, a jej stanowiska nie maja waloru rozstrzygajacego, czy tez
uchwatodawczego 1 bezwzglednie wigzacego dla realizowanych przez KOWR zadan
w zakresie gospodarowania ZWRSP. Dziatajace aktualnie na podstawie zarzadzenia Rady
Spoleczne sa wystarczajaca podstawg do dziatalnosci takich Rad. Doda¢ nalezy, ze w oparciu
o analogiczne akty Rady Spofeczne funkcjonowaly réwniez przed powstaniem KOWR.
W latach 2012-2017 w 6wczesnej Agencji Nieruchomosci Rolnych takze funkcjonowaty Rady

Spoteczne jako ciala o charakterze opiniodawczym i doradczym.

Nalezy wskazaé, ze przyjeta konstrukcja uregulowania zagadnien zwigzanych
z powotywaniem i funkcjonowaniem Rad Spolecznych przy oddziatach terenowych KOWR
pozwala z jednej strony w sposdb przejrzysty regulowaé przedmiotowe kwestie, a jednoczesnie
z drugiej strony umozliwia w sposob elastyczny dostosowywanie przyjetych rozwiazah
do pojawiajacych si¢ potrzeb w zakresie wprowadzenia ewentualnych zmian majacych na celu
uwzglednienie dynamicznie zmieniajgcych si¢ uwarunkowan zwiazanych z gospodarowaniem
nieruchomo$ciami ZWRSP oraz ksztaltowaniem ustroju rolnego. Natomiast projektowana
koncepcja zastosowania rozwigzan legislacyjnych na poziomie ustawy badz rozporzadzenia,
dla uregulowania przedmiotowych kwestii, w przypadku ewentualnej koniecznosci szybkiego
wprowadzenia zmian w tych regulacjach, spowoduje konieczno$¢ przebrnigeia przez
dlugotrwalg $ciezke legislacyjna, co moze spowodowaé opdznienia we wdrozeniu stosownych

zmian dotyczacych Rad Spotecznych przy oddziatach terenowych KOWR.



Ponadto istotne watpliwo$ci budzi proponowana tres¢ przepisu art. Se projektowane]
ustawy, odnoszaca si¢ do jawnosci posiedzen Rady, ich bezposredniego transmitowania,
a takze udostepniania nagrania z posiedzenia Rady w Biuletynie Informacji Publicznej. KOWR
realizuje zadania okre$lone w art. 9 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa, w tym zadania wynikajace z polityki panstwa w szczegdlnosci w zakresie
wdrazania i stosowania instrumentéw wsparcia rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz
rozwoju obszardéw wiejskich. Z kolei zadania z zakresu gospodarowania ZWRSP okreSlone
zostaty w art. 5 oraz art. 24 ugnrSP. Zgtaszane postulaty badz informacje o popycie na grunty
rolne ze strony miejscowych rolnikéw indywidualnych, zainteresowanych powigkszaniem
swoich gospodarstw rodzinnych sa brane pod uwage m.in. przy okresleniu jak najbardziej
racjonalnego sposobu rozdysponowania w danym czasie konkretnej puli gruntow oraz
przyjecia adekwatnych kryteridw planowanych przetargdow. Dotychczasowa organizacja
dzialalnoéci Rad Spotecznych nie byla postrzegana jako szczegdlne ograniczenie dla realizacji
zadafh ustawowych ze strony KOWR. Kandydaci do Rad Spolecznych sg zglaszani przez
organizacje rolnicze dzialajace w szeroko rozumianym sektorze rolniczym — wytworczym,
producenckim, zwigzkowym, itp., ktore posiadaja przymiot reprezentacji terenowej,
regionalnej, badz centralnej, jak i przez izbg rolnicza. Wypracowana formuta wspélpracy daje
efekty przez przyjecie obiektywnych rozwiazan zagospodarowania nieruchomosci ZWRSP.
Istnieje obawa, ze upublicznienie poprzez bezposrednig transmisj¢ posiedzen Rady moze
prowadzi¢ do opacznego i subiektywnego przyjecia przez odbiorce transmisji przyjetych
zalozen i powodowa¢ daleko idgce indywidualne sprzeciwy albo proby nadmiernej ingerencji
w te sprawy. Wskaza¢ nalezy, ze¢ KOWR jako pafistwowa osoba prawna, bedgca agencja
wykonawcza w my$l ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa, a takze ugnrSP, jest zobowigzana do udostgpniania informacji publicznych,
stosownie do tresci art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 1. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902). Stad tez kazda zainteresowana osoba moze uzyska¢
informacje o restrukturyzacji i rozdysponowaniu mienia ZWRSP, w tym objetego porzadkiem
posiedzen Rady, z zastrzezeniem anonimizacji danych podlegajacych ochronie. Ponadto
z posiedzen Rad Spolecznych sporzadzane sa protokoly, ktore odzwierciedlajg tematyke
posiedzen i przebieg posiedzen z odnotowaniem istotnych zagadnien, w tym planu
rozdysponowania nieruchomosci ZWRSP, w szczegélnosci co do nieruchomosci
»powracajgcych” z konczacych sig, czy tez zakonczonych, umoéw dzierzawy. Protokoty
z posiedzeh sg wiec wystarczajacym dokumentem potwierdzajagcym przebieg posiedzen

1 przyjetego stanowiska. Na posiedzeniach padajg rowniez informacje, ktére w normalnym toku



podlegaja ochronie np. odnosnie indywidualnych umow dzierzawy. Tymczasem ich
upublicznienie poprzez bezposrednia transmisj¢, czy tez udostgpnienie w Biuletynie Informacji
Publicznej nagrania z posiedzenia moze spotka¢ si¢ z zarzutami naruszenia regulacji
dotyczacych ochrony danych osobowych, prywatnosci osoby fizycznej, czy tez np. tajemnicy
przedsi¢biorstwa.,

W kontekscie proponowanej zmiany ustawy o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa
koniecznym jest podkreélenie, ze zasada jawno$ci Zycia publicznego wyrazona zostata w art. 61
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., z ktérego wynika, Ze obywatel
ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organéw wiadzy publicznej oraz 0séb
pelniacych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje roéwniez uzyskiwanie informacji
o dziatalno$ci organoéw samorzadu gospodarczego 1 zawodowego, a takze innych osob oraz
jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy publicznej

i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Nalezy rowniez nadmienié, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej posiedzenia kolegialnych organow wladzy publiczne;j
pochodzacych z powszechnych wyboréw sg jawne i dostgpne. Dla przyktadu mozna wskazac
art. 20 ust. 1b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1153), ktory stanowi, ze obrady rady gminy sg transmitowane i utrwalane za pomoca
urzadzen rejestrujgeych obraz i dzwiek, a nagrania sa udostepniane w Biuletynie Informacj
Publicznej ina stronie internetowej gminy oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety.
Tymczasem propozycja nadania jawnosci posiedzeniom Rad dzialajacych przy Dyrektorze
Generalnym KOWR oraz w oddziatach terenowych KOWR jest zbyt daleko idaca. Trzeba
podkresli¢, ze Rady jako gremia pomocnicze i opiniujace nie odpowiadaja kategorii organu

wladzy publicznej.

ITI. Ocena skutkéw gospodarczych i finansowych

Projektowana ustawa nie wywoluje skutkoéw finansowych, nie obcigza budzetu panstwa
i budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego. Projektowana ustawa zaklada, ze koszty
obshugi administracyjnej i technicznej Rad zostang pokryte z budzetu KOWR w ramach

posiadanych §rodkow finansowych.



IV. Stanowisko Rady Ministréw

Rada Ministrow negatywnie ocenia dalsze procedowanie projektowanej ustawy

o zmianie ustawy o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (druk 2004).
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