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Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
(druk sejmowy nr 2005)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujgcag opinie:

I. Problem, ktory zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

Z uzasadnienia projektu i deklarowanych skutkéw regulacji (DSR) wynika, ze
Whioskodawcy zidentyfikowali wskazane ponizej problemy dotyczace przyznawania
dotacji publicznym i niepublicznym przedszkolom, szkotom i placowkom
prowadzonym przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego.

Po pierwsze, zmiany dostosowujgce w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych'!, wprowadzone ustawg z dnia 1 pazdziernika
2024 r. odochodach jednostek samorzadu terytorialnego 2 , spowodowaty
niepozadany i niezamierzony przez ustawodawce stan prawny. W ich wyniku na
nowo powstale niesamorzgdowe jednostki systemu oswiaty natozono technicznie
niemozliwy do wykonania obowigzek sprawozdawczy, od ktérego spetnienia zalezy
moment rozpoczecia udzielania dotacji dla nowego przedszkola, szkoty Iub
placéwki. Jednoczesénie zabrakio regulacji prawnej uprawniajgcej powiaty do
udzielenia dotacji na ucznia lub stuchacza szkdt ponadpodstawowych dla dorostych
oraz stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych (prowadzonych przez |
publiczne niesamorzadowe i niepubliczne szkoly ponadpodstawowe) w przypadku, |
gdy dotacja powinna byé wyplacona po dniu 1 stycznia 2025 r.,, ale jej wysoko$¢ |
nalezatoby ustali¢ zgodnie z obowigzujacymi w dniu 31 grudnia 2024 r. przepisami
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, czyli z uwzglednieniem czesci |
o$wiatowej subwencji ogolnej ustalonej przed dniem 1 stycznia 2025 . '

L — — - — —

1 Dz. U. z2025r. poz. 439.
2 Dz. U. poz. 15721 1717.



Po drugie, Wnioskodawcy dostrzegajg ryzyko wystapienia w 2026 r.
nieuzasadnionego wzrostu podstawowych kwot dotacji w gminach dotknigtych
duzym spadkiem liczby dzieci w wieku przedszkolnym w prowadzonych przez siebie
placowkach wychowania przedszkolnego. Dotychczasowe zasady ustalania
wysokos$ci tych dotacji nie przewidujg mozliwosci uwzglednienia nagtego spadku
liczby dzieci w wieku przedszkolnym rok do roku.

Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

W projekcie przewidziano nowelizacje ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych.

Zaproponowano wprowadzenie regulacji okreslajgcej, kiedy po raz pierwszy
ma zastosowanie warunek® przekazania danych do systemu informacji o$wiatowej,
w zaleznoéci od daty rozpoczecia dziatalnosci przez przedszkole, inng forme
wychowania przedszkolnego, szkofe lub placdwke* (art. 1 pkt 1 projektu dotyczacy
zmiany art. 33 ust. 3 ustawy):

« w przypadku rozpoczecia dziatalnosci miedzy 1 stycznia a 15 czerwca roku

budzetowego — warunek ten ma zastosowanie do dotacji przekazywanych
w roku nastepujacym po roku rozpoczecia dziatalno$ci;

« w przypadku rozpoczecia dziatalnosci miedzy 16 czerwca a 30 wrzesnia —
warunek w zakresie danych na dzierh 30 wrzesnia roku bazowego stosuje
sie do dotacji przekazywanych w roku nastepujacym po roku rozpoczecia
dziatalnosci, a w zakresie danych na dzien 15 czerwca roku bazowego —
w drugim roku po rozpoczeciu dziatalnosci;

« w przypadku rozpoczecia dziatalnosci miedzy 1 pazdziernika a 31 grudnia
— warunek ten ma zastosowanie do dotacji przekazywanych w drugim roku
nastepujacym po roku rozpoczecia dziatalnosci.

Do dotacji naleznych za osiagniecia edukacyjne uczniéw i stuchaczy (tzw.
dotacje za efekt ksztalcenia) oraz za prowadzenie kwalifikacyjnych kurséw
zawodowych®, przyznanych przed dniem 1 stycznia 2025 r., stosowatoby sie
odpowiednio przepisy zmienianej ustawy w brzmieniu obowigzujgcym na dzien 31
grudnia 2024 r. Dotyczy to dotacji udzielanych na podstawie art. 25 ust. 5, art. 26
ust. 5, art. 31 ust. 1, art. 31 ust. 1a oraz art. 31a ust. 1 ustawy (art. 1 pkt 2 projektu
w zakresie dodawanego art. 145k ustawy).

3 O ktérym mowa w art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,

4 O ktdérej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1043 i 1160).

5 Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy sg to dotacje zwigzane z uzyskaniem przez dorostego
odpowiednio ucznia lub stuchacza szkoly swiadectwa dojrzalosci, dyplomu zawodowego, certyfikatu
kwalifikacji zawodowej z kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie, w zakresie kiorej ksztafcenie byto
prowadzone w branzowe szkole ll stopnia albo certyfikatu kwalifikacji zawodowej w zakresie danej
kwalifikacji uzyskanego po ukonczeniu kwalifikacyjnego kursu zawodowego, a takze dotacji naleznej za
prowadzenie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych w publicznej niesamorzgdowej szkole
ponadpodstawowe;j.



W 2026 r. podstawowa kwota dotacji® nie mogtaby by¢ wyzsza niz iloczyn
podstawowej kwoty dotacji ustalonej w 2025 r.7, z uwzglednieniem aktualizacji®
i wskaznika 1,03 (art. 1 pkt 2 projektu w zakresie dodawanego art. 1451 ustawy).

Zgodnie z przepisem przej$ciowym, niewyptacone do dnia wejScia w zycie
proponowanej ustawy dotacje, o ktérych mowa w dodawanym art. 145k zmieniane;
ustawy, zostang przekazane jednorazowo w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie |
ustawy (art. 2 projektu).

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem nastepujgcym po dniu
ogtoszenia (art. 3 projektu).

lll. Inne rozwiazania rozwazane przez Wnioskodawcow

|
| Whioskodawcy nie rozwazali rozwigzan alternatywnych. ‘

IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegélnosci

panstwach czionkowskich OECD/UE

i . r

: Ze wzgledu na charakter projektowanej zmiany, wynikajgcej z uwarunkowan
' 0 charakterze wewnatrzkrajowym, nie ma koniecznosci dokonania analizy
| poréwnawczej z rozwigzaniami stosownymi w innych panstwach.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

1, |
Artykut 33 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych okresla warunki
uzyskania dotacji, a proponowane w art. 1 pkt 1 projektu zmiany dotyczg
wprowadzenia terminéw przekazania danych do systemu informacji o$wiatowe;,
w zaleznoséci od daty rozpoczecia dziatalnosci przez przedszkole, inng forme
wychowania przedszkolnego, szkote Iub placéwke, ktére sg potrzebne
do przyznania dotacji. Nalezy zauwazy¢, ze uzyte w tym przepisie sformufowanie
,w roku nastepujacym po roku” moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, bowiem
w ustawie o finansowaniu zadan os$wiatowych zostaly zdefiniowane pojecia ,rok
bazowy”, przez ktéry nalezy rozumieé rok poprzedzajgcy rok budzetowy (art. 2 pkt
25) oraz ,rok budzetowy”, ktéry oznacza ,rok, na kiéry jest uchwalana ustawa
budzetowa i sg udzielane dotacje okreslone w niniejszej ustawie” (art. 2 pkt 26),
a uzyte sformutowanie mogtoby by¢ zastapione zdefiniowanym ,rokiem bazowym®.
Zmiana ta ma charakter naprawczy, a jej celem jest usunigcie niepozgdanego
i niezamierzonego przez ustawodawce stanu prawnego, ktéry powstat w wyniku
' wskazanej nowelizacji ustawy.
Projektowany art. 145k ustawy (art. 1 pkt 2 projektu) daje podstawe prawng dia
powiatéw do udzielenia dotacji na ucznia lub stuchacza szkét ponadpodstawowych

8 O ktorej mowa w art. 12 ust. 1 2 oraz art. 50 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadarn oséwiatowych.
7 Zgodnie z przepisami wymienionymi w przypisie 6.
8 O ktérych mowa w art. 44 ust. 1-4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.
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dia dorostych oraz stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych (prowadzonych
przez publiczne niesamorzadowe i niepubliczne szkoty ponadpodstawowe) |
w przypadku, gdy dotacja powinna byé wyptacona po dniu 1 stycznia 2025 r., ale jej
wysokos$¢ nalezaloby ustali¢ zgodnie z obowigzujgcymi w dniu 31 grudnia 2024 .
przepisami ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, czyli z uwzglednieniem
czesci oswiatowej subwencji ogdinej ustalonej przed dniem 1 stycznia 2025 r.
Projektowana zmiana ma takze charakter naprawczy.

Zawarty w art. 145| projektu mechanizm skutkuje ograniczeniem wzrostu
w 2026 r. podstawowej kwoty dotaciji, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1i 2 oraz art. 50
ust. 1 ustawy. Rozwigzanie to ma na celu ograniczenie wzrostu wysokosci
podstawowej kwoty dotacji przy malejacej liczbie dzieci uczeszczajgcych
do okres$lonego rodzaju placéwek. Nalezy jednak zauwazy¢, ze proponowany
mechanizm obejmie wszystkie placowki na terenie kraju, a spadek liczby dzieci
w poszczegolnych placédwkach moze by¢ zréznicowany; bedg réwniez takie
placowki o$wiatowe, w ktérych w ogole nie bedzie spadku liczby dzieci. W jednej
z opinii sporzadzonej do projektu wyrazono stanowczy sprzeciw wobec
wprowadzenia do ustawy art. 145l, ktory ,przewiduje ograniczenie wzrostu
podstawowej kwoty dotacji do 3% rocznie — wylgcznie w odniesieniu do dzieci
uczeszczajgcych do przedszkoli prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki
samorzadu terytorialnego”®. W opinii tej podnosi sie, ze niejasne jest, dlaczego
zamrozenie podstawowej kwoty dotacji dotyczy wylgcznie sektora niepublicznego,
a nie catego systemu edukacji, a takie rozroznienie nie znajduje oparcia
w Konstytucji, a zwlaszcza zasadzie réwnego traktowania podmiotéw wykonujacych
zadania publiczne. W ocenie autoréw opinii zastrzezenia budzi takze,
ze analizowane rozwigzanie ma zastosowanie w stosunku do wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego, a nie tylko w stosunku do tych, ktére odnotowujg nagtly
spadek liczby dzieci.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkdw Regulacji
Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej’. Omawiany
projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmu’,

Do projektu zostato sporzadzone sprawozdanie Komisji Edukacji i Nauki oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o poselskim projekcie
ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych (druk nr 2005),

9 Opinia Zwigzku Pracodawcéw Edukacji, Spotecznego Towarzystwa Oswiafowego, Ogodinopolskiego
Zrzeszenia Placowek Niepublicznych, Krajowego fForum Q$wiaty Niepublicznej, Stowarzyszenia
Przedszkoli Publicznych w Krakowie z dnia 21 XI 2025 r. dotyczaca poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy 0 finansowaniu zadan odwiatowych,
hitps:/forka.seim.cov.pl/Druki10ka.nsf/0/0F 1337ECOAATAEDGC1258D560065766D/%24File/2005-

007 .pdi. [wszystkie zrddia internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaty sprawdzone 17 Xl 2025 r.].
10 Opinia w sprawie zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych (przedstawiciel wnioskodawcdw: poset Elzbieta Anna Polak),
opinia BEOS z 17 XI 2025 r., BEOS-WPEiIM-2347/25.

" QOpinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu zadar
oswiatowych (przedstawiciel wnioskodawcdw: posef Elzbieta Anna Polak) jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 17 Xl
2025 r.,, BEOS-WPEIM-2348/25.




w ktorym wnosi sie o uchwalenie projektu ustawy'?. Nalezy jednak odnotowac, |
ze w sprawozdaniu tym — w tekscie ustawy — nie ma propozycji dodania art. 145l
ustawy ujetego w art. 1 pkt 2 analizowanego projektu.

2.
Ustawa o finansowaniu zadan os$wiatowych gwarantuje podmiotom
' niepublicznym prowadzgcym szkoty i przedszkola coroczne dotacje w wysokosci
okreslonej w ustawie. Z przepisow tych wynikajg prawa majgtkowe, objete ochrong
na podstawie art. 1 Protokotu Dodatkowego nr 1 do Konwencji 0 ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC).

Projekt dotyczy wymienionych praw majgtkowych, ograniczajgc -
w zamierzeniu Wnioskodawcéw — kwoty dotacji wyptacanych niektérym podmiotom
niepublicznym w 2026 r. Moze pojawi¢ sie pytanie, czy nowe rozwigzania,
przewidziane w tym zakresie na rok 2026, zostang ustanowione tak, aby wejs¢
w zycie z odpowiednig vacatio legis, umoZliwiajacg zainteresowanym podmiotom
dostosowanie sie do nowych rozwigzan.

Z drugiej strony, w sferze polityki spotecznej i gospodarczej, orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka (ETPC) dotyczgce podstawie art. 1
Protokotu Dodatkowego nr 1 pozostawia szeroki margines oceny przy ocenie
dopuszczalnosci ingerenciji w sfere praw chronionych tym przepisem. Opiniowany
projekt miesci sie w zakresie marginesu oceny, pozostawionego wiadzom krajowym
przez EKPC. ‘

VI. Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na ktére wptywa projekt

Projekt wptywa na nastepujgce podmioty:
1. minister wlasciwy do spraw odwiaty i wychowania jako podmiot
prowadzgcy System Informacji Oswiatowej;
2. jednostki samorzadu terytorialnego (JST) — 2 477 gmin, 314 powiatow i 66
miast na prawach powiatu'® jako:
— podmioty prowadzgce przedszkola i szkoty publiczne;
- podmioty dotujgce niesamorzadowe przedszkola i szkoly;
3. podmioty prowadzgce niepubliczne jednostki o$wiatowe 4 Jub
zamierzajgce podjgé taka dziatalno$é, w szczegdlnosci:
— spotki prawa handlowego (brak danych o liczbie), ktére w roku
szkolnym 2024/2025 prowadzity 1 067 przedszkoli;

12 Zob. Sprawozdanie Komisji Edukacji i Nauki oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej z dnia 4 XII 2025 r. (druk nr 2057) o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych (druk nr 2005),
https://orka.seim.qov.pl/Druki10ka.nsf/0/38FD8061 D7B0771AC1258D57003A88AE/%24File/2057.pdf.
8 Podziat administracyjny Polski, Gtéwny Urzgd Statystyczny, hitps://stat.gov.pl/statystyka-
regionalnaliednostki-terytorialne/podzial-administracviny-polski.

4 Ponizej dane o placéwkach prowadzonych przez podmioty niesamorzgdowe Zza: Oswiata i
wychowanie w roku szkolnym 2024/2025, Gléwny Urzad Statystyczny.
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— osoby fizyczne (brak danych o liczbie), ktére w roku szkolnym
2024/2025 prowadzity 3 666 przedszkoli;

~ stowarzyszenia i organizacje spoleczne (brak danych o liczbie), ktdre
w roku szkolnym 2024/2025 prowadzity: 573 przedszkola, 997 szkét
podstawowych, 558 szkét ponadpodstawowych dla mtodziezy, 60 szkét
ponadpodstawowych dla dorostych oraz 53 szkoty policealne;

— organizacje wyznaniowe (brak danych o liczbie), ktdre w roku szkolnym
2024/2025 prowadzity 459 przedszkoli i 126 szkét podstawowych dla
miodziezy;

— inne podmioty prowadzgce placowki oswiatowe, ktére w roku szkolnym
2024/2025 prowadzity 820 przedszkoli, 1 074 szkoly podstawowe
(w tym 11 dla dorostych), 9156 szkdt ponadpodstawowych dla miodziezy
oraz 395 szkét ponadpodstawowych dla dorostych.

B. Wplyw na spoleczenstwo

Zgodnie z deklaracjg Wnioskodawcow projekt stanowi odpowiedz na
E oczekiwania eliminacji bledu legislacyjnego oraz realizacji w systemie finansowania ‘
| oswiaty ,zasady sprawiedliwo$ci spotecznej”, w szczegdinosci niedopuszczenia do
' nieuprawnionego i zagrazajgcego stabilno$ci finanséw samorzadéw wzrostu dotagji ‘
dla podmiotdw niepublicznych. |
Samorzady wskazujg, ze niektére niepubliczne przedszkola otrzymywaty |
dotacje w kwocie nieproporcjonalnej do wzrostu ich wydatkéw. Unia Metropolii
Polskich podkresla, ze ,przedszkola sg ostatnim typem placowek, w ktérych
funkcjonuje stary system dotowania oparty na wydatkach JST. Obecnie na terenie
kazdej gminy wyliczana jest inna kwota dotacji zalezna od wydatkéw ponoszonych
na jedno dziecko w danym samorzadzie. Rodzi to nieuzasadnione roznice i konflikty
oraz skutkuje licznymi pozwami i sprawami sgdowymi. Wraz z malejgca liczba dzieci |
w przedszkolach samorzadowych i stalym charakierem wydatkow rosng koszty |
w przeliczeniu na jedno dziecko. Sytuacja ta bedzie sie pogtebiaé. Nie ma zadnego |
uzasadnienia, aby kwoty dotacji wzrastaly w tempie wyzszym niz inflacja i podwyzki
nauczycieli"®. |
Jednoczesnie przedstawiciele samorzgdow wskazujg na koniecznosc¢ |
stabilizowania finanséw samorzgdowych. Podkreslaja, ze np. w todzi, tylko
w okresie 2023-2025, zauwazono znaczgcy wzrost ponoszonych kosztow tzw.
podstawowej kwoty dotacji (PKD) o 43,98%, a tendencja niskiej populacji bez
zahamowania zaproponowanego w projekcie narazitaby samorzad na niebagatelne
koszty utrzymania przedszkoli objetych dotacjg'®. Takze warszawski samorzad
pokazuje w_kontekscie projektu wzrost wydatkéw na dotacje dla niepublicznych
przedszkoli, ktore w Warszawie w 2022 r. wyniosty 465 min, natomiast w 2024 r.

15 Pismo Unii Metropoli Polskich z dnia 27 listopada 2025 r,
hitps:/forka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/0744F 2DA67FAOBC8C1258D50004975BB/%24File/2005-
002.pdf.

® Pismo Urzedu Miasta todzi. Stanowisko do projektu o zmianie ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych z dnia 27 listopada 2025 r.,
https:/forka.seim.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/64B77AF323643134C 1258D50004C36A86/%24File/2005-
003.pdf.




wzrosty do 737 min (przy zblizonej liczbie uczniéw) i mozna zatozy¢, ze w biezgcym
roku wyniosg blisko miliard ztotych'”. W polemicznym wobec samorzadow gtosie
przedstawicieli oéwiaty niepublicznej podkresla sie, ze samorzady nie analizujg i nie
dostrzegaja skutkéw proponowanej regulacji dla przedszkoli niesamorzgdowych,
ktére éwiadcza bezptatne ustugi wychowania przedszkolnego — ustuge publiczng
identyczna co do zakresu i sposobu realizacji z ustugg przedszkoli samorzadowych,
przy tym finansowang przez JST zazwyczaj w wysokosci 75% kosztéw wiasnych
samorzadu'®.
. Nalezy odnotowaé, ze spoteczny kontekst wdrazania projektu stanowi fakt, ze
' sposéb finansowania o$wiaty jest przedmiotem debaty i analiz takze w ramach
' Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu. Samorzady generalnie uznajg, ze istotnym
obszarem nieefektywnego wydatkowania $rodkdw publicznych jest dotowanie szkot
i placowek niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przed podmioty inne niz
JST?®. Sygnalizujg one réwniez problemy z nieprawidtowosciami przy rozliczaniu
dotacji przez podmioty niepubliczne, a podmioty niepubliczne zarzucajg
: samorzadom niewlasciwe naliczanie dotacji ° . Sytuacja demograficzna tylko
- poteguje nawarstwiajgce si¢ w tym obszarze trudnosci.

| C. Konsultacje spoteczne
I
W konsultacjach ztozono 516 ankiet, w tym 39 ztozyly osoby prawne, a 32 —
podmioty inne niz osoby prawne. Dominujaca wigkszo$¢ konsultujgcych (449) nie
akceptowata projektu, przy czym sprzeciw dotyczyt gtéwnie brzmienia art. 145171,
Podmioty prowadzace szkoty niepubliczne wnosity o jego wykreslenie??.
Gtéwne argumenty krytyczne zgtoszone w konsultacjach dotyczyly naruszenia
| zasad konstytucyjnych, nieréwnego traktowania podmiotow publicznych

i niepublicznych, ograniczenia wolno$ci rodzicow w wyborze placowki, naruszenia

7 Pismo Zastepcy Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 27 listopada 2025 r.
hitps://orka.sejm.dov.pl/Druki10ka.nsf/0/5B7569C0D570C9C4C 125805300496 16D/%24F ile/2005-

004.pdf.

18 Pismo Fundacji Dobra Szkota z 3 grudnia 2025 r.,
hitps:/forka.sejm.qov.pl/Druki10ka.nsf/0/699343E42CACT75B0C1258D5500320DD7/%24F ile/2005-
005.pdf.

19 Zob. propozycje strony samorzadowej KWRIST w zakresie zmian odnosnie finansowania zadan
os$wiatowych jst; ismo z 26 lutego 2025 r,

https://metropolie.pl/fileadmin/news/2025/01_02/Ustalone postulaty strony samorzadowej w_sprawi
e finasowania oswiaty.pdf. Zob. B. Bugalski, Samorzady nie chcg utrgcaé szkét niepublicznych.
System finansowania wymaga uszczelnienia, https://www_portalsamorzadowy.pl/edukacja/samorzady-
nie-chca-utracac-szkol-niepublicznych-system-finansowania-wymaga-uszczelnienia,611811.html.
2070b. A. Radwan, Wielkie naduzycia przy podziale dotacji dla prywatnych szkét i przedszkoli, 12
listopada 2025, https://serwisy.aazetaprawna.pl/edukaciajartvkuly/ 10580034 wielkie-naduzycia-przy-
podziale-dotacji-dla-prywatnych-szkol-i-przedsz.html.

21 |D ankiety 91879: ,Wspaniale, ze w projekcie pojawiajg si¢ zmiany prostujgce biedy
w dotychczasowych przepisach (pierwsze punkty projektu, tj. kwestia wymaganych termindéw wpisania
danych do SI0O oraz wyplate zalegtych dotacji). Niedopuszczalne jest natomiast wprowadzenie w fakim
ksztalcie artykutu 145L. Bardzo szybko spowoduje to spadek jakosci ksztatcenia najmtodszych
obywateli, na co szczegbinie w dobie nizu nie moze sobie pozwoli¢ zaden wspodlczesny kraj”.

2 7ob. Wspéina Opinia Zwigzku Pracodawcéw Edukacji, Spofecznego Towarzystwa QOswiatowego,
Ogéinopoiskiego Zrzeszenia Placowek Niepublicznych, Krajowego Forum Oswiaty Niepublicznej,
Stowarzyszenia  Przedszkoli  Publicznych ~w  Krakowie z 21 listopada 2025 r.,
hitps:/lorka.seim.qov.pl/Druki10ka.nsf/0/0F 1337ECOAATAENEC 1258D560065766D/%24F ile/2005-

007.pdf.




zasady adekwatnego finansowania zadan publicznych? . Przeciwnicy regulacji
wskazywali wynikajace z proponowanej zmiany zagrozenie dla funkcjonowania
przedszkoli niepublicznych wigzgce sie ze wzrostem kosztow i ewentualng
konieczno$cig przenoszenia tych kosztéw na rodzicéw?4. Podkreslano, Ze regulacja
bedzie dodatkowo dyskryminowata dzieci z placéwek niepublicznych, ktérych opieka
juz teraz jest dotowana jedynie na poziomie 75% kosztu dziecka w placéwce
samorzgdowej?®®. Zwolennicy placdwek niepublicznych argumentowali, Ze podmioty
tego typu czesto dysponujg bogatszg ofertg, w tym wigkszg iloscig zajgc
terapeutycznych dla dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi 26 .
W konsultacjach pojawity sie réwniez zarzuty, ze w projektowanych zmianach chodzi
o ochrone publicznych placéwek, ktére czesto sg nieefektywne, drozsze i gorzej
oceniane przez rodzicow?’.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy — Prawo o$wiatowe?®, prowadzenie szkoty
lub placéwki, zespotu szkét lub placéwek prowadzonych przez osoby fizyczne lub
prawne oraz innej formy wychowania przedszkolnego nie jest dziatalnoscig
gospodarczg. Fakt, ze prowadzenie wymienionych wyzej jednostek nie jest
dziatalno$cig gospodarczg w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 8 marca 2018 r.
~ Prawo przedsiebiorcow?®, nie oznacza, jak twierdzg Wnioskodawcy w DSR, ze
projekt nie bedzie wywotywat skutkéw gospodarczych. Prawo oswiatowe uprawnia
osoby fizyczne lub prawne, rowniez te bedgce przedsiebiorcami, do zakfadania
i prowadzenia szkoty, przedszkola, placowki lub innej formy wychowania
przedszkolnego, a projekt bedzie miat wptyw na dziatalno$é tych przedsiebiorcow
(m.in. na poziom ich przychoddw, strukture lub przewidywalnos¢ kosztéw i ryzyka,
bodzce inwestycyjne) oraz sytuacje podmiotéw z nimi powigzanych (dostawcow,
ustugodawcow, pracownikow). Nalezy zauwazyC, ze wylgczenie dziatalnosci
oswiatowe] prowadzonej w formie szkoty Ilub placéwki spod dziatalnosci
gospodarczej jest rozumiane wagsko i zasadniczo oznacza wytgcznie brak
zastosowania przepiséw Prawa przedsiebiorcow do szkdt i placéwek
niepublicznych®. Cytowany wyzej art. 170 ust. 1 nie przesgdza o catkowitym
oddzieleniu dziatalnosci oswiatowej od dziatalnosci gospodarczej. Ocena, czy
w danym przypadku mamy do czynienia z dziatalnoscig gospodarczg w zwigzku

23 ID ankiet: 90658, 90687, 80695, 90723, 91147, 91437,

2 ID ankiet: 90699, 90748, 90853, 90853, 91139, 91851: ,Przyjecie ustawy dla przedszkoli
niepublicznych moze oznacza¢ konieczno$¢ podniesienia czesnego lub zamkniecie przedszkola. Przez
wiele lat, te placéwki zyskaly zaufanie rodzicow. Pomagaly samorzadom w wykonywaniu ich
ustawowych zadan czesto swietnie wspdlnie wspélpracujgc. Zamkniecie przedszkoli, to koniecznosé
zwolnienia pracownikéw. Rodzice ptacgc podatki oczekujg jednakowego traktowania ich dzieci. Ten
projekt dyskryminuje podmioty nie bedgce Jednostkami Samorzady Terytorialnego”.

25 D ankiet: 90723, 90854, 30901,

26 {D ankiet: 91004, 91139.

27 1D ankiet: 90723, 91246.

28 Dz.U,z 2025, poz. 1043, ze zm.

2% Dz.U. z 2025 r. poz. 1480,

30 M. Pilich [w:} A. Olszewski, M. Pilich, Prawo oswiatowe. Komentarz, wyd. lll, Warszawa 2022, art.
170.
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| z prowadzeniem szkoly lub placéwki, powinna byé dokonywana indywidualnie,
' z uwzglednieniem celu i zakresu konkretnych regulacji prawnych 3'. Rowniez
' uczestnicy konsultacji spotecznych do tego projektu zwrdcili uwage, ze ocena
skutkéw regulacji w czeéci gospodarczej jest niepetna, poniewaz utozsamia
formalny brak statusu dziatalnosci gospodarczej z brakiem rzeczywistego
oddziatywania ekonomicznego®2. Respondenci wskazywali, ze niesamorzadowe
placowki wychowania przedszkolnego generujg miejsca pracy, uczestniczg
w lokalnych rynkach ustug oraz podlegajg tym samym uwarunkowaniom kosztowym
co inne podmioty, a zmiany w systemie dotacyjnym maja bezposredni wptyw na ich
sytuacje finansowa.

Projekt bedzie oddzialywat przede wszystkim na przedsigbiorcow
prowadzacych niesamorzadowe przedszkola i inne placéwki wychowania
przedszkolnego. Z danych GUS wynika, ze w roku szkolnym 2024/25 w Polsce
funkcjonowato 22,3 tys. placéwek wychowania przedszkolnego, do ktorych
uczeszczato 1,452 min dzieci®®. Zdecydowana wigkszos$¢ (67,9%) tych placowek
byla prowadzona przez jednostki samorzadowe (gminy), pozostate (32,1%, czyli ok. |
7,2 tys.) to placéwki niesamorzadowe prowadzone przez organizacje spofeczne
i przedsiebiorcow. Dane statystyczne publikowane przez GUS oraz System
Informacji O$wiatowej (SIO) nie pozwalajg na oszacowanie konkretnej liczby (tylko)
przedsigbiorcéw  prowadzgcych  niesamorzgdowe  placowki wychowania
przedszkolnego. Organy statystyczne nie prowadzg tez ewidencji, ile dzieci w wieku
przedszkolnym uczeszcza do placowek samorzadowych, a ile do
niesamorzadowych. Przy czysto technicznym zalozeniu, ze dziec objete
wychowaniem przedszkolnym bylyby rozdzielone pomigdzy placéwki samorzadowe
i niesamorzadowe proporcjonalnie do liczby tych placowek, udziat 32,1% w ogélne;j
liczbie 1,452 min dzieci odpowiadatby okoto 466 tys. dzieci ({j. 1 452 000 x 0,321 =
466 092). W praktyce przedszkola samorzadowe charakteryzujg sie przecietnie
wiekszg skalg dziatalnosci, obejmujgcg wigkszg liczbe oddziatdow oraz
wychowankéw przypadajacych na jedna placéwke, podczas gdy przedszkola
niesamorzadowe czesciej funkcjonujg jako jednostki o mniejszej skali i nizszej
liczebnosci. W konsekwencji udziat dzieci uczeszczajacych do placowek
niepublicznych jest istotnie nizszy niz 32,1%, mimo ze taki jest ich udziat w ogoinej
liczbie placowek. Uwzgledniajgc powyzsze uwarunkowania, zasadne jest przyjecie
ostroznego oszacowania, zgodnie z ktérym udziat dzieci uczeszczajgcych do
placéwek niesamorzadowych moze wynosi¢ okoto 20-25% ogolnej liczby dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym. Odpowiada to przedziatowi rzedu 290-363
tys. dzieci (odpowiednio 20% i 25% z 1,452 min), przy czym dla celow analitycznych
mozna orientacyjnie przyja¢ warto$¢ okoto 300-350 tys. dzieci. Nalezy jednoczesnie
podkresli¢, ze jest to oszacowanie pomocnicze, oparte na zatozeniu nizszego |
przecietnego obfozenia placowek niesamorzgdowych w poréwnaniu z placowkami

31 |bidem.

32 Np. ID ankiety: 81147, 92796, 92855, 91239, 92743 i 91166.

3 Ogwiata i wychowanie w roku szkolnym 2024/2025, s.16, htips://stat.qov.pl/obszary-
tematyczne/edukacialedukacia/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkolnym-20242025.1 ,20.himl oraz
Edukacja w roku szkolnym 2024/2025 (wyniki wstepne), hitps://stat.gov.plfobszary-
tematyezne/edukacialedukacia/edukacia-w-roku-szkolnym-20242025-wyniki-wstepne, 21 3.htmi.
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samorzqdowyml a nie na oficjalnym rozbiciu statystycznym publlkowanym przez
GUS. Zblizone wartosci pojawiajg sie w opracowaniach branzowych i na portalach
edukacyjnych, jednak Zrédia te nie majg charakteru urzedowego i opierajg sie na
metodach szacunkowych. Wedtug takich zrodet okoto 330 tys. dzieci uczeszcza do
placowek niesamorzgdowych*. Przyjmujac orientacyjnie $rednig liczebno$¢ na
poziomie 50-60 dzieci przypadajgcych na jedna niepubliczng placéwke wychowania
| przedszkoinego, mozna oszacowac liczbe takich placowek na okoto 5-7 tys., co
' odpowiada wielkos$ci kilku tysiecy przedsigbiorcow prowadzacych wskazane formy
| wychowania przedszkolnego. Podmioty te finansujg swojg dziatalnos¢ w oparciu
' 0 srodki publiczne w formie dotacji naliczanych na dziecko oraz opfaty ponoszone
' przez rodzicdw, przy czym obowigzujace przepisy przewidujg finansowanie
i niesamorzadowych placéwek na poziomie co najmniej 75% wydatkéw biezgcych
ponoszonych na dziecko w placédwkach samorzadowych. Jednoczesnie nalezy
' wskazaé, Ze projekt ustawy nie bedzie oddziatywat na przedsiebiorcow
! prowadzgcych  niesamorzadowe  placéwki  wychowania  przedszkolnego
' w jednakowym stopniu, poniewaz skala jego wptywu jest uzalezniona od lokalnych
' uwarunkowan demograficznych oraz sytuacji finansowej poszczegdlnych gmin.
' Najsilniejsze oddzialywanie regulacji mozna przewidywa¢ w gminach dotknietych
' spadkiem liczby dzieci oraz charakteryzujgcych sie nizszg podstawowg kwotg
 dotacji, gdzie niesamorzadowe placowki wychowania przedszkolnego sg
WWIkazym stopniu uzaleznione od finansowania publicznego i dysponuja
ogranlczonyml mozliwo$ciami kompensowania nizszych wpltywdw innymi zrodtami
przychodow W gminach o wyzszym poziomie dochoddw oraz stabilniejszej sytuacji
' demograficznej skutki projektowanych zmian mogg mie¢ relatywnie fagodniejszy
charakter.

Projekt moze oddzialywaé takze na przedsiebiorcow rozwazajacych
rozpoczecie dzialalnosci w okreslonych obszarze edukacji (m.in. przedszkola
i inne jednostki wychowania przedszkolnego), przy czym liczba takich podmiotow
nie podlega bezposredniej identyfikacji ani wiarygodnemu oszacowaniu, gdyz
zalezy od indywidualnych decyzji inwestycyjnych podejmowanych w oparciu
o lokalne uwarunkowania rynkowe i finansowe.

Proponowane regulacje bedg rowniez wpltywa¢ na przedsiebiorcéw
dostarczajgcych towary i ustugi dla niesamorzadowych placéwek
wychowania przedszkolnego. Nie istnieje oficjalna statystyka takich
przedsiebiorcow. Przyjmujgc, ze na terenie kraju dziata okoto 5-7 tysiecy

| przedsiebiorcow  prowadzgcych  niesamorzadowe  placowki ~ wychowania
 przedszkolnego, mozna zatozyé, ze kazda z takich placéwek wspétpracuje
zwieloma zewnetrznymi dostawcami. Charakter dziatalnosci przedszkolnej
powoduje, Ze podmioty te regularnie korzystaja z ustug przedsigbiorstw
cateringowych lub dostawcéw produktdédw zywnosciowych, podmiotéw oferujacych

3 Zamrozenie dotacji moze zagrozic edukacji ponad 300 tysiecy dzieci w przedszkolach
niepublicznych,  htips://podlasie24.pl/region/zamrozenie-dotacji-moze-zaarozic-edukacji-ponad-300-
tysiecy-dzieci-w-przedszkolach-niepublicznych-
20251203235403#:.~text=Edukacia%20Qdotyczy%20ka%C5%BCdeqo%20dziecka%20%E2%80%93.T
0%20zapis%20budz%C4%85¢cy %20kontrowersie%20zar%C3%B3wno oraz Wszystkie dzieci nasze
(nie) sg. Koszty spadng na rodzicéw, https://strefaedukacii.pl/wszystkie-dzieci-nasze-nie-sa-koszty-
spadna-na-rodzicow/ar/c5p2-28215829.
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pomoce dydaktyczne i artykuty edukacyjne, przedsiebiorstw sprzgtajgcych lub
dostarczajgcych $rodki higieniczne, a takze podmiotéw $wiadczgcych ustugi
konserwacyjne, szkoleniowe lub informatyczne. Jednocze$nie istotne jest, ze czgsc
przedsiebiorcéw obstuguje wiele niesamorzadowych placéwek wychowania
przedszkolnego jednoczesnie, a rynek posiada okreslony stopien koncentracii,
zwlaszcza w obszarze dystrybucji pomocy dydaktycznych i ustug edukacyjnych. Na
podstawie dostepnych danych dotyczgcych liczby przedsiebiorcéw funkcjonujgcych
w wskazanych branzach mozna w sposob wylgcznie orientacyjny przyjac, ze
w Polsce dziata kilkadziesigt tysiecy podmiotéw S$wiadczgcych —ustugi
gastronomiczne, dostarczajgcych artykuty szkolne i higieniczne, realizujgcych
ustugi sprzatania oraz zapewniajgcych szeroko rozumiang obstuge techniczng
placéwek. Jedynie czes¢ tych przedsiebiorstw $wiadczy ustugi na rzecz sektora
edukacji, w tym placéwek wychowania przedszkolnego, zaréwno samorzgdowych,
jak i niesamorzadowych, przy czym skala tego udziatu nie podlega precyzyjnemu
oszacowaniu. W ujeciu szacunkowym mozna przyjacé, ze liczba przedsiebiorcow
zaangazowanych w $wiadczenie ustug idostaw na potrzeby sektora
przedszkolnego niesamorzgdowego moze byé dwu- do trzykrotnie wyzsza niz liczba
samych placowek.

Ponadto projektowane regulacje moga oddziatywaé na przedsigbiorcow |
prowadzacych niesamorzadowe szkoly ponadpodstawowe, w tym licea
ogolnoksztatcgce dla dorostych, branzowe szkoly 11 stopnia, szkoly policealne, jak
rowniez podmioty realizujgce kwalifikacyjne kursy zawodowe. Dane statystyczne
publikowane przez GUS oraz gromadzone w SIO umozliwiajg jedynie orientacyjne
oszacowanie liczby wskazanych przedsiebiorcow. Organy statystyczne nie |
prowadzg bowiem ewidenciji podmiotéw wediug kryterium prowadzenia szkoty, lecz
rejestrujg wytacznie same placéwki, przy czym jeden przedsigbiorca moze
prowadzi¢ wiecej niz jedng szkote. W konsekwencji ustalenie liczby podmiotéw
. mozliwe jest jedynie w sposdb posredni, poprzez analize liczby niepublicznych szkot
oraz struktury wlasno$ciowej ich organéw prowadzacych. Zgodnie z danymi GUS
dotyczacymi roku szkolnego 2024/2025 liczba niesamorzgdowych szkot
‘ ponadpodstawowych, obejmujgcych licea ogdinoksztalcace dla miodziezy
' i dorostych, branzowe szkoty |l stopnia oraz szkoty policealne, wynosita okoto 2 tys.
placowek3 . Mozna zalozyé, ze wiekszos¢ podmiotéw prowadzacych te szkoly
zarzadza pojedyncza placéwka, natomiast czes¢ przedsigbiorcéw prowadzi dwie
lub trzy szkoly, a niewielka grupa — gtéwnie wieksze podmioty o charakterze
| komercyjnym — zarzadza sieciami obejmujacymi kilkanascie lub kilkadziesigt
| placéwek. Oznacza to, ze liczba przedsigbiorcow prowadzacych niesamorzgdowe
szkoly ponadpodstawowe jest istotnie nizsza niz liczba samych placowek.

| Dodatkowo kwalifikacyjne kursy zawodowe mogg by¢ prowadzone zaréwno przez

35 W roku szkolnym 2024/2025 funkcjonowato tacznie 3 181 licedw ogolnoksztatcgeych, z czego 70,8%
stanowily szkoty publiczne, co oznacza, ze okoto 29,2% tej liczby, §j. ok. 0,9 tys., stanowity licea
niepubliczne. W tym segmencie licea dla dorostych byly w wigkszosci prowadzone przez podmioty
niepubliczne (60,2%). Funkcjonowaly réwniez 252 branZzowe szkoly Il stopnia, z ktorych 74,6% byto
prowadzonych przez podmioty publiczne, co pozwala przyjaé, ze okoto 0,06-0,07 tys. miato charakter
niepubliczny. Ponadto w Polsce dziatato 1 215 szkét policealnych, z czego zdecydowana wiekszosg, tj.
79,5%, byla prowadzona przez podmioty sektora prywatnego, co odpowiada ok. 1,0 tys. szkot
niepublicznych, zrédlo: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2024/2025, op. cit., s. 18.
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szkoty samorzadowe i niesamorzadowe, jak i przez inne podmioty posiadajgce
stosowne uprawnienia, co dodatkowo utrudnia jednoznaczne okreslenie liczby
przedsiebiorcow objetych regulacjg. Nalezy réwniez podkreslic, ze zmiana
dotyczgca tzw. ,dotacji za efekt” nie bedzie oddziatywa¢ na wszystkich
przedsiebiorcow prowadzacych niesamorzadowe szkoly ponadpodstawowe |
i kwalifikacyjne kursy zawodowe w jednakowym stopniu, lecz w praktyce bedzie
miata najwieksze znaczenie dla podmiotéw, w przypadku ktorych zakwestionowano
spetnienie warunkéw osiggniecia efektu ksztatcenia.

Projekt spowoduje negatywne skutki finansowe dla przedsigbiorcow
prowadzgcych niesamorzadowe placéwki wychowania przedszkoinego.
Gtownym skutkiem finansowym nowelizacji bedzie ograniczenie wzrostu dotacji na
dziecko w 2026 r. Projekt ustawy wprowadza art. 145|, zgodnie z ktérym ,w roku
2026 podstawowa kwota dotacji [...] nie moze by¢ wyzsza niZ iloczyn podstawowe;
kwoty dotacji ustalonej w 2025 r. [...] oraz wskaznika 1,03"*%. Oznacza to, ze mimo
spadku demograficznego (prognozuje si¢ okoto 7,7% mniej dzieci w 2026 r. niz
w 2025 r. %) dotacja na dziecko wzro$nie co najwyzej o 3%. W praktyce
przedsiebiorcy nie uzyskaja dodatkowego efektu finansowego wynikajacego ze
zmniejszenia liczby dzieci, ktéry w standardowych warunkach prowadzitby do
wzrostu podstawowe] kwoty dotacji. Skutkowa¢ to moze nizszym poziomem
przychodéw z dotacji w porownaniu z wariantem bez wprowadzanych zmian
legislacyjnych. Przy przyjeciu, ze podstawowa kwota dotacji w 2025 r. wynosi
1 285,65 zt miesiecznie na dziecko®®, dotacja dla niesamorzadowych przedszkoli
ksztattuje sie na poziomie 75% tej kwoty, tj. 964,24 zt. Przyktadowo, przy zatozeniu,
ze do niesamorzgdowych placéwek uczeszcza okoto 330 tys. dzieci, roznica
pomiedzy kwotg dotacji w 2026 r. wynikajgcg z zastosowania wskaznika 1,03
(tj. 974,63 zt miesiecznie na dziecko) a wariantem opartym na nizszej bazie
uczniow, w ktérym kwota dotacji mogtaby byé wyzsza o okoto 7,7% (1019,10 zt |
miesiecznie na dziecko), prowadzitaby do ubytku rzedu okoto 44,47 zt miesigecznie
na dziecko, czyli okoto 533,64 zt w ujeciu rocznym. W skali catego sektora |
niesamorzadowych placéwek wychowania przedszkolnego moze to oznaczac
zmniejszenie finansowania siegajgce okoto 162 min zt rocznie (533,64 zt x 330 000
dzieci = 161 692 920 000 zt). Nalezy jednak podkresli¢, ze szacunki oparte na
danych zagregowanych nie uwzgledniajg przede wszystkim istotnego
zréznicowania demograficznego miedzy gminami. W czeéci jednostek samorzadu
terytorialnego spadek liczby dzieci w wieku przedszkolnym bedzie marginalny,
natomiast w innych moze mie¢ charakter znaczacy, co bezposrednio przekiada sie
na igczng wysokosé wyptacanych dotacji. Dla rzetelnego oszacowania skutkow
finansowych projektowanej zmiany konieczne byloby okresienie, w jakiej czesci
gmin wystgpi spadek liczby dzieci oraz jaka bedzie jego skala. Zrdéznicowanie

36 Zamrozenie dotacji 2026 — poselski projekt ustawy, hitps://lexedu.pl/aktualnosci/zamrozenie-dotacji-
oswiatowych-na-rok-2028-projeki-zmiany-ustawy

37 Grozna zmiana w ustawie o finansowaniu zadari o$wiatowych
hitps:/Mlexedu.pl/akivalnosci/zamrozenie-dotacji-oswiatowych-na-rok-2026-projekt-zmiany-ustawy.

3% Wysokos¢ podstawowej kwoty dotacji jest ustalana na poziomie gminy, na podstawie wydatkdéw
biezacych przedszkoli publicznych w danej gminie (wydatki minus przychody), a nastepnie dzielona
przez statystyczng liczbe ucznidw.
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' oddziatywanie regulacji moze by¢ w czesci gmin ograniczone lub neutralne, podczas

sytuacji demograficznej i lokalnych warunkéw finansowych powoduje, ze

gdy w innych — zwiaszcza dotknietych spadkiem liczby dzieci i wysoka presja
kosztowa — bedzie miato wyraznie negatywny charakter.

Respondenci biorgcy udziat w konsultacjach spotecznych do tego projektu
wskazywali na ryzyko ograniczenia dziatalnosci lub zakonczenia funkcjonowania
cze$ci niesamorzgdowych placowek wychowania przedszkolnego w wyniku
ograniczenia dynamiki wzrostu dotacji**. W ich ocenie skutkiem gospodarczym
bedzie redukcja zatrudnienia w sektorze edukacyjnym i zmniejszenie podazy ustug
wychowania przedszkolnego, zwlaszcza na obszarach o sfabszej kondyciji
demograficznej. Duza cze$6é uczestnikow konsultacji spotecznych podnosita, ze limit
wzrostu podstawowej kwoty dotacji nie uwzglednia rzeczywistej dynamiki rosngcych
kosztéw funkcjonowania placéwek, w szczegdinosci kosztéw wynagrodzen, energii
oraz ustug®®. Zdaniem respondentéw moze to prowadzi¢ do pogorszenia ptynnosci
finansowej placéwek oraz ograniczenia nakladdéw inwestycyjnych w sektorze
niepublicznym.

W 2026 r. moze wystapié bezposredni ubytek dotacji, co moze obnizy¢
przychody przedsigbiorcéw. Natomiast projekt przewiduje to ograniczenie tylko na
2026 r. W latach 2027-2031 przedsigbiorcy wroca do zasad zwyklego naliczania
dotacji (bez dodatkowego zamroZenia). Oznacza to, ze jesli trend demograficzny
pozostanie spadkowy, w kolejnych latach dotacje beda zwigkszane wediug
standardowych zasad (w petni odzwierciedlajgc nizszg liczbe dzieci). Oddziatywanie
projektu powinno zatem mie¢ charakter giéwnie krétkookresowy i sektorowy. Nie
nalezy oczekiwaé trwatych zmian strukturalnych ani znaczacych diugookresowych

 skutkéw makroekonomicznych, cho¢ lokalnie (na poziomie gmin lub regionow)

skutki moga by¢ istotniejsze.

Projekt moze wywolywaé zaréwno pozytywne, jak i negatywne skutki
niepieniezne dla przedsigbiorcéw prowadzacych okreslone placowki wychowawcze
(zwlaszcza przedszkola i inne jednostki wychowania przedszkolnego) oraz dla
podmiotéw rozwazajgcych rozpoczecie takiej dziatalnosci, w szczegoblInosci
w zakresie pewnosci prawa i przewidywalnoéci regulacyjnej. Doprecyzowanie
przepiséw dotyczacych termindw przekazywania danych do SIO powinno zwiekszy¢
klarownosé¢ zasad oraz jednoznacznie okresla¢ moment nabycia prawa do dotacji
dla nowo utworzonych placéwek, co jednoczesnie ogranicza ryzyko finansowe
zwigzane z rozpoczeciem dziatalnos$ci bez wsparcia dotacyjnego. Zmiana art. 33
ust. 3 moze generowaé posrednie skutki gospodarcze, oddziatujgc gtéwnie na
przedsigbiorcéw planujgcych utworzenie nowych placowek lub rozszerzenie
dziatalnosci w trakcie roku budzetowego, przy czym pozytywny efekt tej zmiany
bedzie najbardziej odczuwalny w gminach dotknigtych deficytem okreslonych
placéwek wychowawczych. Jednocze$nie ograniczenie dynamiki wzrostu dotacji
w przypadku przedszkoli i innych jednostek wychowania przedszkolnego zmniejsza
stabilno$é systemu finansowania, eliminujac mechanizm automatycznego wzrostu

' dotacji w sytuacji spadku liczby dzieci.

3 Np. ID ankiety: 92865, 92021, 91477, 91528, 92813 i 91518.
40 Np. ID ankiety: 91517, 91004, 91970, 92636 i 92839.
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Ograniczenie wzrostu dotacji w 2026 r. moze przej$ciowo ostabi¢ sktonnosé

przedsiebiorcow do podejmowania inwestycji, w szczegolnosci w zakresie
rozbudowy placowek wychowania przedszkolnego lub tworzenia nowych. Skutkiem
tego moga by¢ nizsze naktady na zatrudnienie oraz ograniczenie inwestycji w rozwoj
i innowacje edukacyjne, w tym cyfryzacje i podnoszenie jakosci oferty dydaktyczne;.
Jednoczeénie zwigkszona przejrzystosé i stabilno$é ram prawnych moze
w dluzszym okresie sprzyja¢ bardziej racjonalnemu i ostroznemu planowaniu
dziatalnosci.

W warunkach ograniczonej dynamiki wzrostu dotacji przedsiebiorcy
prowadzgcy niesamorzadowe placéwki wychowania przedszkolnego moga
podejmowacé decyzje o dostosowaniu wysokosci czesnego w celu czgsciowego
skompensowania rosngcych kosztéw statych oraz nizszych wplywow z dotaciji.
Jednoczesnie presja demograficzna i konkurencja o wychowankéw mogag
ograniczaé skale takich dziatan, w szczegdlnosci w gminach o malejgcej liczbie
dzieci. W efekcie mozna oczekiwa¢ umiarkowanego wzrostu optat ponoszonych
przez rodzicow w 2026 r., przy czym jego skala bedzie zréznicowana i uzalezniona
od lokalnych uwarunkowan rynkowych.

Projekt moze w relatywnie wigkszym stopniu oddziatywac¢ na przedsiebiorcow
prowadzgcych niesamorzgdowe przedszkola w mniejszych miejscowosciach, gdzie
skala dziatalnosci jest ograniczona, a mozliwosci dywersyfikacji zrodet przychodow
pozostajg niewielkie. Ograniczenie dynamiki wzrostu podstawowej kwoty dotacji
w 2026 r. moze w takich przypadkach prowadzi¢ do koniecznosci racjonalizacji
wydatkow biezgcych oraz inwestycyjnych, zwlaszcza w placéwkach o niskiej liczbie
dzieci, a nawet redukcji zatrudnienia. W konsekwencji wptyw regulacji na ten
segment rynku moze by¢ silniejszy niz w przypadku placowek funkcjonujgcych
w wiekszych osrodkach miejskich.

Projektowane rozwigzania moga rowniez wywota¢ posrednie skutki
gospodarcze dla przedsigbiorcow dostarczajgcych towary i ustugi na rzecz
niesamorzgdowych placowek wychowania przedszkolnego. Dysponowanie nizszym
poziomem Srodkéw finansowych niz w wariancie bazowym moze sktania¢ podmioty
prowadzgce takie placoéwki do ograniczania lub odraczania czesci zakupdw
zwigzanych z biezgcay dziatalnoscig. Cho¢ regulacja nie ingeruje bezposrednio
wrynek ustug i dostaw dla sektora wychowania przedszkolnego, posrednie
zmniejszenie popytu w wybranych kategoriach towardw i ustug pozostaje logiczng
konsekwencjg proponowanych zmian. Ograniczenie dostepnych srodkéw
finansowych w 2026 r. moze w zrdznicowany sposob oddziatywac na poziom popytu
w poszczegdblinych kategoriach towardw i ustug nabywanych przez niesamorzadowe
placowki wychowania przedszkolnego. W obszarze zywienia i ustug cateringowych,
stanowigcych jedng z kluczowych pozycji kosztowych, przewidywany wplyw bedzie
relatywnie ograniczony, ze wzgledu na podstawowy charakter tych ustug oraz ich
niskg elastycznosé popytowsa; ewentualne dostosowania mogg polegac¢ gtéwnie na
redukcji Swiadczeh ponadstandardowych lub zmianie dostawcy. WyraZzniejsze
ograniczenia popytu mogg wystgpi¢ w zakresie pomocy dydaktycznych, materiatéw
edukacyjnych oraz wyposazenia, gdzie decyzje zakupowe cechujg sie wysokim
stopniem uznaniowosci i mogg by¢ odraczane w czasie. Skala oddzialywania
w segmencie Srodkéw higienicznych i ustug sprzatania powinna pozostac
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ograniczona, poniewaz wydatki te sg niezbedne do spetnienia wymogow

~sanitarnych i bezpieczenistwa. Najsilniejsze ograniczenia popytu mogg natomiast
dotyczyé ustug infrastrukturalnych i serwisowych, w tym biezgcej konserwacii,
remontéw, modernizacji placéwek oraz inwestycji w infrastrukture techniczng.
W zakresie szkolen i usiug rozwojowych dla kadry pedagogicznej mozna
przewidywaé ograniczenie zapotrzebowania, gdyz tego rodzaju wydatki s3
zazwyczaj w pierwszej kolejno$ci redukowane w warunkach niepewnosci
finansowej. Réwniez w obszarze ustug informatycznych oraz dostaw sprzetu ICT
mozliwe sg dostosowania, przy czym ich skala moze mie¢ charakter umiarkowany
i pozostawaé uzalezniona od dotychczasowego poziomu cyfryzacji placéwek oraz
obowigzkoéw sprawozdawczych wynikajacych z korzystania z systemow
teleinformatycznych. Réwniez uczestnicy konsultacji spotecznych wskazywali, ze
 projekt generuje posrednie skutki gospodarcze nieuwzglednione w ocenie skutkéw
regulacji, w szczegdlnosci w odniesieniu do lokalnych rynkdw pracy oraz
przedsiebiorcéw $wiadczacych ustugi towarzyszgce funkcjonowaniu przedszkoli4!.
Respondenci zwracali uwage na ryzyko ograniczenia popytu na ustugi lokalnych firm
w przypadku zmniejszenia skali dziatalnosci niesamorzadowych placowek
wychowania przedszkolnego.

Projekt bedzie oddzialywat w ograniczonym zakresie na przedsigbiorcéw
prowadzgcych niesamorzadowe szkoly ponadpodstawowe, w  tym licea
ogodlnoksztatcgce dia dorostych, branzowe szkoty Il stopnia, szkoty policealne oraz
podmioty realizujgce kwalifikacyjne kursy zawodowe. Zakres zmian przewidzianych
w projektowanym art. 145k odnosi sie wytgcznie do ucznidw lub stuchaczy, ktérzy
ukonczyli ksztatcenie przed dniem 1 stycznia 2025 r., oraz do przypadkéw, w ktoérych
prawo do dotacji powstalo na podstawie przepiséw obowigzujgcych w 2024 .
Nowelizacja ma charakter porzadkujgcy i dotyczy sytuacji, w ktérych nalezne
dotacje nie mogly zosta¢ wyptacone ze wzgledu na powstatg luke legislacyjna.
Projekt wprowadza jednoznaczng podstawe prawng do przekazania tych srodkow
oraz naktada na wiasciwe organy obowigzek wyplaty zalegtych dotacji w terminie 30
dni od dnia wejécia w 2ycie ustawy. Dla przedsigbiorcow prowadzacych wskazane
szkoly i kursy nowa regulacja moze oznaczaé jednorazowg poprawg plynnosci
finansowej wynikajgcg z wyptaty zaleglych $rodkéw. Oddziatywanie projektu
ogranicza sie jednak do jednorazowego uporzgdkowania stanu prawnego i nie
wplywa na biezace ani przyszie zasady finansowania dziatalnosci oswiatowej
prowadzonej przez te podmioty.

VIII. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

Whioskodawey wskazujg w DSR, ze projektowane zmiany nie wptyng na ‘
budzet panstwa, natomiast moga wptyngé na budzety niektérych jednostek
samorzadu terytorialnego. W opinii Wnioskodawcow nie sposob jest jednak ocenic
tego wplywu, poniewaz nie ma zrédta danych, ktore pokazatyby, w ilu przypadkach
odmowiono wyplaty dotacji nowo powstalym przedszkolom, szkotom i placowkom

' oraz ktore powiaty nie wyplacily tzw. dotacji ,za efekt”. W odniesieniu do oceny

41 Np. ID ankiety: 92744, 90699, 91983, 91404, 92662.
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skutkéw finansowych w przypadku uregulowania dotyczgcego podstawowej kwoty
dotacji dla roku 2026, Wnioskodawcy zauwazajg, Ze jest ona trudna do
przeprowadzenia. Proponowane rozwigzanie ma bowiem charakter prewencyjny
i cho¢ wiadomo, Zze znajdzie zastosowanie w czesci gmin, to nie sposéb wskazac
jak duza to bedzie liczba i jaki — cho¢ korzystny — bedzie miat ten przepis wplyw na
budzety niektérych gmin. Nie jest mozliwe oszacowanie liczby dzieci
w poszczegolnych oddziatach w gminnych przedszkolach, poniewaz ich liczba
wynika z decyzji rodzicow podejmowanych réwniez w trakcie roku szkolnego
(przedszkola sg jednostkami nieferyjnymi). Ponadto gminy nie majg jeszcze
oszacowanej kluczowej w przypadku projektowanego przepisu, ostatecznej
wysokosci podstawowej kwoty dotacji dla roku 2025, bowiem aktualizacja tej kwoty
zgodnie z art. 44 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, nastgpi do konca
pazdziernika 2025,

W swietle powyzszych ustalen Wnioskodawcy wskazujg, Zze projekt nie
powoduje koniecznosci zapewnienia dodatkowych zrédet finansowania po stronie
budzetu panstwa, natomiast po stronie gmin dotujacych placéwki wychowania
przedszkolnego projekt ustawy moze ochroni¢ $rodki publiczne przed ich
nadmiernym wyptywem z budzetéw. W przypadku gmin, ktére wyptacg dotacje dla
nowotworzonych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét
i placéwek, o ktorych mowa w art. 2 pkt 6-8 Prawa oswiatowego, ktére nie byly
wykazane w systemie informacji o$wiatowej wedlug stanu na dzien 15 czerwca 2025
r. zadziata, opisany w art. 36 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego mechanizm ponownego obliczenia kwoty potrzeb finansowych (w tym
kwoty potrzeb o$wiatowych) jednostek samorzadu terytorialnego za rok 2025.

Mozna uznaé, ze Whnioskodawcy czeséciowo prawidtowo rozpoznali skutki
finansowe projektu w odniesieniu do sektora finanséw publicznych. Dos¢ ogdlnikowo
zostaly oméwione jednak skutki finansowe wynikajgce z propozycji, aby w roku 2026
. podstawowa kwota dotacji dla przedszkoli nie mogta by¢ wyzsza niz iloczyn
! podstawowej kwoty dotacji ustalonej w 2025 r., z uwzglednieniem aktualizaciji,
! o ktérych mowa w art. 44 ust. 1-4 ustawy oraz wskaznika 1,03. Proponowane zmiany
{ w tym obszarze wymagalyby Dbardziej szczegdtowego ~— objasnienia
| i uargumentowania. Powinny zostaé przeprowadzone dokiadne analizy obejmujgce
m.in. ksztaltowanie sie podstawowej kwoty dotacji oraz wydatkdéw jednostek
samorzadu terytorialnego na dotacje dia przedszkoli niesamorzgdowych i na
prowadzenie przedszkoli samorzadowych, ktére obejmowatyby dane za rok 2025
i umozliwialyby ocene nie tylko z punktu widzenia catego sektora samorzadowego,
ale takze w kontekscie sytuacji poszczegoinych gmin. Przyktadowo Unia Metropolii
Polskich podaje, ze w efekcie spadku liczby dzieci w przedszkolach samorzadowych
automatycznie rosng dotacje dla placéwek niepublicznych i udziat procentowy
wydatkbw na dotacje w przedszkolach niesamorzadowych staje sie
nieproporcjonalny do wzrostu udziatu liczby dzieci w tych placéwkach — udziat liczby
dzieci w placdwkach niesamorzadowych wzrést z 24,3% w 2017 roku do 28,3%
w 2024 roku, podczas gdy wzrost udziatu wydatkéw na placéwki niesamorzgdowe
w ogdble wydatkéw na placéwki wychowania przedszkolnego wzrést z 24,7% do
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31,7% w 2024 roku*?. Ponadto w kontekscie propozycji ustalenia na 2026 r. kwot
dotagji dla przedszkoli niepublicznych na poziomie 2025 roku i zwaloryzowaniu je]
'woparciu o wskaznik inflacji (3%) wskazane byloby takze przeanalizowanie
poprawnos$ci zaproponowanej wysokoéci wskaznika ustalajgcego limit wzrostu |
podstawowej kwoty dotacji, z uwzglednieniem danych za rok 2025. ‘
W kontekscie zastosowania limitu wzrostu podstawowe] kwoty dotacji na |
poziomie maksymalnie 3% w roku 2026 negatywnie wypowiedziato si¢ wielu
uczestnikow konsultacji publicznych. Analiza uwag i stanowisk przekazanych
wramach konsultacji spotecznych pokazata, ze zaprojektowane zmiany
wymagalyby szerszego objasnienia i dyskusji, w tym spotkan z podmiotami, ktorych
dotycza te zmiany (gminy oraz organy prowadzgce dotowane przez gminy
przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego oraz szkoly podstawowe,
w ktdrych zorganizowano oddzialy przedszkolne). Stad w trakcie rozpatrywania
projektu ustawy przez Komisje: Edukacji i Nauki oraz Samorzadu Terytorialnego |
i Polityki Regionalnej zostata przyjeta poprawka skreslajgca przepis normujacy limit ‘
- wzrostu podstawowej kwoty dotacji w 2026 r. na poziomie maksymalnie 3%*.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkdw wejscia w zycie projektowanej ustawy. ‘

X. Zmiana obciazen administracyjnych

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje zmiany obcigzen
administracyjnych, w tym dla jednostek sektora finanséw publicznych i po stronie
podmiotéw gospodarczych. Zmiany dotyczgce obowigzkow sprawozdawczych,
w tym w szczegdinoéci terminéw przekazywania danych do SIO, moga wymagac
' jednorazowego dostosowania praktyk dokumentacyjnych przez podmioty
prowadzace placéwki, jednak majg one charakter organizacyjny i nie prowadza do
trwatego wzrostu kosztéw administracyjnych. Dodatkowe czynnosci zwigzane
z kalkulacjg dotacji wedlug zmodyfikowanych zasad dotyczg przede wszystkim
organéw dotujgcych, natomiast dla przedsiebiorcéw prowadzacych placowki nie
oznaczajg zasadniczej zmiany sposobu rozliczania dotacji, co pozwala ocenié
catkowity wplyw projektu na biezgce obcigzenia administracyjne jako ograniczony.

42 https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/0744F2DA67FAOBCBCT 258D50004975BB/%24File/2005-
002.pdf.

43 7Zob. Sprawozdanie Komisji Edukacji i Nauki oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych (druk
nr 2005) — druk sejmowy nr 2057, a takze tresC poprawki wraz z uzasadnieniem
hitps:/lorka.seim.gov.pl/opinie 10.nsfinazwa/2005 20251204 poprkom/$file/2005 20251204 poprkom.

pdf.

17



Xl. Konkluzje

1. Skutki prawne: Proponowane rozwigzanie zawarte w art. 1 pkt 1 projektu,
dotyczgce wprowadzenia dla nowo powstatych niesamorzgdowych placowek
o$wiaty terminéw przekazania danych do systemu informaciji o$wiatowej, ma na celu
usuniecie niepozgdanego i niezamierzonego przez ustawodawce stanu prawnego,
ktéry powstat w wyniku nowelizacji ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
w 2024 r. Charakter naprawczy ma takze rozwigzanie zawarte w art. 1 pkt 2 projektu
dotyczace stworzenia podstawy prawnej do wyplaty przez powiaty dotacji na ucznia
lub stuchacza szkot ponadpodstawowych dla dorostych oraz stuchaczy
kwalifikacyjnych  kurséw zawodowych (prowadzonych przez  publiczne
niesamorzadowe i niepubliczne szkoly ponadpodstawowe). Z kolei proponowany
w art. 1 pkt 2 projektu (art. 145| ustawy) mechanizm ograniczenia wzrostu w 2026 r.
podstawowe] kwoty dotacji budzi powazne zastrzeZzenia m.in. w kontekscie
konstytucyjnej zasady réwnosci. Rozwigzanie zawarte w projektowanym art. 145l
ustawy nie znalazio takze poparcia we wspomnianym sprawozdaniu Komisji
Edukacji i Nauki oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.
Opiniowany projekt miesci sie w zakresie marginesu oceny, pozostawionego
wladzom krajowym na gruncie EKPC.

2. Skutki spoteczne: Projekt dotyczy szczegétowych regulacji mieszczgcych sie
w — ziozonej | bedace] przedmiotem spotecznej dyskusji — materii finansowania
oswiaty. Istotny watek tej debaty odnosi sie do zasad finansowania o$wiaty
niepublicznej i w tej kwestii projekt realizuje w perspektywie 2026 r. oczekiwania
samorzadéw, natomiast budzi sprzeciw przedstawicieli oswiaty niepubliczne;.
Znalazto to wyraz w konsultacjach spotecznych, gdzie formutowano obawy m.in.
dotyczace likwidacji niepublicznych przedszkoli. Spoteczne skutki regulacji bedg
jednoznacznie pozytywne w czesci, w ktdrej eliminuje sie blad prawny, natomiast
w budzacej kontrowersje idei zamrozenia dotacji w 2026 r. — trudne do przewidzenia
— takze dlatego, ze moga by¢ w skali kraju silnie zréznicowane i zalezne od lokalnych
uwarunkowan.

3. Skutki gospodarcze: Projekt w najwiekszym stopniu moze oddziatywaC na |

przedsiebiorcéw prowadzacych niesamorzgdowe placowki wychowania przed-
szkolnego poprzez ograniczenie dynamiki wzrostu dotacji w 2026 r. Nie oznacza to
nominalnego spadku przychoddéw we wszystkich przypadkach, lecz relatywnie
nizszy poziom finansowania wzgledem wariantu bazowego, przy czym wpilyw ten
bedzie silniejszy w gminach dotknietych spadkiem liczby dzieci.

Pogorszenie  sytuacji  finansowej przedsiebiorcow  prowadzgcych
niesamorzgdowe placéwki wychowania przedszkolnego moze posrednio wptywac
na przedsiebiorcow $wiadczacych na ich rzecz ustugi i dostawy (np. catering,
sprzgtanie, materiaty edukacyjne), poprzez ograniczenie badz odroczenie czesci
wydatkéw.

Regulacja w zakresie art. 33 ust. 3 usuwa niepewno$¢ prawng dotyczacy
momentu nabycia prawa do dotacji przez nowe placéwki, co moze poprawié
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przewidywalnoéé regulacyjng, ograniczy¢ ryzyko finansowe rozpoczynania
dziatalno$ci w trakcie roku i sprzyja¢ stabilnosci sektora.

Oddziatywanie projektu powinno mieé charakter gtownie krétkookresowy
i sektorowy. Nie nalezy oczekiwaé trwatych zmian strukturalnych ani znaczacych
dtugookresowych skutkéw makroekonomicznych, cho¢ lokalnie (na poziomie gmin
lub regionéw) skutki moga by¢ istotniejsze.

4. Skutki finansowe: Projekt bedzie wptywa¢ na jednostki sektora finansow
publicznych, w szczegéinosci na gminy. Wymiar pienigzny tego wptywu jest trudny
do ustalenia. Nalezy oczekiwaé, ze wptyw projektu na jednostki samorzadu
terytorialnego powinien mie¢ charakter pozytywny prowadzgc do relatywnego
ograniczenia wydatkéw gmin w poréwnaniu do sytuacji, gdyby obowigzywaty obecne
regulacje.
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