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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
(druk sejmowy nr 2006)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
- Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzgdza sie nastepujacg opinie:

I. Problem, ktory zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

Na podstawie uzasadnienia projektu ustawy i deklarowanych skutkoéw regulaciji
(DSR) nalezy przyjaé, ze problem, ktory zamierzajg rozwigza¢ Wnioskodawcy,
dotyczy niewystarczajgcego stopnia przejrzystosci i profesjonalizacji prac
obwodowych komisji wyborczych, co skutkuje ryzykiem wystepowania

nieprawidlowo$ci w procesie ustalania wynikéw glosowania w wyborach.
Whioskodawcy wskazujg, ze skala tego problemu unaocznita sie w procesie
wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2025 r., kiedy to w nastepstwie
przeprowadzonych przez Prokurature Krajowg ogledzin kart do gtosowania w 250
obwodowych komisjach ustalono, ze az w 84 komisjach (33% wszystkich komisji)
stwierdzono rozbieznosci, w tym w 16 przypadkach odnotowano odwrotne
przypisanie gloséw poszczegbélnym kandydatom. W ocenie Wnioskodawcow
Swiadczy to o tym, ze cze$¢ komisji pracowala w warunkach mogacych naruszac
podstawowe standardy rzetelnosci procesu wyborczego, ktdre wynikaja wprost
| z norm konstytucyjnych.

Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

‘ W projekcie w art. 1 przewidziane sg zmiany ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy! (dalej: KW).

Zmiany KW zasadniczo dotyczg wprowadzenia nowej funkcji w obwodowych
komisjach wyborczych — sekretarza obwodowej komisji wyborczej. W tym celu
Whioskodawcy proponujg dodanie w KW art. 183a (art. 1 pkt 7 projektu). Sekretarzy
obwodowych komisji wyborczych powotywatby wiasciwy komisarz wyborczy

' Dz. U. z 2025 r. poz. 365.



sposrod kandydatéw zgtoszonych przez wéjta (art. 183a § 1). Na sekretarza
obwodowej komisji wyborczej mogtaby zostaé powolana osoba, ktéra: 1) jest
obywatelem polskim; 2) ukonczyta 25 lat najpézniej w dniu dokonania zgtoszenia; 3)
posiada wyksztatcenie wyzsze; 4) jest pracownikiem urzedu obstugujgcego organy
administracji rzadowej, samorzgdowej lub jednostek im podlegtych lub przez nie
nadzorowanych albo posiada co najmniej 2-letni staz pracy w wymienionych
urzedach lub jednostkach, albo jest nauczycielem mianowanym lub nauczycielem
dyplomowanym (art. 183 § 2). Sekretarzem obwodowej komisji wyborczej nie bedzie
mogta by¢ osoba: 1) ktéra w chwili zgtoszenia ma ukoriczone 65 lat; 2) kandydujgca
w wyborach w okregu, w skitad ktérego wchodzi gmina wiasciwa dla obszaru
dziatania obwodowej komisji wyborczej; 3) petnigca funkcje organu albo wchodzgca
w sktad organu pochodzacego z wyboréw powszechnych; 4) ktéra podpisata zgode
na kandydowanie w wyborach lub objela funkcje petnomocnika wyborczego,
komisarza wyborczego, urzednika wyborczego lub meza zaufania; 5) nalezgca
do partii politycznej; 6) prowadzaca dzialaino$¢ publiczna niedajgca sie pogodzié
z funkcjg sekretarza obwodowej komisji wyborczej; 7) skazana prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo umysine $cigane z oskarzenia publicznego lub umysine
przestepstwo skarbowe (art. 183a § 3).

Do zadan sekretarza obwodowej komisji wyborczej ma naleze¢ zapewnienie,
we wspotdziataniu z przewodniczgcym obwodowej komisji wyborczej, prawidlowosci
dziatann obwodowej komisji wyborczej i ich koordynowanie, w szczegoéinosci:

1) przeliczenia i sprawdzenia kart do glosowania przez obwodowg komisje
wyborczg podczas ich odbioru i w dniu glosowania przed jego
rozpoczeciem;

2) przebiegu gtosowania i ustalenia wynikéw glosowania;

3) sporzadzenia protokotu gtosowania przez obwodowg komisje wyborczg
oraz jego podpisania i podania do wiadomosci publicznej;

4) spakowania protokotu glosowania oraz jego kopii i przekazania do komis;ji
wyborczej wyzszego stopnia;

5) spakowania dokumentéw z glosowania i przekazania ich w depozyt
urzednikowi wyborczemu (art. 183a § 4).

Sekretarzowi obwodowej komisji wyborczej ma réwniez przystugiwaé prawo

whniesienia protestu wyborczego (art. 1 pkt 1 projektu — art. 82 § 5 KW).

Sekretarzom  obwodowych komisiji wyborczych ma przystugiwac
zryczattowana dieta za czas zwigzany z wykonywaniem.ich zadan w wysoko$ci
130% diety przystugujgcej przewodniczgcemu obwodowej komisji wyborczej
(art. 183a § 5). W projekcie zostaly okreslone przestanki odwotania sekretarza
obwodowej komisji wyborczej oraz wygasniecia tej funkgcji (art. 183a § 6 7). Tryb
powotywania sekretarzy obwodowych komisji wyborczych ma okreslic Paristwowa
Komisja Wyborcza (art. 183a § 8).

Ponadto w projekcie przewidziano zmiane art. 182 § 2 KW, zgodnie z ktdérg
| petnomocnik wyborczy lub upowazniona przez niego osoba bedzie mogta zgtosic
' tylko po jednym kandydacie do kazdej obwodowej komisji wyborczej wylgcznie

na obszarze okregu wyborczego, w ktdérym zostata zarejestrowana zgtoszona
przez niego lista kandydatow lub zarejestrowany zostat kandydat (art. 1 pkt 5 lit. ¢
projektu).




Zgodnie z przepisem przejsciowym (art. 2 projektu) zmienione przepisy KW
majg mie¢ zastosowanie po raz pierwszy do wybordw zarzgdzonych po uplywie
6 miesiecy od dnia wejscia w zycie nowelizacji.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcéw

Whnioskodawcy wskazali, Ze nie rozwazali rozwigzan alternatywnych. J

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegoélnosci

panstwach cztonkowskich QECD/UE

W panstwach europejskich wystepuje znaczna réznorodno$é modeli
ksztaftowania sktadu i statusu komisji wyborczych szczebla podstawowego. Ponizej
opisano trzy panstwa charakteryzujace sie zréznicowanymi rozwigzaniami w tym
zakresie: Niemcy, Hiszpanie i Wielka Brytanie.

W Niemczech obwodowe Kkomisje wyborcze (Wahlvorstand) dzialajgce
w lokalach wyborczych sg powolywane na podstawie ustawy o federalnym prawie
wyborczym ? i federalnej ordynacji wyborczej ® . Komisje skiadajg sie
z przewodniczgcego (Wahlvorsteher), zastepcy przewodniczgcego oraz od trzech
do siedmiu czionkdéw (Beisitzer), bedgcych uprawnionymi  wyborcami.
Przewodniczacy i ich zastepcy sa przed kazdymi wyborami wyznaczani przez rzgd
kraju zwigzkowego (landu) lub wyznaczony przez niego organ, w miare mozliwosci
sposroéd uprawnionych do glosowania mieszkancéw danej gminy. Czionkowie
komisji sg powolywani przez przewodniczgcego (rzgd landu lub wyznaczony przez
niego organ moze zdecydowag, aby czlonkowie komisji wyborczej zostali powotani
przez wiadze gminne). Przy powolywaniu czionkéow komisji nalezy w miare
mozliwosci uwzgledni¢ partie reprezentowane w danym okregu. Nikt nie moze by¢
cztonkiem wiecej niz jednego organu wyborczego. Do komisji nie mozna takze
powotaé kandydatéw w wyborach ani oséb petigcych funkcje petnomocnikéw
wyborczych lub zastepcow petnomocnikéw. W celu powotania komisji wyborczej
wiadze gminne sg uprawnione do gromadzenia i przetwarzania danych osobowych
0s6b uprawnionych do glosowania. Ponadto, wiadze gminne mogg zwrécié sie do
organdw federalnych, instytucji prawa publicznego, krajow zwigzkowych, gmin i in.
o wskazanie sposrod swoich pracownikdw oséb, kiére mieszkajg na terenie
wnioskujgcej gminy. Funkcja cztonka komisji ma charakter spoteczny. Kazda osoba
uprawniona do glosowania jest zobowigzana do przyjecia tej funkciji, a odmowa jest
mozliwa wylgcznie z waznych przyczyn. Wiadze gminne maja obowigzek
poinformowaé cztonkéw komisji wyborczej przed wyborami o ich zadaniach w taki
sposob, aby zapewnié prawidlowy przebieg wyboréw oraz ustalenie i potwierdzenie

wynikéw wyboréw. Przewodniczacy wyznacza sposrod cztonkow komisji sekretarza
_

2 Bundeswahlgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Juli 1994, BGBI. | S. 1288, 1594 ze
zm., tekst w j. niemieckim: https://www.geseize-im-internet.de/bwahlia/BJNRO03830956.html
[wszystkie Zrodta internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaly sprawdzone 17 Xl 2025 r.].

® Bundeswahlordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. April 2002, BGBI. 1 S. 1376 ze zm.,
tekst w j. niemieckim: hitps://www.gesetze-im-internet.de/bwo 1985/BJNRO17690985.himl.
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i jego zastepce. Decyzje komisji wyborczych sg podejmowane na posiedzeniu
jawnym, zwyktg wigkszoscig gtosdw. Podczas glosowania muszg byé zawsze obecni
przewodniczgcy komisji wyborczej i sekretarz lub ich zastepcy oraz co najmniej
jeden cztonek komisji. Podczas ustalania i ogtaszania wynikow wybordéw powinni by¢
obecni wszyscy czionkowie komisji. Ustawa zobowigzuje cztonkéw komisji do
wykonywania obowiazkdéw bezstronnie i z zachowaniem tajemnicy w sprawach,
o ktérych dowiedzieli sie w trakcie petnienia funkcji. Nie mogag oni w czasie petnienia
obowigzkéw w widoczny sposob nosi¢ symboli wskazujgcych na przekonania
polityczne.  Zgodnie z informacjami  Federalnej Komisji  Wyborczej

zgrona o0s6b uprawnionych do glosowania i traktowane jako instytucje
samoorganizacji spolecznej, nie zwigzane zadnymi wytycznymi. W kluczowych
fazach procedury wyborczej majg samodzielnie kierowaé przebiegiem glosowania
i jego kontrola, a ich decyzje podlegajg wytacznie kontroli w trybie postepowania
w sprawie waznosci wyborow?,

W Hiszpanii® w lokalach wyborczych dziatajg komisje wyborcze (mesas
electorales), tworzone wylgcznie na dzien glosowania, sktadajgce sie
z przewodniczgcego (presidente) i dwéch cztonkow (vocales). Funkcji tych nie mogg
wykonywa¢ osoby kandydujagce w wyborach. Za powotanie komisji wyborczej
odpowiadajg rady miejskie pod nadzorem komisji okregowych (Juntas de Zona).
Organizacja komisji wyborczych zostala uregulowana w ustawie organicznej
0 0gdlnym systemie wyborczym®. Przewodniczgcy i cztonkowie (oraz ich zastepcy)
wybierani sg w drodze losowania publicznego sposrod wszystkich oséb wpisanych
na liste wyborcéw danego obwodu wyborczego, ktére potrafig czytaé i pisa¢ i nie
ukonczyly 70 lat. Osoby, ktére ukonczyly 65 lat, mogg w ciggu siedmiu dni
zrezygnowac z petnienia funkgcji. Dla pozostatych pemnienie funkcji jest co do zasady
obowigzkowe. Przewodniczgcy musi posiadac wyksztatcenie srednie lub zawodowe
drugiego stopnia. Losowanie odbywa sie miedzy 25 a 29 dniem po ogtoszeniu
wyborow, a o powotaniu na stanowisko w komisji wyborczej nalezy poinformowac jej
cztonkéw w ciggu trzech dni. Wybrani czionkowie majg wéwczas tydzien na
ewentualne przedstawienie uzasadnionej i udokumentowanej przyczyny, ktéra
uniemozliwia im przyjecie stanowiska’. Osoby pracujace i urzednicy panstwowi
wybrani na stanowisko w komisji wyborczej maja prawo do ptatnego urlopu na dzien
wyboréw, o ile przypada on w dniu roboczym. Majg ponadto prawo do skroconego
o pie¢ godzin dnia pracy w dniu nastepujagcym po dniu wyboréw. Czionkom komisji
wyborczych przystuguje dieta. Razem z powiadomieniem o nominacji czionkowie

komisji wyborczej otrzymujg instrukcje dotyczgcg sprawowania  funkcji,

4 https://'www.bundeswahlleiterin.de/service/qlossar/w/wahlorgane.himl.

5 Informacja na podstawie strony internetowej hiszpanskiej Centrainej Komisji Wyborczej:

hitps://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/admelectoral/imesas.

(Bundeswahlleiterin) organy wyborcze (w tym komisje obwodowe) sg tworzone |

6 [ey Organica 5/1985 del Régimen Electoral General, BOE nim. 147, de 20/06/1985 ze zm., tekst

w j. hiszpanskim: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-11672.

7 Przeszkody zostaly okreslone w instrukcji Centralnej Komisji Wyborczej: Istruccion 6/2011, de 28 de
abril, de la Junta Electoral Central, de interpretacion def articulo 27.3 de la Ley Organica del Régimen
Electoral General, sobre impedimentos y excusas justificadas para los cargos de Presidente y Vocal de
las Mesas Electorales, BOE nim 103, de 30 de abril de 2011 ze zm., tekst w j. hiszpanskim:

https://www.juntaelectoralcentral.es/cs/iec/doctrina/instrucciones?packedaras=esinstruccion=true&ida
cuerdoinstruccion=28832&template=Doctrina%252FJEC Detalie.

4



nadzorowang przez Centraing Komisje Wyborcza (Junta Electoral Central)

i zatwierdzong przez Rade Ministréw Ilub Rady Wykonawcze Wspdinot
Autonomicznych. Liczenie gloséw po zakonczonych wyborach jest jawne, co
oznacza, ze kazda osoba, niezaleznie od tego, czy jest wyborcg, ma prawo by¢
obecna podczas tej czynnosci, o ile pozwala na to lokal, w ktérym znajduje sie
komisja wyborcza. Nie ma w tym zakresie Zzadnych ograniczen poza tymi, ktore
moze wprowadzi¢ przewodniczgcy lub przewodniczgca w celu zachowania
porzadku publicznego?.

W Wielkiej Brytanii organami odpowiedzialnymi za bezposrednig organizacje
glosowania na poziomie lokalnym s3 lokalne organy wyborcze (w Anglii, Szkocji
i Walii; w Irlandii Pdinocnej obowigzuje odrebny model organizacji zarzgdzania
wyborami). Zgodnie z ustawg o reprezentacji ludu® rady hrabstw i dystryktéw majg
obowigzek wyznaczenia urzednika rady jako komisarza wyborczego (returning
officer — RO) dla wyboréw do organéw samorzgdowych. Natomiast w przypadku
wyboréw parlamentarnych i innych rodzajow glosowan szczegdtowe przepisy
okreslajg wiasciwego komisarza wyborczego oraz jego generalny obowigzek
podjecia wszelkich czynnosdci niezbednych dla skutecznego przeprowadzenia
wyboréw zgodnie z przepisami ustawy. Ustawa przewiduje réwniez instytucje
urzednika ds. rejestracji wybordw (electoral registration officer — ERO),
odpowiedzialnego za prowadzenie rejestru wyborcéw, przy czym w praktyce funkcje
RO i ERO sg zwykle faczone i powierzone naczelnikowi (chief executive) lub innemu
wysokiemu urzednikowi wiadz lokalnych, ktéry wykonuje je osobidcie i ponosi
osobista odpowiedzialnos¢ za przebieg wyboréw 0, Komisarze wyborczy i ich
zespoty dziatajg w oparciu o wytyczne Komisji Wyborczej (Electoral Commission)
dla poszczegblnych typow wyboréw '' i na podstawie systemu standardéw
wydajnosci, w ramach ktérego okresla pozadane rezultaty (np. terminowe
i prawidlowe sporzadzenie protokoldw, prawidlowe przeszkolenie personelu lokali
wyborczych), monitoruje poziom ich realizacji oraz publikuje podsumowania oceny
funkcjonowania administracji wyborczej'?. RO jest odpowiedzialny za zgodno$é
lokalnej praktyki z obowigzujacymi przepisami prawa, przy uwzglednieniu
rekomendacji i standardéw opracowanych przez Komisje Wyborczg 3. RO powoluje
zespoty lokali wyborczych, skladajgce sie z przewodniczacego (presiding officer)
oraz urzednikéw wyborczych (poll clerks), najczesciej spoéréd pracownikow wiadz
lokalnych lub oséb z odpowiednim doswiadczeniem. Na przewodniczacym oraz |

8

Informacja na stronie internetowe] hiszpanskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych:

hitps://infoelectoral.interior.gob.es/es/proceso-electoral/miembros-de-mesafinformacion-general/el-
escrutinio-en-las-mesas-electorales/. :

9 Representation of the People Act 1983, UK Public General Acts1983 c. 2, tekst w j. angielskim:
hitps:/iwww.legislation.aov.uk/ukpga/1983/2/contents?utm.
10 Powinien w zwigzku z tym posiada¢ aktualne ubezpieczenie; zob. Returning Officer appointment

[w:] Guidance for Returning Officers administering Local Government Elections in England,
https:/iwww.electoralcommission.org.uk/auidance-returning-officers-administering-local-government-

elections-england/returning-officer/returning-officer-appointment.

1 Wytyczne Komisji Wyborczej mozna znalezé na stronie: hitps://www.electoralcommission.org.uk/our-

quidance/electoral-administrator.

2 Performance standards for Returning Officers, hitps./fwww.electoralcommission.org.uk/our-
quidance/electoral-administrator/electoral-reqistration-officer/performance-standards-returning-officers.

3 Guidance: Returning Officer, htips://www.electoralcommission.org.uk/our-quidance/electoral-

administrator/electoral-reaistration-officer/search-0?quidance search%5B0%5D=¢lection type%3A17.

5



urzednikach lokalu spoczywajg kluczowe funkcje organizacyjne i protokolarne.
Wytyczne Komisji Wyborczej okreslajg obowigzek przeszkolenia, znajomosci
procedur gtosowania i odpowiedzialnosci za przebieg gtosowania, liczenie gtoséw
oraz sporzgdzanie dokumentacji. Zespdt lokalu wyborczego nie moze wykonywaé
zadan na rzecz komitetéw lub kandydatéw w danych wyborach i podlega ogélnym
ograniczeniom aktywnosci politycznej przewidzianym dla czesci stanowisk
w administracji lokalnej.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Podstawowym skutkiem prawnym przyjecia proponowanej regulacji bedzie
wprowadzenie nowej instytuciji sekretarza obwodowej komisji wyborczej. Zgodnie |
z projektowanym art. 183a § 4 KW do zadan sekretarza obwodowej komisji |
wyborczej nalezatoby ,zapewnienie, we wspéldziataniu z przewodniczgcym
obwodowej komisji wyborczej, prawidtowosci dziatan obwodowej komisji wyborczej
i ich koordynowanie, w szczegdélnosci:

1) przeliczenia i sprawdzenia kart do glosowania przez obwodowg komisje
wyborczg podczas ich odbioru i w dniu glosowania przed jego |
rozpoczeciem;

2) przebiegu glosowania i ustalenia wynikéw glosowania;

3) sporzadzenia protokotu glosowania przez obwodowg komisje wyborczg
oraz jego podpisania i podania do wiadomosci publicznej;

4) spakowania protokotu glosowania oraz jego kopii i przekazania do komis;ji
wyborczej wyzszego stopnia;

5) spakowania dokumentow z glosowania i przekazania ich w depozyt
urzednikowi wyborczemu”.

Przedstawiony w powyzszym przepisie katalog zadan nie ma charakteru
zamknietego. Wskazuje na to sam projekt, uzywajgc we wprowadzeniu do
wyliczenia zadan zwrotu ,w szczegoinosci®, a takze przesgdzajgc w innych
przepisach, ze do zadan sekretarza obwodowej komisji wyborczej naleZzaloby takze
prowadzenie ewidencji czasu przebywania mezéw zaufania w lokalu wyborczym
oraz wydawanie zaswiadczenia mezom zaufania, ktérzy spetnili warunki, o ktérych
mowa w art. 103aa § 2 KW (art. 1 pkt 2 lit. a projektu), a takze wydawanie im

zaswiadczen usprawiedliwiajgcych nieobecnosé w pracy spowodowang
| wykonywaniem zadan meza zaufania (art. 1 pkt 3 projektu).

Biorgc pod uwage brzmienie projektowanego art. 183a § 4 KW, nalezy
stwierdzi¢, ze podstawowym zadaniem sekretarza komisji wyborczej miatoby by¢
zapewnienie prawidlowosci dziatan obwodowej komisji wyborczej i ich
koordynowanie. Do tego mialoby sie to odbywaé ,we wspodtdziataniu
z przewodniczgcym obwodowe]j komisji wyborczej”. Wskazany sposob okreslenia
zadan sekretarza moze budzi¢ pewne watpliwosci m.in. w zwiazku z nieostrym
rozgraniczeniem zadan przewodniczagcego obwodowej komisji wyborczej i jej
sekretarza. Otdz, warto zwréci¢ uwage na to, ze w projektowanej regulacji jest mowa
o ,koordynowaniu” dziatan obwodowej komisji wyborczej. Zgodnie zas z definicjg
zawartg w Stowniku Jezyka Polskiego PWN ,koordynacja” to ,1. «organizowanie
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dziatann wykonywanych wspdinie przez wiele 0oséby»; 2. «harmonijny przebieg lub
funkcjonowanie czego$»"'4. Na tym tle nie jest wiec jasne, czym miatoby sie roéznié
koordynowanie dziatan komisji wyborczej od przewodniczenia obwodowej komis;ji
wyborczej. Wecale oczywiste nie jest tez, Zze sekretarz podlegatby
przewodniczgcemu, jak bowiem stanowi projektowany przepis, sekretarz jedynie
.wspoltdziata” z przewodniczacym, co moze wskazywaé¢ na pewien zakres
przystugujgcej mu autonomii. A warto doda¢, ze syluacje te jeszcze bardziej
komplikowatby fakt, ze obwodowa komisja wyborcza wybiera takze zastepce
przewodniczgcego (zob. art. 182 § 10 KW). W rezultacie na tle niejasnych regulac;ji
prawnych — w razie ich przyjecia — moze w praktyce dochodzi¢ do ,sporow
kompetencyjnych” wewnatrz obwodowej komisji, a cele nowelizaciji, tj. ,usprawnienie
oraz profesjonalizacja prac obwodowych komisji wyborczych”, mogg nie zostac
osiggniete.

Jesli idzie o profesjonalizacje prac obwodowych komisji wyborczych, to warto
odnotowac, ze w DSR stwierdza sie, ze ,[p]rojektodawcy proponujg by w skiad
komisji wyborczych wprowadzi¢ instytucie sekretarza w randze urzednika
wyborczego™. Niemniej trzeba wskaza¢, ze zgodnie z art. 153 § 1 zdanie drugie KW
J[njie mogg by¢ cztonkami komisji kandydaci w wyborach, komisarze wyborczy,
peinomocnicy wyborczy, petnomocnicy finansowi, urzednicy wyborczy oraz
mezowie zaufania”. Innymi stowy, na gruncie obowigzujgcych regulacji status

urzednika wyborczego wyklucza czionkostwo w komisji. W konsekwencji projekt |

nie przyznaje sekretarzom obwodowych komisji wyborczych statusu urzednika
wyborczego (zob. projektowany art. 183a § 3 pkt 4 KW).

Rekonstruujgc status sekretarza obwodowej komisji wyborczej, warto
zauwazy¢, ze projektowany art. 182 § 1a KW stanowi, iz ,[w] sktad kazdej
obwodowej komisji wyborczej powotuje sie:

1) 7 os6b w obwodach gtosowania do 1000 mieszkancéw,

2) 9 os6b w obwodach gtosowania od 1001 do 2000 mieszkancoéw,

3) 11 os6b w obwodach gtosowania od 2001 do 3000 mieszkancow,

4) 13 oséb w obwodach glosowania powyzej 3000 mieszkancéw

— w tym sekretarza obwodowej komisji wyborczej”.

Zwrot ,w tym sekretarza obwodowej komisji wyborcze|” moze sugerowac,
iz sekretarzowi przystugiwatby takim sam status jak cztionkowi obwodowej komisji
wyborczej, a tym samym na mocy art. 154 § 5a KW w trakcie:

1) przebywania w lokalu wyborczym,

2) czynnosci podejmowanych przez obwodowa komisje wyborcza,

3) przygotowan do prac obwodowej komisji wyborczej

— korzystatby on z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy
publicznych i ponositby odpowiedzialno$¢ jak funkcjonariusz publiczny. Niemniej,
poniewaz projektowany art. 182 § 1a KW nie tyle okresla, kto posiada status czlonka
komisji, ile raczej precyzuje skfad komisji, kwestia statusu prawnego sekretarza
obwodowej komisji wyborczej moze w praktyce budzi¢ watpliwosci.

Oceniajac skutki prawne przedmiotowego projekiu warto zwrécié uwage, ze
zgodnie z projektowanym art. 183a § 3 pkt 1 KW ,[s]ekretarzem obwodowej komisji
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wyborczej nie moze byé osoba, ktéra w chwili zgtoszenia ma ukonczone 65 lat”.
Rozwigzanie takie mogtoby budzi¢ watpliwosci w $wietle art. 32 Konstytucii. |
Szczegdlowa analiza omawianego zagadnienia wymagataby dokonania odrebnej,
poglebionej oceny, w zwigzku z czym w opinii ograniczono sie jedynie do
zasygnalizowania problemu.

Skutkiem prawnym przyjecia projektu, ktéry warto odnotowaé, byloby takze
| wprowadzenie regulacji pozwalajgcej petnomocnikowi wyborczemu  (lub
upowaznionej przez niego osobie) zgtosic¢ tylko po jednym kandydacie do kazdej
obwodowej komisji wyborczej (na obszarze okregu wyborczego, w ktérym zostata
zarejestrowana zgtoszona przez niego lista kandydatéw na postéw, postow do
Parlamentu Europejskiego, radnych lub zarejestrowany zostat kandydat na
Prezydenta Rzeczypospolitej, senatora lub wdjta). Obecnie system zgtaszania |
kandydatéw do komisji zakiada, ze w pierwsze] kolejnosci prawo takie przystuguje
petnomocnikom wyborczym reprezentujgcym komitety wyborcze partii politycznych
lub koalicji partii politycznych, z ktérych list w ostatnich wyborach wybrano
odpowiednio: radnych do sejmiku wojewddztwa (kandydatéw mozna zgtaszaé tylko
na obszarze wojewddztwa, na terenie ktérego komitet wyborczy wprowadzit
w ostatnich wyborach radnych do sejmiku wojewoddztwa) albo postéw do Sejmu.
Aktualnie dopiero w drugiej kolejnosci prawo zgtaszania kandydatow majg inne
komitety wyborcze. Skutkiem proponowanego rozwigzania byloby wiec zréwnanie
komitetow wyborczych rywalizujgcych w wyborach w zakresie wspoétksztattowania
sktadu obwodowych komisji wyborczych.

Na marginesie warto odnotowac, Zze przed dniem 31 stycznia 2018 r. komitety
miaty jednakowy wptyw na obsadzenie obwodowe] komisji wyborczej. Odchodzac |
od tego modelu, rozwigzania uzalezniajgce prawo do zglaszania kandydatdéw
na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych od ,sity” poszczegdélnych komitetow |
uzasadniano ,potrzebg wzmocnienia czynnika spotecznego w kontroli procedur
wyborczych” 15 . Wprowadzone wodwczas zmiany zostaly krytycznie ocenione
w pi$miennictwie prawniczym'.

Opiniowany projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow |
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnodci z prawem Unii Europejskiej’”. |
Projekt ten byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu |
Sejmud,

15 Zob. poselski projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektdrych organdw publicznych (druk sejmowy
nr 2001), Vill kadencja Sejmu,
hitps://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/07868D7E8E38658BC12581D7004FA309/%24File/2001.pdf,

s, 92.

16 Zob. A. Rakowska-Trela [w:] K. Sktadowski, A. Rakowska-Trela, Kodeks wyborczy. Komentarz do
zmian 2018, Warszawa 2018, Lex/el., komentarz do art. 182, pkt 6.

7 Opinia o zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks wyborczy (przedstawiciel wnioskodawcow: posef Mariusz Witczak), opinia BEOS z 17 X12025 1.,
BEOS-WPEIM-2299/25.

8 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posef Mariusz Witczak) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a reqgulaminu Sejmu, opinia BEOS z 17 X| 2025 r., BEOS-WPEIM-
2300/25.



Artykut 3 Protokotu Dodatkowego nr 1 do Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci (EKPC) nakazuje przeprowadzenie wolnych wyboréw do
organu ustawodawczego i gwarantuje prawa wyborcze do tego organu, nie normuje
jednak szczegdbtowo spraw zwigzanych z przeprowadzaniem wybordw. Opiniowany
projekt dotyczy spraw szczegotowych zwigzanych z organizacjg wybordw,
nieobjetych regulacjg Artykut 3 Protokotu Dodatkowego nr 1. Proponowane
rozwigzania nie nasuwajg watpliwosci z punktu widzenia EKPC.

VL.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na ktore wplywa projekt ’

f
‘ Projekt bedzie oddzialywat na: ‘
Panstwowg Komisje Wyborczg (PKW),
Krajowe Biuro Wyborcze (KBW),
komisarzy wyborczych,
wojtéw/burmistrzéw/prezydentow miast,
konsulow,
sgdy rozpatrujgce protesty wyborcze,
komitety wyborcze,
petnomocnikéw wyborczych oraz
0got spoteczenstwa, w szczegdbinosci na osoby dysponujgce czynnym lub
biernym prawem wyborczym.

©E NG NN

B. Wplyw na spoteczenstwo

Whioskodawcy, zaréwno w uzasadnieniu projektu, jak i w DSR, wskazujg
przede wszystkim na pozytywne skutki spoteczne proponowanej nowelizacji. W ich
ocenie przedstawione rozwigzania legislacyjne przyczynig sie do wzmocnienia
zaufania spotecznego do instytucji wyborczych oraz samego procesu wyborczego,
a takze do utrwalenia przekonania, iz ogtaszane wyniki wyboréw stanowig wierne
i rzetelne odzwierciedlenie oddanych gtoséw.

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze zasadniczym celem nowelizacji jest
usprawnienie i profesjonalizacja prac obwodowych komisji wyborczych.
Instrumentem stuzgcym do realizacji tego celu ma by¢ wprowadzenie nowej
instytucji prawa wyborczego — sekretarzy obwodowych komisji wyborczych. Projekt,
w dodawanym art. 183a, okresla wymogi formalne stawiane kandydatom na
sekretarzy oraz procedure ich powotywania. Skutki spoteczne tak zdefiniowanych
wymagan moga byé rozpatrywane w kilku wymiarach. Watpliwosci wywotuje
w szczegblnosci gorna granica wskazanego w projekcie przedziatu wiekowego (25-
65 lat), zwlaszcza w kontekscie szybko postepujacego procesu starzenia sie|
polskiego spoleczenstwa (zob. rowniez pkt V opinii).

Kolejny aspekt dotyczy okreslonych w projekcie kryteriow zwigzanych
z miejscem zatrudnienia kandydatéw, ktére - zgodnie z argumentacjg
Whioskodawcow — majg gwarantowaé ich znajomosé prawa wyborczego oraz
sprzyjaé prawidtowemu przebiegowi procesu wyborczego. Wydaje si¢ jednak, ze
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oczekiwanych kompetencji ani cech osobowych, na ktérych oparto uzasadnienie
deklarowanych pozytywnych skutkéw regulacii. _
Zastrzezenia moze réwniez budzi¢ zaproponowana procedura powolywania

wyborczych sposrod kandydatéw zgloszonych przez wéjta, bedgcego organem,
ktérego funkcjonowanie jest z natury powigzane z lokalnymi uktadami politycznymi.
W projekcie nie przewidziano procedury obligujgcej wéjta do przedstawienia
| wszystkich kandydatur spetniajacych kryteria ustawowe ani tez mechanizmu
' odwotawczego w przypadku uznania przez wojta, ze dana osoba nie spetnia tych
kryteriow. Dodatkowo, nieprecyzyjne sformulowanie niektérych przestanek
(.prowadzenie dziatalnosci publicznej niedajacej sie pogodzi¢ z funkcjg sekretarza
obwodowej komisji wyborczej”) moze w praktyce przyczyniaé sie do kwestionowania
kompetencji kandydatdw, co mogloby dziata¢ przeciwskutecznie wobec
deklarowanych przez Wnioskodawcéw celéw. Analogiczne problemy interpretacyjne
mogg wystgpié réwniez po stronie komisarzy wyborczych, ktérym projekt nie
przyznaje narzedzi do weryfikacji zgodno$ci zgtoszen z ustawowymi kryteriami.
W skrajnych przypadkach moze to skutkowaé zwiekszeniem liczby protestow
wyborczych dotyczacych prawidlowosci powotania sekretarzy. W tym zakresie
projekt wymaga doprecyzowania, aby unikngé¢ potencjalnie negatywnych skutkéw
spolecznych.

W odniesieniu do organizacji pracy obwodowych komisji wyborczych projekt
przewiduje rozwigzania, ktére moga wprowadza¢ element dwuwladzy i prowadzi¢
do rozmycia odpowiedzialnosci za prawidliowe funkcjonowanie komisji, co z kolei
moze wptywac niekorzystnie na wiarygodnos¢ wynikéw wyboréw oraz spoteczng
oceng prac komisji. Artykut 183a § 4 zawiera otwarty katalog zadan sekretarza

Cho¢ w sytuacji prawidtowej wspélpracy przepis ten nie budzi powazniejszych
zastrzezen, to w przypadku konfliktu miedzy osobami petnigcymi te funkcje moze
generowac liczne problemy organizacyjne, z negatywnymi konsekwencjami dla
przebiegu procesu wyborczego.

Dodatkowym potencjalnym Zrédiem napie¢ wewnatrz komisji jest wysokos¢
diety sekretarza. Zgodnie z projektowanym art. 183a § 5 ma ona wynosié¢ 130% diety
przystugujgcej przewodniczgcemu komisji, co moze zosta¢ odebrane jako
nieproporcjonalne w swietle zasad podziatu obowigzkéw.

Oceniajac skutki spoteczne projektu nalezy takze wskazaé, ze problemy lezgce
'u podstaw rozpatrywanej inicjatywy ustawodawczej i zwigzane z uznawaniem
wynikow wybordw, majg duzo szersze podioze spoteczne — i mimo staran

wyborczych ich nie rozwigzuje. Jednoczesnie trzeba zauwazy¢, ze liczba protestéw
wyborczych nie zawsze wynika ze skali bteddéw, ktére mogg wystepowaé w kazdym
procesie wyborczym. Kluczowe pozostaje, aby kierunki zmian prawa wyborczego
byty spotecznie akceptowane, a akceptacja ta — w miare mozliwosci — szeroka.
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wykonywanych we wspétdziataniu z przewodniczacym komisji (por. pkt V opinii). |

wymienione w projekcie miejsca pracy nie muszg koniecznie zapewniaé

'sekretarzy. Zgodnie z projektem majg oni byé powotywani przez komisarzy |

Whioskodawcéw — zwigkszenie profesjonalizacji prac obwodowych komisji |



—
C. Konsultacje spofeczne ;

W konsultacjach spotecznych projektu wzieto udziat 50 oséb. Wystgpita
znaczna polaryzacja stanowisk co do potrzeby wprowadzania zaproponowanych |
zmian — 38% ankietowanych uznato, Ze zmiana jest bardzo potrzebna, 46% zas bylo
| przeciwnego zdania. Miato to swoje odzwierciedlenie takze w akceptaciji rozwigzan
zawartych w projekcie. Zdecydowany brak zgody dia proponowanych rozwigzan
zadeklarowalo 48% uczestniczacych w konsultacjach, a 36% zdecydowanie poparto
regulacje.

W komentarzach do ankiet wskazywano m.in. na stabe przygotowanie
przewodniczacych obwodowych komisji wyborczych do petienia ich funkcji’® i na
niewystarczajgcg egzekucje odpowiedzialno$ci komisji za popetniane bledy 20,
Wyrazano takze watpliwosci co do skutecznosci zaproponowanych rozwigzan?'. |
Osoby popierajagce zaproponowane przepisy wskazywaty, ze powotanie sekretarza
| jest konieczne dla sprawnego zarzgdzania pracg komisji i dokumentacjg wyborczg??, |

a takze podkreslaty zasadno$¢ wymagan stawianych przed sekretarzami?3. !

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Projektowana regulacja nie wywota skutkéw gospodarczych — w szczegdlnosci !
nie bedzie mie¢ wptywu na dynamike PKB, na rynek pracy, czy na stope inflacji?*. i
Projekt nie powoduje réwniez zwiekszenia wydatkéw przedsigbiorstw. j'

' Powotanie sekretarzy z urzedu ograniczy balagan powodowany przez przewodniczgcych, ktérzy nie
sluchajg na szkoleniach dotyczgcych przepiséw kodeksu, a potem cata komisja musi rozwigzywac
problemy, ktére stworzyt niekompetentny przewodniczacy. Pozytywnie widze ograniczenie zarzgdzania
komisjg osobom powyzej 65 roku zycia. W tej grupie wiekowej czesto przyzwyczajenie bierze gore nad
nowymi przepisami” — ID komentarza: 88800; ,Uwazam ze niepotrzebna jest dodatkowa funkcja
sekretarza. Cechy proponowanego sekretarza powinien posiadaé¢ przewodniczacy komisji. To brak
kompetencji przewodniczacego komisji jest problemem a nie brak sekretarza” — |D komentarza: 91713.
20 Zamiast tworzy¢ kolejne stanowiska biurokratyczne skupmy sie na egzekwowaniu i odpowiednim
wynagradzaniu ludzi na juz istniejgcych stanowiskach” — ID komentarza: 89164; ,Nie trzeba tworzy¢
nowych stanowisk, odpowiedzialno$¢ za poprawne przeprowadzenie glosowania ponosi komisja i jej
przewodniczacy, trzeba tylko wyciagna¢ konsekwencji do ostatnich wyboréw” — 1D komentarza: 91042.
21 Ustawa w zaproponowanym ksztalcie w znacznej czesci jest zbedna. Wprowadzenie dodatkowej
osoby - sekretarza nie wykluczy nieprawidiowosci w liczeniu glosow (gtdwny cel ustawy). Juz teraz
wieloosobowe komisje popelnily btedy. Dodatkowa osoba, sekretarz, nie zmieni zapewne tego. Bedzie
sie on opierat na wynikach liczenia gloséw czionkéw komisji, a nie sam liczyt wszystkie gtosy.
Rozwigzaniem problemu jest wprowadzenie rozwigzan technicznych, kidre pozwolg na
zautomatyzowane liczenie | sprawdzanie tego recznie przez komisje. Bledne jest zalozenie, ze
sekretarz bedzie niezalezny, skoro osoba ta bedzie musiata by¢ urzednikiem (zaleznym od polityka
wojta) czy nauczyciel (pracujgcym w placowce samorzadowej zaleznej od polityka woijta) i ktorzy
dodatkowo zostang wyselekcjonowani przez polityka wéjta celem ich wyboru na stanowisko.
Uzasadnienie, ze sekretarzem bedg osoby kompetentne gdyz nie kazdy moze zostac sekretarzem jest
nieprawdziwe, gdyz wykluczeni zostali przedst. zawodéw zaufania publ.” — ID komentarza: 92709.

22 |D komentarza: 92814.

23 Dobra propozycja zwitaszcza w kontekscie kompetencji sekretarza komisji. Dobrze, ze sg ‘zalecane
wymagania’ oraz zestaw cech, ktore dyskwalifikujg kandydata.” — ID komentarza: 92578.

24 Kwoty, ktére wedltug wyliczen Wnioskodawcdw potencjalnie beda mie¢ wplyw na konsumpgcje w PKB
w latach wybordw sg zbyt niskie: +12 min zI (suma kwot diet, ktére beda wyptacane osobom petnigcym
funkcje sekretarza obwodowej komisji wyborczej), -20 min (suma kwot diet, ktore nie bedg wyplacane
osobom zgtaszanym przez komitety wyborcze do peinienia funkcji czionkdéw obwodowych komisji
wyborczych).
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W konsultacjach spotecznych nie wplynely komentarze, ktére zawieralyby istotne
informacje odnoszgce sie do skutkdéw gospodarczych.

VIil.  Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

Whioskodawcy w DSR wskazujg, ze wejscie w 2zycie projektowanych
przepisOw bedzie skutkowato wystgpieniem ograniczonych skutkéw finansowych dla
sektora finanséw publicznych, w szczegdinosci dla budzetu panstwa. W opinii
Whnioskodawcow projekt oddzialuje przede wszystkim na Panstwowg Komisje
Wyborczg oraz Krajowe Biuro Wyborcze, bedgce podmiotami sektora finanséw
publicznych, ktére poniosg koszty zwigzane z organizacjg wybordéw, obejmujgce
w szczegolnosci finansowanie diet sekretarzy obwodowych komisji wyborczych.
Whnioskodawcy szacujg, Ze liczebno$é grupy podmiotéw objetych skutkami
' projektowanej regulacji odpowiada liczbie obwodowych komisji wyborczych
funkcjonujgcych w poszczegdinych wyborach, a wiec okoto kilku tysiecy jednostek. |
W ujeciu kwotowym przewidywany wzrost wydatkéw budzetu panstwa z tytulu
wprowadzenia diet dla sekretarzy obwodowych komisji wyborczych zdaniem
Whioskodawcédw wynosi ok. 7,8 min zt w przypadku wyboréw do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, ok. 11,9 min zt w przypadku wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (wraz z ewentualnym ponownym glosowaniem),
ok. 6,8 min zt w przypadku wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz ok. 10,2 min
zt w przypadku wyboréw organéw jednostek samorzadu terytorialnego (wraz
z ponownym glosowaniem w wyborach wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast).
Dodatkowo Wnioskodawcy przyjmuja, ze koszt organizacji wyboréw jednostek
samorzadu terytorialnego przeprowadzanych w toku kadencji wzrosnie o ok 80 tys.
zt rocznie, natomiast koszt przeprowadzenia wyboréw uzupetniajgcych do Senatu
Rzeczypospolitej Poiskiej w sredniej wielkosci okregu wyborczym zwiegkszy sie o ok.
60 tys. z&

Whnioskodawcy uznajg, ze wejscie w zycie projektowanej ustawy skutkuje
zwigkszeniem wydatkow budzetu panstwa w stosunku do aktualnie obowiazujgcych
wielkosci, jednak nie rodzi koniecznosci pozyskiwania dodatkowych $rodkéw
finansowych spoza systemu finanséw publicznych, poniewaz przewidywane skutki
finansowe zostang pokryte ze $rodkéw zaplanowanych w ramach istniejgce;j
struktury budzetu panstwa. Wnioskodawcy podkreslajg, ze zwazywszy na zasady
dotyczgce finansowania organizacji i przeprowadzania wyboréw wprowadzenie
nowej instytucji sekretarza obwodowej komisji wyborczej, wraz z ustanowieniem dla
tej funkcji zryczattowanego wynagrodzenia w formie diety, generuje dodatkowe, ale
niewielkie obcigzenie finansowe budzetu panstwa. Zwiekszenie tych wydatkéw nie
wymaga jednak uruchomienia nowych zrédet finansowania ani dokonania zmian
w planie dochodéw i wydatkow budzetu panstwa, gdyz $rodki te zostang
zabezpieczone w ramach istniejacych limitbw pozostajgcych w dyspozycji KBW.
Finansowanie  przewidywanych skutkbw nastgpi poprzez odpowiednie
rozdysponowanie $rodkéw w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa
przeznaczonej na wydatki wyborcze, bez potrzeby zwiekszania tagcznego poziomu
wydatkéw publicznych.
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Mozna uznac, ze zasadniczo Wnioskodawcy w sposéb prawidtowy podeszli do
rozpoznania skutkéw finansowych projektu w odniesieniu do sektora finanséw
publicznych. Niemniej jednak nie przedstawili szczegbtowych zalozen, ktore zostaty
przyjete do ustalenia podanych kwot wzrostu kosztow.

Na mocy obowigzujacych regulacji w skiad kazdej obwodowej komisji
wyborczej powoluje sie: 7 osob w obwodach giosowania do 1000 mieszkancow; 9

0s6b w obwodach giosowania od 1001 do 2000 mieszkancow; 11 0séb w obwodach |

gtosowania od 2001 do 3000 mieszkancow; 13 oséb w obwodach gtosowania
powyzej 3000 mieszkancéw. Cztonkom okregowych komisji wyborczych przystugujg
zryczattowane diety za czas zwigzany z wykonywaniem zadan cztonka komisji oraz
za czas zwigzany z przeprowadzeniem glosowania i ustaleniem wynikow
glosowania?®. Wysokosé i szczegotowe zasady, na ktérych podstawie przystugujg
zryczattowane diety, okresla Panstwowa Komisja Wyborcza w drodze uchwaly.
Wysokos$¢ diet generalnie uzalezniona jest od zakresu obowigzkéw i ksztaltuje sig
od najwyzszej do najnizszej kwoty odpowiednio dla przewodniczacego komisji, jego
zastepcy i czionka. Wprowadzenie do takiej samej liczby skladéw obwodowej komisji
wyborczej sekretarza obwodowej komisji wyborczej w powigzaniu z prawem do
' zryczattowanej diety w wysokosci 130% diety przystugujgcej przewodniczacemu
obwodowej komisji wyborczej oznacza w praktyce wzrost wydatkdw z tytutu
zryczattowanej diety o kwote stanowigcg réznice miedzy zryczaftowang dietg
sekretarza obwodowej komisji wyborczej a zryczaltowang dieta cztonka tej komis;ji.
W Tabeli 1. zaprezentowano dodatkowe wydatki wynikajace z powotania w skiad
obwodowej komisji wyborczej sekretarza obwodowej komisji wyborczej
wodniesieniu  do jednej komisji wyborczej w zaleznosci od kategorii
przeprowadzanych wyboréw.

Tabela 1. Dodatkowe wydatki wynikajace z powotlania w sklad jednej obwodowej
komisji wyborczej sekretarza obwodowej komisji wyborczej (w z4)

!

|

zryczattowana
dieta sekretafza dodatkowe
obwodowej \
= wydatki z
zryczatltowana komisji
zryczattowana . . tytulu
. dieta wyborczej
dieta czfonka . Py zryczaltowa
obwodowei przewodniczace w wysokosci nej diety
OWel | go obwodowej 130% diety )
komisji komisii rzvstuguiacei sekretarza
wyborczej ) . Przy g.ja . obwodowej
wyborczej przewodniczace o s
. komisji
mu obwodowej borczei
komisji Wy !
B wyborczej
w wybarach do
Sejmu i do 600 800 1040 440
Senatu -
w wyborach
aezdsnial 500 700 910 410 |
Rzeczypospolitej

25 Zob. art. 154 § 1 KW.
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| gtosowanie : |

ponowne '

w wyborach

Prezydenta

Rzeczypospolitej

| Polskiej*

w wyborach do

organow

| wykonawczych
jednostek

samorzgdu

|

|

375 525 682,5 307,65

700 900 1170 470

terytorialnego
gtosowanie
ponowne

w wyborach do
organdéw
wykonawczych
jednostek

samorzadu |
terytorialnego™ | ‘
Zrédia: § 8 uchwaly Nr 29/2023 Paristwowej Komisji Wyborczej w sprawie nalezno$ci pienieznych
przystugujgcych czlonkom komisji wyborczych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego
(M.P. z 2023 r. poz. 850) oraz § 6 uchwaty Nr 30/2023 Paristwowej Komisji Wyborczej w sprawie
nalezno$ci pienieznych przystugujgcych cztonkom komisji wyborczych w wyborach do organéw
jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 2 sierpnia 2023 r. (M.P. z 2023 r. poz. 851).

350 450 585 235

* Zryczattowana dieta w wysokosci 3/4 zryczattowanej diety.
** Zryczaltowana dieta w wysokosci 1/2 zryczattowanej diety.

Catkowity wzrost wydatkéw wynikajacy z wprowadzenia w sklad obwodowej
komisji wyborczej instytucji sekretarza bedzie uzalezniony od liczby obwodowych
komisji wyborczych. Wnioskodawcy w DSR wspomnieli w tym kontekscie o kilku
tysigcach jednostek, podczas gdy w wyborach przeprowadzonych do Sejmu |
i Senatu w dniu 15 pazdziernika 2023 r. liczba obwodowych komisji wyborczych
wyniosta 31 49728, w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2025 r. byio
to 3214327 a w przypadku wyboréw do organéw wykonawczych jednostek
' samorzadu terytoriainego w 2024 r. — 31 7162, Przy tak ustalonych warunkach

wprowadzenie diet dla sekretarzy obwodowych komisji wyborczych oznaczatoby
wzrost kosztéw o ok. 13,9 min zt2 w przypadku wyboréw do Sejmu i Senatu

26 7Zob, Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 pazdziernika 2023 r. o wynikach
wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r. (Dz.
U. poz. 2235), https://isap.seim.qgov.plisap.nsf/download xsp/WDU20230002235/0/D20232235.pdf.

27 Zob. Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 19 maja 2025 r. o wynikach gtosowania
i wyniku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzieri 18 maja 2025 r. (Dz. U.
poz. 625), https://isap.seim.qov.plfisap.nsf/downioad.xsp/WDU20250000652/0/D20250652.pdf;
Obwieszczenie Panstwowe] Komisji Wyborczej z dnia 2 czerwca 2025 r. o wynikach ponownego
gtosowania i wyniku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 714).,
https://isap.seim.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20250000714.

28 70bh. Obwieszczenie Panstwowe] Komisji Wyborczej z dnia 9 kwietnia 2024 r. o zbiorczych wynikach
wyboréw do rad na obszarze kraju, przeprowadzonych w dniu 7 kwietnia 2024 r. (Dz. U. poz. 542),
https://isap.seim.gov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?id=WDU20240000542.

29 Dodatkowe wydatki z tytulu zryczattowanej diety sekretarza obwodowej komisji wyborczej x liczba
obwodowych komisji wyborczych, 1j. 440 x 31 497.
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Rzeczypospolitej Polskiej, ok. 23,1 min zI3° w przypadku wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (wraz z ewentualnym ponownym gtosowaniem) oraz ok.
14,9 min zP' w przypadku wyboréw organéw jednostek samorzadu terytorialnego
(bez uwzglednienia ponownego glosowania w wyborach wojtdw, burmistrzow
i prezydentow miast).

Przeprowadzona analiza wskazuje, Ze kwota zwigkszenia kosztow |
budzetowych z tytutu wprowadzenia w skitad obwodowej komisji wyborczej instytucji
sekretarza z prawem do zryczaltowanej diety w wysokosci 130% diety
| przystugujacej przewodniczagcemu obwodowej komisji wyborczej moze by¢ wyzsza

hiz podajg Wnioskodawcy.
Zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego zadania zwigzane
z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw nalezg do zadan publicznych
finansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa 32 . Srodkami finansowymi
przeznaczonymi na wydatki zwigzane z organizacjg i przeprowadzaniem wyborow
| dysponuje Szef KBW. Srodki te, umieszczone w odpowiedniej kwocie w rezerwie
celowej budzetu panstwa, uruchamiane sg w miare potrzeby na jego wniosek.
W budzecie panstwa w czesci dotyczacej rezerw celowych corocznie planuje sie
pozycje ,Srodki na finansowanie ustawowo okreslonych zadar dotyczgcych
wyboréw i referendéw”. W ramach tej kwoty zapewniane sg srodki na organizacje
i przeprowadzenie wyboréw zgodnie z kalendarium wyborczym oraz na ewentualne
wybory uzupetniajgce do Senatu, atakze wybory do rad gmin, rad powiatow
i sejmikéw wojewodztw oraz wybory wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast —
wybory ponowne, przedterminowe, do nowych rad, uzupetniajgce w toku kadencji
oraz mozliwe referenda lokalne i referendum ogoélinokrajowe. W ustawie budzetowej
na rok 2023 wydatki cze$ci 83 — Rezerwy celowe, poz. 17 — Srodki na finansowanie
ustawowo okreslonych zadan dotyczacych wyboréw i referenddw zostaly
' zaplanowane w kwocie 1 395 570 tys. zi, podczas gdy na zadania zostata tgcznie
przeniesiona kwota 497 926 tys. zt. Oznacza to, Ze niewykorzystana pozostatos¢
rezerwy wyniosta 897 644 tys. zt 3. Podobnie bylo takze w 2024 r., gdy
z zaplanowanej kwoty 1 595 670 tys. zt na zadania przeniesione zostato 861 044
' tys. zh, tym samym nie wykorzystano $rodkéw w wysokosci 734 626 tys. zB4.

30 Dodatkowe wydatki z tytutu zryczattowanej diety sekretarza obwodowej komisji wyborczej x liczba
obwodowych komisji wyborczych, 1. 410 x 32 143 doda¢ dodatkowe wydatki z tytulu zryczattowanej
diety sekretarza obwodowej komisji wyborczej x liczba obwodowych komisji wyborczych w gtosowaniu
ponownym, tj. 307,5 x 32 143.

31 Dodatkowe wydatki z tytutu zryczattowanej diety sekretarza obwodowej komisji wyborczej x liczba
obwodowych komisji wyborczych, tj. 470 x 31 716.

32 Statym najwyzszym organem wyborczym whasciwym w sprawach przeprowadzania wyborow jest
Panstwowa Komisja Wyborcza, natomiast zapewnienie warunkéw organizacyjno-administracyjnych,
finansowych i technicznych, zwigzanych z organizacjg i przeprowadzaniem wyboréw w zakresie
okreslonym w kodeksie oraz innych ustawach nalezy do zadan KBW, ktére wspétdziata w tym zakresie
z wiagciwymi organami administracji rzgdowej oraz jednostkami samorzadu terytorialnego. Jednostki te
na wykonywanie zadan zwigzanych z organizacja i przeprowadzaniem wyboréw otrzymujg dotacje,
ktore sg przekazywane przez Szefa KBW lub dziatajacych z jego upowaznienia dyrekiorow jednostek
organizacyjnych Biura.

33 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. (druk
sejmowy nr 425).

3 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. (druk
sejmowy nr 1295).
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W S$wietle powyzszych uwag nalezy stwierdzié, ze finansowanie §
przewidywanych skutkdw projektu mozZe nastgpi¢ poprzez odpowiednie |
rozdysponowanie $§rodkéw w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa
przeznaczonej na wydatki wyborcze, bez potrzeby zwigkszania tgcznego poziomu
wydatkdw publicznych.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych projektu nie wskazano
 istotnych mformacp dotyczgcych skutkow fmansowych projektowanych przepisow.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkow wejsma w zycie projektowanej ustawy.

X.  Zmiana obciazen administracyjnych

Projektowana regulacja moze przyczynic sig do wzrostu obcigzen i
administracyjnych. Przede wszystkim nalezy mie¢ na uwadze obcigzenia zwigzane |
z selekcjg i wyborem kandydatdéw na sekretarzy obwodowych komisji wyborczych. !
W szczegolnosci warto zauwazyé, ze projekt wprowadza szereg wymagan, ktére
spetniaé musiatyby osoby majace petni¢ te funkcje. Nalezg do nich m.in. wymdg
posiadania wyzszego wyksztatcenia czy wymdg nieprzynalezenia do zadnej partii
politycznej. Spetnienie przez kandydatéw okreslonych wymagan musiatoby
podlegac weryflkac:Jl co wnqza&oby sie z zaangazowaniem zasob6w w ten proces. |

Xl.  Konkluzje

1. Skutki prawne: Do najistotniejszych skutkéw prawnych przyjecia projektowanej
ustawy nalezy zaliczy¢ wprowadzenie regulacji zréwnujgcych komitety wyborcze
w zakresie wspotksztattowania sktadu obwodowych komisji wyborczych oraz
wprowadzenie nowej instytucji sekretarza obwodowej komisji wyborczej.

Na tle proponowanych regulacji prawnych — w zwigzku z nieostrym rozgraniczeniem
zadan przewodniczacego obwodowej komisji wyborczej i jej sekretarza — w praktyce
moze dochodzié¢ do ,sporéw kompetencyjnych” wewnatrz tej komisji. Ponadto
watpliwosci w praktyce moze wywolywaé kwestia statusu prawnego sekretarza
obwodowej komisji wyborczej.

Opiniowany projekt nie nasuwa watpliwosci z punktu widzenia EKPC.

2. Skutki spoteczne: Projektowana regulacja, poprzez zakladane usprawnienie oraz
' profesjonalizacje prac obwodowych komisji wyborczych, ma na celu zapewnienie
pramd#owego zgodnego z prawem i rzetelnego przebiegu procesu wyborczego, co
nalezy uznaé za dziatanie o istotnym znaczeniu i szerokiej akceptacji spoteczne;.
Szczegotowa analiza proponowanych rozwigzan wskazuje jednak, ze w obecnym
ksztatcie regulacja moze realizowaé zamierzone przez Wnioskodawcéw cele jedynie
w ograniczonym zakresie, a ponadto moze generowaé nowe problemy zwigzane
z funkcjonowaniem obwodowych komisji wybarczych.
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‘ 3. Skutki gospodarcze: Projektowana regulacja nie bedzie mieé wplywu na
gospodarke, w tym w szczegdlnosci nie wptynie na przedsigbiorcéw, konsumentéw
‘ ani na rynek pracy.

4. Skutki finansowe: Projektowana regulacja skutkuje zwigkszeniem wydatkéw
budzetu panstwa w stosunku do aktualnie obowigzujgcych wielkosci. Wynika to
z wprowadzenia do sktadu obwodowej komisji wyborczej instytucji sekretarza
z prawem do zryczaltowanej diety w wysokosci 130% diety przystugujgcej
przewodniczgcemu obwodowej komisji wyborczej. Przeprowadzona analiza
wskazuje, Ze kwota zwigkszenia kosztéw budzetowych z tego tytutu moze byé
wyZzsza niz podajg Wnioskodawcy. Mimo to projekt nie powinien wptywaé na wydatki
budzetu panstwa, gdyz kwoty planowane na organizacje i przeprowadzenie
wyborow w ustawach budzetowych w praktyce sg duzo wyzsze niz kwoty
uruchamiane na realizacje tych zadan w ciggu roku budzetowego.

5. Rozwigzania zagraniczne: W opracowaniu przedstawiono trzy panstwa
0 wyraznie zréznicowanych modelach organizacji administracji wyborczej na
najnizszym szczeblu. Niemcy reprezentujg model obywatelskiej stuzby spotecznej
w komisji wyborczej, funkcjonujgcy w oparciu o jednolite federalne przepisy
dotyczgce skiadu, zadan i gwarancji bezstronnosci. W Hiszpanii skiad komisii
obwodowej jest wylaniany poprzez losowanie spos$réd wyborcéw przy szczegdtowej
regulacji ustawowej i silnym nadzorze organow wyzszego stopnia. W Wielkigj
Brytanii istnieje model silnie sprofesjonalizowany, w ktérym kluczowg role odgrywaja
lokalni urzednicy wyborczy ponoszgcy osobistg odpowiedzialno$é za prawidtowe
przeprowadzenie glosowania i ustalenie wynikéw.

Autorzy:
Wojciech Miller, ekspert ds. legislacji (pkt I-111)

Daniela Kupis, specjalistka w Wydziale Oceny Skutkéw Regulaciji (pkt IV, XI1.5)

dr Rafat Dubowski, ekspert ds. legislacji (pkt V.1, X, XI.1.1)

prof. Krzysztof Wojtyczek, ekspert ds. legislacji (pkt V.2, X1.1.2)

Grzegorz Ciura, specjalista ds. spotecznych (pkt. VI, X, X1.2)
dr Kamilla Kurczewska, specjalistka ds. systemu gospodarczego (pkt. VI, X, XI.3)

Monika Korolewska, specjalistka ds. finanséw publicznych (pkt. VIII, X, X1.4)

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulaciji

Ziemowit Cieslik
Ipodpisano elektronicznie/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE :l M

17




