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USTAWA
z dnia ...

o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy

Art. 1. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365)
wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) w art. 82 § 5 otrzymuje brzmienie:
»3 5. Prawo wniesienia protestu przystuguje rowniez przewodniczagcemu
wlasciwej komisji wyborczej, sekretarzowi obwodowej komisji wyborczej 1
petnomocnikowi wyborczemu.”;
2) w art. 103aa:
a) w § 3 wyraz ,,Przewodniczacy” zastepuje si¢ wyrazem ,,Sekretarz”,
b) w § 4 w pkt 2 wyraz ,,przewodniczacy” zast¢puje si¢ wyrazem ,,sekretarz”,
c) w § 5 wyraz ,,przewodniczacy” zastepuje si¢ wyrazem ,,sekretarz”;
3) w art. 103ba w § 4 wyraz ,,przewodniczacy” zastepuje si¢ wyrazem ,,sekretarz”;
4) w art. 167 w § 1 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:
,»,9a) powolywanie i odwotywanie sekretarzy obwodowych komisji wyborczych;”;
5) w art. 182:
a) § la otrzymuje brzmienie:
,»$ la. W sktad kazdej obwodowej komisji wyborczej powotuje sig:
1) 7 0os6b w obwodach gtosowania do 1000 mieszkancow,
2) 9 0s6b w obwodach gtosowania od 1001 do 2000 mieszkancow,
3) 11 os6b w obwodach gltosowania od 2001 do 3000 mieszkancow,
4) 13 0s6b w obwodach glosowania powyzej 3000 mieszkancow
— w tym sekretarza obwodowej komisji wyborczej.”,
b) § 2 otrzymuje brzmienie:
»$ 2. Pelnomocnik wyborczy lub upowazniona przez niego osoba moze zglosic¢
tylko po jednym kandydacie do kazdej obwodowej komisji wyborczej
wylacznie na obszarze okregu wyborczego, w ktdrym zostala zarejestrowana
zgloszona przez niego lista kandydatéw na postow, postow do Parlamentu
Europejskiego, radnych lub zarejestrowany zostal kandydat na Prezydenta
Rzeczypospolitej, senatora lub wojta, z zastrzezeniem § 7.”,

¢) § 3 otrzymuje brzmienie:



»S 3. W sklad obwodowych komisji wyborczych w odrebnych obwodach
glosowania powotuje si¢:
1) 5 0s6b w obwodach gltosowania do 100 oséb,
2) 7 0s6b w obwodach gtosowania od 101 do 300 osob,
3) 9 0s6b w obwodach gltosowania od 301 do 500 oséb,
4) 11 os6b w obwodach glosowania powyzej 500 os6b
— w tym sekretarza obwodowej komisji wyborczej. Przepis § 2 stosuje si¢
odpowiednio.”,
d) w § 7 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,,2) miata by¢ wieksza niz ustawowy sktad liczbowy komisji - kandydatow do
sktadu komisji, w liczbie stanowigcej réznice miedzy ustawowym sktadem
liczbowym komisji a liczbg cztonkow powotywanych na podstawie § 2, wytania
si¢. w drodze publicznego losowania sposrod osoOb zgloszonych przez
pelnomocnikow wyborczych, o ktorych mowa w § 2; kazdy z nich moze zgtosi¢
do losowania tylko jedna osobe.”;
6) w art. 183 w § 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) jedna osobe¢ wskazang przez konsula, ktéra wykonuje zadania sekretarza
obwodowej komisji wyborcze;j.”;
7) po art. 183 dodaje si¢ art. 183a w brzmieniu:
»Art. 183a. § 1. Sekretarzy obwodowych komisji wyborczych powotuje wilasciwy
komisarz wyborczy sposrdd kandydatow spetniajacych wymogi okreslone w § 2 1 3,
zgloszonych przez wojta.
§ 2. Na sekretarza obwodowej komisji wyborczej moze zosta¢ powotana osoba, ktora:
1) jest obywatelem polskim;
2) ukonczyta 25 lat najpdzniej w dniu dokonania zgtoszenia;
3) posiada wyksztalcenie wyzsze;
4) jest pracownikiem urzedu obstugujacego organy administracji rzadowe;,
samorzadowej lub jednostek im podlegltych lub przez nie nadzorowanych albo posiada
co najmniej 2-letni staz pracy w wymienionych urzedach lub jednostkach albo jest
nauczycielem mianowanym lub nauczycielem dyplomowanym w rozumieniu ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, z p6zn. zm.").

§ 3. Sekretarzem obwodowej komisji wyborczej nie moze by¢ osoba:

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 1. poz. 1871 oraz z 2025 .
poz. 620, 1019, 1160, 1188 1 1189.



1) ktora w chwili zgltoszenia ma ukonczone 65 lat;

2) kandydujaca w wyborach w okregu, w sklad ktorego wchodzi gmina wilasciwa dla
obszaru dziatania obwodowej komisji wyborczej;

3) pehigca funkcje organu albo wchodzaca w sktad organu pochodzacego z wyborow
powszechnych;

4) ktéra podpisata zgode¢ na kandydowanie w wyborach lub objg¢ta funkcje
petnomocnika wyborczego, komisarza wyborczego, urzednika wyborczego lub meza
zaufania;

5) nalezaca do partii polityczne;j;

6) prowadzaca dzialalno$¢ publiczng niedajaca si¢ pogodzi¢ z funkcja sekretarza
obwodowej komisji wyborczej;

7) skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umys$lne $cigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe.

§ 4. Do zadan sekretarza obwodowej komisji wyborczej nalezy zapewnienie, we
wspotdziataniu z przewodniczacym obwodowej komisji wyborczej, prawidtowosci
dzialan obwodowej komisji wyborczej 1 ich koordynowanie, w szczegolnosci:

1) przeliczenia i sprawdzenia kart do glosowania przez obwodowa komisje wyborcza
podczas ich odbioru i w dniu gtosowania przed jego rozpoczgciem;

2) przebiegu gltosowania i ustalenia wynikow gltosowania;

3) sporzadzenia protokotu gltosowania przez obwodowa komisje wyborcza oraz jego
podpisania i podania do wiadomosci publicznej;

4) spakowania protokotu glosowania oraz jego kopii i przekazania do komisji wyborcze;j
WyZzszego stopnia;

5) spakowania dokumentoéw z glosowania i1 przekazania ich w depozyt urzg¢dnikowi
wyborczemu.

§ 5. Sekretarzom obwodowych komisji wyborczych oraz osobom wykonujagcym
zadania sekretarza, o ktorych mowa w art. 183 § 2 pkt 2, przystuguje zryczattowana
dieta za czas zwigzany z wykonywaniem ich zadan w wysokosci 130% diety
przystugujacej przewodniczacemu obwodowej komisji wyborcze;.

§ 6. Wlasciwy komisarz wyborczy odwotuje sekretarza obwodowej komisji wyborczej
w przypadku stwierdzenia niewykonywania albo nienalezytego wykonywania zadan, o
ktorych mowa w § 4, a takze w przypadku nieuczestniczenia w pracach komisji bez

usprawiedliwienia lub podejmowania dzialan sprzecznych z prawem.



§ 7. Funkcja sekretarza obwodowej komisji wyborczej wygasa w przypadku zaistnienia
przestanki, o ktorej mowa w § 3 pkt 2-7, lub przestanki, o ktérej mowa w art. 184 § 1
pkt 1-4 lub 6.

§ 8. Panstwowa Komisja Wyborcza okresli, w drodze uchwaly, tryb powolywania
sekretarzy obwodowych komisji wyborczych, bioragc pod uwage koniecznos¢
zapewnienia prawidlowego 1 sprawnego przygotowania i przebiegu wyboréw oraz

funkcjonowania obwodowych komisji wyborczych.”.
Art. 2. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, maja
zastosowanie po raz pierwszy do wyboréw zarzadzonych po uptywie 6 miesi¢gcy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel nowelizacji ustawy

Projektowana nowelizacja ustawy ma na celu usprawnienie oraz profesjonalizacje prac
obwodowych komisji wyborczych. W tym wzgledzie zauwazy¢ nalezy przede wszystkim
zasadno$¢ wprowadzenia nowej instytucji prawa wyborczego, tj. sekretarzy obwodowych
komisji wyborczych. Gléwnym zadaniem sekretarzy ma by¢ zapewnienie prawidtowo
przeprowadzonego procesu wyborczego. W obecnym stanie prawnym instytucje meza
zaufania, czy tez obserwatora spotecznego nie wydaja si¢ by¢é bowiem wystarczajace.
Sekretarze obwodowych komisji wyborczych z uwagi na szczegdlne wymagania dotyczace
wieku, wyksztatcenia czy dos§wiadczenia zawodowego, stanowi¢ beda czynnik profesjonalny.
Jako cztonkowie obwodowych komisji wyborczych sekretarze nie beda jedynie biernymi
obserwatorami procesu wyborczego, ale jego nieodlaczng czescia. W tym zakresie sekretarze
beda posiadali szereg obowigzkow kontrolnych na etapach procesu wyborczego. W zamysle

projektodawcy ma to stanowi¢ istotne novum w prawie wyborczym.

Co wigcej, zwrdci¢ uwage nalezy na wprowadzenie zmian w regulacjach dotyczacych
obwodowych komisji wyborczych. Maja one na celu postulowany w doktrynie powrot do
dawnych rozwigzan, przyznajacych wieksze przywileje komitetom wyborczym, ktore zglosity
w danych wyborach i w danym okregu listy, badZ poszczegdlnych kandydatéw. Rozwigzanie
takie zmniejszy niewatpliwie ryzyko powstawania tzw. ,.komitetdéw-widm” 1 przyzna wigksze

uprawnienia komitetom realnie bioragcym udziat w wyborach.

II. Uzasadnienie rozwiazan szczegolowych

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, iz wyboru sekretarzy obwodowej komisji
wyborcze] powinien dokonywaé wilasciwy komisarz wyborczy sposrod kandydatow
zgloszonych  przez  wdjta.  Takowa  procedura  powolywania  zmarginalizuje

prawdopodobienstwo powotania do sprawowania funkcji sekretarza osoby nieckompetentne;.

Projektodawca wskazuje na konieczno$¢ spelnienia okreslonych wymogow przez
kandydatéw na sekretarzy obwodowych komisji wyborczych, dotyczacych chociazby wieku
oraz wyksztalcenia. Uregulowane zostaty rOwniez przestanki negatywne, jak np. przynaleznos¢
do partii politycznej oraz skazanie prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne $cigane

z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe.



Zadania sekretarzy obwodowych komisji wyborczych nalezatoby pojmowacé poprzez
szeroko rozumiang koordynacje i harmonizacj¢ dziatah obwodowych komisji wyborczych we
wspoOtpracy z przewodniczacym komisji. Projektowana nowelizacja ustawy zawiera jednak
rowniez wyszczeg6lnienie najistotniejszych zadan wchodzacych w zakres obowigzkow
sekretarzy. W tym miejscu projektodawca zwraca uwage na przejecie przez sekretarzy
obwodowych komisji wyborczych obowigzku ewidencjonowania czasu przebywania me¢zow
zaufania w obwodowej komisji wyborczej, a takze wydawania im w zwigzku z tym stosownego
zaswiadczenia. Ma to na celu odcigzenie przewodniczacego komisji od obowigzkoéw

technicznych, ktore wykonywaé¢ powinien wtasnie sekretarz.

Sekretarze jako czlonkowie obwodowych komisji wyborczych beda otrzymywad
stosowng zryczattowana dietg. Jej wysokos$¢ stanowilaby wysoko$¢ diety przystugujacej
przewodniczacemu obwodowej komisji wyborczej, z tym zastrzezeniem, ze wynositaby 130%
diety przystugujacej przewodniczacemu obwodowej komisji wyborczej. Wyzsza wysoko$¢
diety wynika z konieczno$ci spetnienia przez sekretarzy okreslonych przestanek, ilosci zadan,

a tym samym kluczowej roli sekretarzy w prawidtowym przebiegu procesu wyborczego.

Wydaje si¢ tez, iz nie ma podstaw, aby w zakresie wykonywania swoich obowiazkow
kwestia ochrony prawnej, jak 1 odpowiedzialnosci sekretarzy obwodowych komisji
wyborczych ksztattowala si¢ odmienne od tej pozostatych cztonkéw obwodowej komisji
wyborczej. W tym zakresie wystarczajace jest odestanie do odpowiednich przepisow

dotyczacych cztonkdéw obwodowych komisji wyborczych.

W razie niewykonywania, badz nienalezytego wykonywania swoich obowigzkow przez
sekretarzy obwodowych komisji wyborczych, a takze w przypadku braku ich uczestniczenia
w pracach komisji bez usprawiedliwienia lub podejmowania dziatan sprzecznych z prawem,
wlasciwy komisarz wyborczy powinien mie¢ mozliwo$¢ odwotania takiego sekretarza.

Niezbedne jest tez oczywiscie uregulowanie katalogu przypadkoéw wygasnigcia funkcji.
Stanowityby by one ogolne przestanki uregulowane dla cztonkéw obwodowych komisji
wyborczych oraz dodatkowo w przypadku zaistnienia ktorejkolwiek ze wskazanych juz
powyzej przestanek negatywnych.

Na koniec zwro6ci¢ nalezy uwage na zasadno$¢ wprowadzenia przepisu, ktory
w zakresie nieuregulowanym we wprowadzanym rozdziale odsytalby do odpowiedniego
stosowania przepisow dotyczacych cztonkow obwodowych komisji wyborczych. Cho¢
sekretarze wchodza w sktad obwodowych komisji wyborczych, to niektore kwestie ich
dotyczace uregulowane zostaly odmiennie od pozostalych cztonkéw komisji, w zwigzku
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z czym niezbedne wydaje si¢ byC¢ stosowanie wskazanych przepisoéw odpowiednio,
z uwzglednieniem owych odmienno$ci i jedynie w zakresie nieuregulowanym. Sekretarze
obwodowych komisji wyborczych nie powinni stanowi¢ wzgledem komisji ,,ciata obcego”,
a jej integralng czgs¢, co niewatpliwie utatwi sekretarzom wykonywanie swoich obowigzkow.

Co wigcej, w kontekscie powotywania sktadu obwodowych komisji wyborczych oprocz
wprowadzenia w ich sklad sekretarzy obwodowych komisji wyborczych, nowelizacja
wprowadza regulacje, na skutek ktorej pelnomocnik wyborczy lub upowazniona przez niego
osoba bedzie mogla zgtosi¢ tylko po jednym kandydacie do kazdej obwodowej komisji
wyborczej wytacznie na obszarze okrggu wyborczego, w ktérym zostata zarejestrowana
zgloszona przez niego lista kandydatow na postow, postow do Parlamentu Europejskiego,
radnych lub zarejestrowany zostal kandydat na Prezydenta Rzeczypospolitej, senatora lub
wojta. Jak wskazala sama Panstwowa Komisja Wyborcza ,, Obecne rozwigzanie powoduje
natomiast, Ze czes¢ komitetow wyborczych, ktore zglosily liste kandydatow na obszarze danego
okregu wyborczego Ilub kandydata na danym obszarze (albo kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej) w wyborach, ze wzgledu na ograniczonq liczbe cztonkow
obwodowych komisji wyborczych, nie posiada swoich przedstawicieli w tych komisjach,
a przedstawicieli takich majq komitety wyborcze, ktore nie zglosity np. Zadnej listy kandydatow
lub zadnego kandydata w danych wyborach. Jest to zatem krzywdzgce dla tych komitetow, ktore
realnie uczestniczq w wyborach (zarejestrowaty liste lub listy kandydatow albo kandydata w
danych wyborach). Obecne rozwigzanie prowadzi takze do sytuacji, w ktorych czes¢ komitetow
wyborczych jest tworzonych z zatoZenia wylqcznie w celu zgloszenia kandydatow na cztonkow
obwodowych komisji wyborczych (a w konsekwencji uzyskania ewentualnych korzysci przez
zgloszonych przez nie kandydatow na cztonkow obwodowych komisji wyborczych polegajgcych

na otrzymaniu przez nich zryczattowanych diet).”” .

III. Rzeczywisty stan i przewidywane skutki

W obecnym stanie prawnym swego rodzaju kontrolg prawidtowego przebiegu procesu
wyborczego petnia m¢zowie zaufania. Jak jednak wskazuje doktryna ,, W praktyce czesto
dziatania mezow zaufania sq na biezgco koordynowane przez przedstawicieli komitetow
wyborczych (w zakresie wydawania instrukcji, wymiany informacji itp.). Istnieje wigc

relatywnie silne, state powiqzanie pomiedzy podmiotem biorgcym udzial w wyborach

2 Panstwowa Komisja Wyborcza, ZPOW.502.1.2024, Informacja o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego oraz
propozycje ich zmiany, Warszawa 4 marca 2024 r.
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(komitetem wyborczym) a mezem zaufania.”” . Co wiecej, Kodeks wyborczy przewiduje takze
mozliwo$¢ wyznaczenia przez niektore zarejestrowane w Rzeczypospolitej Polskiej
stowarzyszenia i fundacje po jednym obserwatorze spotecznym do komisji wyborczych.
Do obserwatorow spotecznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu o mezach zaufania,
z wyjgtkiem art. 103b § 1 pkt 3 i 4, co oznacza, Ze obserwatorzy spoteczni nie majg prawa
wnosi¢ uwag do protokotu ani tez by¢ obecni przy przewozeniu i przekazywaniu protokotu do

wlasciwej komisji wyborczej wyzszego stopnia.” * .

Projektodawca wskazuje, iz wprowadzenie instytucji sekretarzy obwodowych komisji
wyborczych, posiadajacych odpowiednie kwalifikacje i spetniajace szereg innych warunkow
(migdzy innymi warunku apolitycznosci) przyczyni si¢ niewatpliwie do zapewnienia
prawidtowego, zgodnego z wszelkimi procedurami uczciwego przebiegu procesu wyborczego
w demokratycznym panstwie prawnym. Konieczno$¢ wprowadzenia zmian pokazuje przyktad
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2025 r., a precyzujac zwigzana z nimi fala
protestow sptywajacych do Sadu Najwyzszego oraz skala niezadowolenia spotecznego
w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami w liczeniu gtosow w wielu obwodowych
komisjach wyborczych. Zaznaczy¢ trzeba, ze r6znica gtoséw pomiedzy kandydatami w II turze
wyborow byta najnizsza w historii III RP. Na dlugo po dniu glosowania prowadzone byty
czynnosci prokuratorskie, w tym ogledziny kart do glosowania, a takze rozpatrywanie licznych
protestow przez Izb¢ Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego.
Wprowadzenie instytucji sekretarzy obwodowych komisji wyborczych z cala pewnoscia
przyczyni si¢ do zminimalizowania ryzyka ponownego wystapienia sytuacji, w ktorej wyborcy
odczuwa¢ beda niepewno$¢ co do rzeczywistego wyniku wyborow. Wprowadzenie
do obwodowych komisji wyborczych czynnika profesjonalnego i apolitycznego, spowodowuje

pozytywne skutki spoleczne w postaci zwigkszenia zaufania obywateli do procesu wyborczego.

Celem innych zmian w zakresie powotywania czionkéw obwodowych komisji
wyborczych jest w gldwne] mierze powr6t do rozwigzan poprzedniego stanu prawnego
z czasOw obowigzywania Kodeksu wyborczego w latach 2011-2018. Obecny stan prawny jest
szeroko krytykowany w doktrynie, jak 1 w przestrzeni publicznej. ,,Zmiany wprowadzone przez
ustawodawce do art. 182 kw. nalezy oceni¢ jednoznacznie negatywnie. Dotyczy

to w szczegolnosci przyznania pierwszenstwa do zglaszania kandydatow do obwodowych

3 ]. Zbieranek [w:] K. W. Czaplicki, B. Dauter, S. J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, J. Zbieranek, Kodeks
wyborczy. Komentarz, wyd. I, Warszawa 2018, art. 103(a), art. 103(b).

4 A. Rakowska-Trela [w:] K. Skladowski, A. Rakowska-Trela, Kodeks wyborczy. Komentarz do zmian 2018,
Warszawa 2018, art. 103(a), art. 103(b), art. 103(c).



komisji wyborczych petnomocnikom wyborczym komitetow wyborczych utworzonych przez
partie polityczne bqdz koalicje partii politycznych, z ktorych list w ostatnich wyborach wybrano
radnych do sejmiku wojewédztwa albo postéow do Sejmu.””. W szczegdlnosci podnosi
si¢ problematyczng kwestie tworzenia swoistych ,komitetow-widm”. Niewatpliwie
niepokojgce wydajg si¢ by¢ sytuacje, w ktorych komisje wyborcze obsadzane sa w wigkszosci,
czy nawet w calosci cztonkami komitetow, ktore nie zarejestrowaty swoich kandydatow
w danym lub jakimkolwiek okregu wyborczym. Projektowana ustawa zapobiec ma takim
sytuacjom, a w rezultacie przyczyni¢ si¢ do wigkszej przejrzystosci i uczciwosci procesu

wyborczego.

V. Zrodla finansowania

Wprowadzenie instytucji sekretarza obwodowej komisji wyborczej spowoduje
nieznaczne obcigzenie budzetu panstwa w zakresie kosztéw organizacji wyborow. Wydatki

te zostang pokryte z budzetu Panstwowej Komisji Wyborczej.

V. Oswiadczenie o zgodnosci projektowanych regulacji z prawem Unii

Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

VI. Wejscie w zycie

Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

5 A. Rakowska-Trela [w:] K. Sktadowski, A. Rakowska-Trela, Kodeks wyborczy. Komentarz do zmian 2018,
Warszawa 2018, art. 182.

9



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Mariusz Witczak

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Przedmiotem projektowanych zmian jest zagadnienie zwigzane z niewystarczajgcym stopniem
przejrzystosci oraz profesjonalizacji prac obwodowych komisji wyborczych, co w aktualnym stanie
prawnym skutkuje ryzykiem wystepowania nieprawidtowosci w procesie ustalania wynikow gtosowania.
Skala tego problemu unaocznita sie w procesie wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w roku
2025, kiedy to w nastepstwie przeprowadzonych przez Prokurature Krajowg ogledzin kart do
gtosowania w 250 obwodowych komisjach, ustalono Zze az w 84 komisjach, co stanowi 33 procent
catosci, stwierdzono rozbieznoéci, w tym w 16 przypadkach odnotowano odwrotne przypisanie gloséw
poszczegolnym kandydatom'. Powyzsze ustalenia dowodza, ze cze$¢ komisji pracowata w warunkach,
mogacych naruszaé podstawowe standardy rzetelnosci procesu wyborczego, ktére wynikajg wprost z
norm konstytucyjnych.

Projektodawcy wskazuja, iz sposobem na rozwigzanie problemu jest przywrdécenie do Kodeksu
wyborczego przepisu, zgodnie z ktérym uprawnienie do zgtaszania kandydatéw do obwodowych
komisji wyborczych przystuguje wytgcznie komitetom wyborczym na obszarze okregu wyborczego, w
ktérym zostata zarejestrowana zgtoszona przez nich lista kandydatow na postéw, postéw do
Parlamentu Europejskiego, radnych Ilub =zarejestrowany =zostat kandydat na Prezydenta
Rzeczypospolitej, senatora lub wajta.

Projektodawcy proponujg by w sktad komisji wyborczych wprowadzi¢ instytucje sekretarza w randze
urzednika wyborczego, ktérego zadaniem bedzie wspodtdziatanie z przewodniczacym komisji oraz
zapewnienie nalezytego poziomu organizacyjnego i merytorycznego jej prac. Celem proponowanych
rozwigzan jest uzupetnienie obecnych mechanizméw kontroli spotecznej, reprezentowanych przez
mezow zaufania i obserwatoréw spotecznych, ktére w ocenie projektodawcow nie zapewniajg petnej
gwarancji prawidtowego przebiegu procedury wyborczej. W ocenie projektodawcéw, zaniechanie
wprowadzenia wskazanych zmian skutkowatoby utrwaleniem stanu, w ktérym istotna czesé¢ komisji
obwodowych pozostaje podatna na btedy mogace prowadzi¢ do podwazenia zaufania obywateli do
uczciwosci procesu wyborczego.

" Komunikat z dnia 25 lipca 2025 r., o wynikach pracy zespotu koordynujgcego $ledztwa w sprawach przestepstw zwigzanych
z wyborami Prezydenta RP.
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[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Zidentyfikowane problemy dotyczg obszaréw regulowanych ustawg — Kodeks wyborczy - dlatego ich
rozwigzanie moze przybraé forme wylgcznie zmian legislacyjnych istniejgcych aktéw normatywnych.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projektowana zmiana ustawy ukierunkowana jest na podniesienie jakosci oraz zwiekszenie stopnia
profesjonalizacji dziatalnosci obwodowych komisji wyborczych. Kluczowym elementem zmian jest
ustanowienie nowej instytucji prawa wyborczego, tj. sekretarzy obwodowych komisji wyborczych,
ktérych zasadniczym obowigzkiem bedzie zapewnienie zgodnego z prawem przebiegu catego procesu
wyborczego. Sekretarze, dzieki ustawowo okreslonym wymogom odnoszacym sie m. in. do wieku,
kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia, majg stanowi¢ gwarancje fachowosci prac obwodowych
komisji wyborczych. Nowelizacja przewiduje powrdét do rozwigzan, ktoére przyznajg szersze
uprawnienia komitetom wyborczym rejestrujgcym w danym okregu listy lub kandydatéw, co w praktyce
ograniczy powstawanie tzw. ,komitetéw-widm” i jednoczesnie wzmocni pozycje tych podmiotéw, ktére
rzeczywiscie uczestniczg w wyborach.

Ustanowienie sekretarzy obwodowych komisji wyborczych, spetniajgcych okreslone kryteria i
pozostajgcych poza wptywami politycznymi, przyczyni sie do zapewnienia uczciwego, transparentnego
i zgodnego z obowigzujgcymi procedurami przebiegu gtosowania, co stanowi istotng gwarancje w
demokratycznym panstwie prawnym. Rozwigzanie to pozwoli réwniez na zmniejszenie ryzyka
ponownego wystgpienia sytuaciji, w ktérych obywatele mogliby odczuwaé niepewnos¢ co do
wiarygodnosci wynikéw wyboréw. Wprowadzenie do komisji czynnika profesjonalnego i neutralnego
politycznie, zwiekszy zaufanie spoteczne do instytucji wyborczych i do samego procesu gtosowania.
Celem projektowanej ustawy jest zatem eliminacja potencjalnych nieprawidtowosci w organizacji
wybordw oraz wzmocnienie przejrzystosci, legalnoéci i uczciwo$ci catej procedury wyborcze;.

Projektodawcy proponujg 14-dniowy termin wejscia w zycie proponowanych rozwigzan, ktéry czyni
zados¢ wymogowi okreslonemu w art. 4. ust. 1. ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), umozliwiajgc
kompleksowg implementacje projektowanych przepisow.

Projektowane zmiany pozostajg w zgodnosci z przepisami Konstytucji RP, realizujgc konstytucyjne
zasady transparentnosci i uczciwosci prowadzenia procesu wyborczegdo.

Przedmiotowy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacyjnej.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowane zmiany oddziatywa¢ bedg na ogét spoteczenstwa polskiego, obejmujgc wszystkich
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie od wieku, ptci czy wykonywanego zawodu.
Liczebnos$¢é wspomnianej populacji, wedtug danych opublikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny,
na miesigc lipiec 2025 r. to ponad 37 milionéw os6b. Wptyw na te grupe nalezy okresli¢ jako majgcy
charakter niemierzalny, wyrazajacy sie przede wszystkim we wzmocnieniu zaufania spoftecznego do
instytucji wyborczych oraz catego procesu wyborczego, a takze w utrwaleniu poczucia pewnosci, iz
ogtoszone wyniki wyboréw stanowig wierne i rzetelne odzwierciedlenie faktycznie oddanych gtoséw,
nie zas rezultat budzgcy watpliwosci co do swojej prawidtowosci.

Projektowane rozwigzania w sposob szczegdlny oddziatywac¢ bedg na osoby dysponujace czynnym i
biernym prawem wyborczym, a wiec zaréwno wyborcéw, jak i kandydatéw. Liczebnos¢ tej zbiorowosci
obejmuje odpowiednio wszystkich uprawnionych obywateli oraz kandydatéw zgtoszonych w
poszczegolnych wyborach, co wskazuje na jej szeroki i zréznicowany zakres.

Wptyw projektu na te kategorie podmiotéw nie bedzie mierzalny w kategoriach finansowych, lecz
nalezy go rozpatrywac jako wptyw o charakterze spotecznym. Wyborcy, uczestniczgc w gtosowaniu,
uzyskajg gtebsze przekonanie o skutecznosci i doniostosci oddawanego gtosu, natomiast kandydaci
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dysponowac bedg bardziej precyzyjng swiadomoscig co do rzeczywistej skali poparcia spotecznego,
jak réwniez sprzeciwu wobec ich kandydatury.

Projekt oddziatywa¢ bedzie rowniez na osoby angazujgce sie w dziatalnos¢ w obwodowych komisjach
wyborczych, ktdrych liczebnosé — zgodnie z danymi przedstawionymi przez Panstwowg Komisje
Wyborcza, w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2025 roku wyniosta 266 782 cztonkdw,
w tym 240 406 oséb zgtoszonych przez komitety wyborcze, sposréd ktérych 43 367 pochodzito z
komitetow, ktérych kandydaci finalnie nie wystartowali w wyborach. Wplyw na te grupe bedzie miat
przede wszystkim charakter organizacyjny, zwigzany z podniesieniem poziomu profesjonalizaciji
wykonywanych obowigzkéw, usprawnieniem i zwiekszeniem przejrzysto$ci procedur, a takze
wzmochieniem znaczenia funkcji cztonka komisji wyborczej w procesie demokratycznym.

W konsekwencji, dla wskazanych podmiotow projektowane regulacje stanowi¢ bedg czynnik
podnoszgcy zaréwno sprawnos¢ organizacyjng, jak i wiarygodnos¢ oraz legitymacje instytucji
wyborczych w oczach spoteczenstwa.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowane zmiany oddziatywa¢ bedg na kilka zbiorowosci, ktérych funkcjonowanie pozostaje w
zwigzku z procesem wyborczym. W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ osoby zgtaszane przez
komitety wyborcze do petnienia funkcji cztonkéw obwodowych komisji wyborczych, w szczegdélnosci te,
ktére w wyborach prezydenckich w 2025 roku stanowity grupe okoto 40 000 oséb wywodzacych sie z
komitetow, ktérych kandydaci nie wystartowali w wyborach. Podmioty te zostatyby, w przypadku wejscia
w zycie proponowanych regulacji, pozbawione mozliwosci doraznego angazowania sie w prace komisji
wyborczych, a tym samym mozliwosci uzyskania diet przewidzianych odpowiednig uchwatg Panstwowej
Komisji Wyborczej, np. na podstawie uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 2 sierpnia 2023 r.
byto to: 700 ziotych dla przewodniczgcych obwodowych komisji wyborczych; 600 ztotych dla ich
zastepcow oraz 500 ztotych dla zwyktych cztonkéw. Skutkiem zmian bedzie ograniczenie dostepu do
dodatkowego zrédta dochodu dla wskazanej grupy oséb, co w ujeciu gospodarczym nalezy traktowac
jako koszt, przy czym wartos¢ ta jest trudna do jednoznacznego oszacowania z uwagi na brak pewnosci
co do liczby osob faktycznie tracgcych te mozliwos¢ w przysztych wyborach.

Druga kategorie podmiotéw stanowi¢ bedg osoby powotywane na nowg funkcje sekretarza obwodowej
komisji wyborczej, ktérej wprowadzenie przewiduje projekt. Osoby te, spetniajagc wymogi okreslone w
przepisach, uzyskajg prawo do otrzymywania diet w wysokosci 130% diety przystugujace;j
przewodniczgcemu obwodowej komisji wyborczej. Przyjmujgc na potrzeby symulacji dane odnoszace
sie do wyboréw Prezydenta RP, oszacowa¢ mozna, iz w skali ogélinokrajowej koszt wyptat dla tej grupy
wynidstby okoto 12 milionéw ztotych.

Wptyw na podmioty tej kategorii bedzie zatem dwojaki: w wymiarze finansowym oznaczatby on
mozliwos¢ uzyskania Swiadczenia pienieznego z tytutu petnienia nowej funkcji, natomiast w wymiarze
niematerialnym wigzatby sie z profesjonalizacjg procesu wyborczego.

Skutki gospodarcze w odniesieniu do tej kategorii nie majg charakteru bezposredniego, natomiast
nalezy wskazac, iz wzmocnienie instytucjonalnych fundamentéw wyboréw stanowi posrednio czynnik
stabilizujgcy funkcjonowanie catej gospodarki panstwa.

W ujeciu finansowym skutki wejscia w zycie projektowanej regulacji obejmujg zatem z jednej strony
negatywny efekt w postaci utraty mozliwosci uzyskania diet przez grupe szacowang na okoto 40 000
os6b, co w zaleznosci od petnionych funkcji mogtoby stanowié tgczne kwoty rzedu ok. 20 miliondw
Ztotych w skali jednych wyboréw, z drugiej strony pozytywny efekt w postaci zapewnienia diet nowej
grupie (sekretarze obwodowych komisji wyborczych) w wysokosci szacowanej na okoto 12 milionow
Ziotych.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie skutkowato wystgpieniem ograniczonych skutkéw
finansowych dla sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci dla budzetu panstwa.
Projekt oddziatluje przede wszystkim na Panstwowg Komisje Wyborczg oraz Krajowe Biuro
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Wyborcze, bedgce podmiotami sektora finanséw publicznych, ktére poniosg koszty zwigzane z
organizacjg wyboréw, obejmujgce w szczegdlnosci finansowanie diet sekretarzy obwodowych komisji
wyborczych.

Wprowadzenie instytucji sekretarza obwodowej komisji wyborczej stanowi rozwigzanie o charakterze
organizacyjnym i technicznym, majgcym na celu profesjonalizacje procesu wyborczego, przy
jednoczesnym ograniczeniu jego upolitycznienia. Pomimo iz zmiana ta generuje skutki finansowe dla
budzetu panstwa, to jej wymiar finansowy nalezy uznac¢ za nieznaczny.

Szacuje sie, ze liczebnosé grupy podmiotéw objetych skutkami projektowanej regulacji odpowiada
liczbie obwodowych komisji wyborczych funkcjonujgcych w poszczegoélnych wyborach, a wiec okoto
kilku tysiecy jednostek. W ujeciu kwotowym przewidywany wzrost wydatkow budzetu panstwa z tytutu
wprowadzenia diet dla sekretarzy obwodowych komisji wyborczych wynosi okoto 7,8 min ztotych w
przypadku wyboréw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, okoto 11,9 min ztotych w przypadku
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (wraz z ewentualnym ponownym gtosowaniem),
okoto 6,8 min ztotych w przypadku wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz okoto 10,2 min
ztotych w przypadku wyboréw organdw jednostek samorzadu terytorialnego (wraz z ponownym
gtosowaniem w wyborach wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast). Dodatkowo przyjmuje sie, ze
koszt organizacji wyboréw jednostek samorzgdu terytorialnego przeprowadzanych w toku kadencji
wzrosnie o okoto 80 tys. ztotych rocznie, natomiast koszt przeprowadzenia wyboréw uzupetniajgcych
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w sredniej wielkosci okregu wyborczym zwiekszy sie o okoto 60
tys. ziotych.

Wydatki te zostang pokryte z czesci budzetowej nr 11, ktérej dysponentem, zgodnie z
rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r., jest Krajowe Biuro Wyborcze. W
aspekcie pozafinansowym projekt wywrze pozytywny wplyw na spoteczenstwo poprzez zwiekszenie
zaufania obywateli do procesu wyborczego oraz podniesienie poziomu transparentnosci i
profesjonalizmu dziatah organdéw wyborczych, co w perspektywie diugofalowej moze przetozy¢ sie
na wzmocnienie legitymacji demokratycznych instytuciji panstwa polskiego.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy skutkuje zwiekszeniem wydatkow budzetu panstwa w
stosunku do aktualnie obowigzujgcych wielkosci, jednak nie rodzi koniecznosci pozyskiwania
dodatkowych $rodkéw finansowych spoza systemu finanséw publicznych, poniewaz przewidywane
skutki finansowe zostang pokryte ze srodkéw zaplanowanych w ramach istniejgcej struktury budzetu
panstwa. Wydatki zwigzane z realizacjg projektowanych rozwigzah zostang sfinansowane w
granicach ujetych w czesci budzetowej nr 11, ktérej dysponentem, zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia dysponentéw czesci
budzetowych, jest Krajowe Biuro Wyborcze. Srodki te obejmujg zaréwno fundusze przeznaczone na
biezgce funkcjonowanie, jak i rezerwe celowg budzetu panstwa, tworzong na podstawie przepiséow
Kodeksu wyborczego, ktorej dysponentem jest Szef Krajowego Biura Wyborczego.

Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym, Szef Krajowego Biura Wyborczego, dysponuje, w
zakresie okreslonym ustawami, sSrodkami finansowymi rezerwy celowej budzetu panstwa
przeznaczonej na wydatki zwigzane z organizacjg i przeprowadzaniem wyboréw oraz referenddéw, w
tym na pokrycie kosztéw zwigzanych z obstugg obwodowych komisji wyborczych.. W tym kontekscie
nalezy wskazaé, iz wprowadzenie nowej instytucji sekretarza obwodowej komisji wyborczej, wraz z
ustanowieniem dla tej funkcji zryczattowanego wynagrodzenia w formie diety, generuje dodatkowe,
ale niewielkie obcigzenie finansowe budzetu pahstwa.

Szacowany wzrost wydatkéow budzetowych w zaleznosci od wyboréw wynosi odpowiednio okoto 7,8
min ziotych w przypadku wyboréw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, okoto 11,9 min
ztotych w przypadku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, okoto 6,8 min ziotych w
przypadku wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz okoto 10,2 min ztotych w przypadku wyboréw
organdéw jednostek samorzgdu terytorialnego, przy czym dodatkowe koszty w wysokosci od 60 tys.
ztotych do 80 tys. ztotych mogg powsta¢ w zwigzku z organizacjg wyboréw uzupetniajgcych i
przedterminowych.

Zwiekszenie tych wydatkéw nie wymaga jednak uruchomienia nowych Zrédet finansowania ani
dokonania zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu panhstwa, gdyz $rodki te zostang




-5-

zabezpieczone w ramach istniejgcych limitdw pozostajgcych w dyspozycji Krajowego Biura
Wyborczego.

Finansowanie przewidywanych skutkéw, nastgpi poprzez odpowiednie rozdysponowanie srodkéw w
ramach rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej na wydatki wyborcze, bez potrzeby
zwiekszania fgcznego poziomu wydatkéw publicznych. Z perspektywy finanséw publicznych projekt
nie powoduje trwatego wzrostu zobowigzanh budzetowych, a jego skutki majg charakter incydentalny,
uzalezniony od cyklu wyborczego oraz skali przeprowadzanych wyborow.

W zwigzku z tym nalezy uznag, ze zrodiem finansowania skutkow finansowych projektowanej ustawy
pozostajg srodki budzetu panstwa, ujete w planie finansowym Krajowego Biura Wyborczego, w tym
srodki rezerwy celowej pozostajgcej w dyspozycji jego Szefa, a realizacja tych wydatkow nie wymaga
pozyskiwania dodatkowych funduszy ani zaciggania nowych zobowigzan finansowych przez Skarb
Panstwa.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisdw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Mariusz Witczak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

W art. 1 projektu przewidziane sa zmiany ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
—Kodeks wyborczy! (dalej: KW).

Zmiany KW zasadniczo dotycza wprowadzenia nowej funkcji
w obwodowych komisjach wyborczych — sekretarza obwodowej komisji
wyborczej. W tym celu proponuje si¢ dodanie art. 183a KW (art. 1 pkt 7 projektu).
Sekretarzy obwodowych komisji wyborczych powolywatby wlasciwy komisarz
wyborczy sposréd kandydatéw zgloszonych przez wojta (art. 183a § 1). Na
sekretarza obwodowej komisji wyborczej moglaby zosta¢ powotana osoba, ktora:
1) jest obywatelem polskim; 2) ukonczyta 25 lat najpézniej w dniu dokonania
zgloszenia; 3) posiada wyksztalcenie wyzsze; 4) jest pracownikiem urzedu
obstugujacego organy administracji rzadowej, samorzadowej lub jednostek im
podleglych Iub przez nie nadzorowanych albo posiada co najmniej 2-letni staz
pracy w wymienionych urzedach lub jednostkach albo jest nauczycielem
mianowanym lub nauczycielem dyplomowanym (art. 183 § 2). Sekretarzem
obwodowej komisji wyborczej nie bgdzie mogla by¢ osoba: 1) ktora w chwili
zgloszenia ma ukoficzone 65 lat; 2) kandydujaca w wyborach w okregu, w skiad
ktérego wchodzi gmina wlasciwa dla obszaru dziatania obwodowej komisji
wyborczej; 3) pelniaca funkcje organu albo wchodzgca w sklad organu
pochodzacego z wyboréw powszechnych; 4) ktéra podpisala zgode
na kandydowanie w wyborach lub objela funkcje pelnomocnika wyborczego,

1 Dz. U. 22025 r. poz. 365.

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa = tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, email: beos@sejm.gov.p!



komisarza wyborczego, urzgdnika wyborczego lub meza zaufania; 5) nalezaca do
partii politycznej; 6) prowadzaca dziatalno$¢ publiczng niedajacy sie pogodzié
z funkcjg sekretarza obwodowej komisji wyborczej; 7) skazana prawomocnym
wyrokiem za przestgpstwo umys$lne Scigane z oskarzenia publicznego lub
umyslne przestepstwo skarbowe (art. 183a § 3). Do zadan sekretarza obwodowe;j
komisji wyborczej ma naleze¢ zapewnienie, we  wspo6ldziataniu
z przewodniczagcym obwodowej komisji wyborczej, prawidlowosci dziatah
obwodowej komisji wyborczej i ich koordynowanie, w szczegdlnosci:
1) przeliczenia i sprawdzenia kart do glosowania przez obwodows komisje
wyborcza podczas ich odbioru i w dniu glosowania przed jego rozpoczeciem;
2) przebiegu glosowania i ustalenia wynikow glosowania; 3) sporzadzenia
protokotu glosowania przez obwodowg komisj¢ wyborczg oraz jego podpisania
1 podania do wiadomosci publicznej; 4) spakowania protokotu glosowania oraz
jego kopii 1 przekazania do komisji wyborczej wyzszego stopnia; 5) spakowania
dokumentow z glosowania i przekazania ich w depozyt urzgdnikowi wyborczemu
(art. 183a § 4). Sekretarzowi obwodowej komisji wyborczej ma roéwniez
przystugiwa¢ prawo wniesienia protestu wyborczego (art. 1 pkt 1 projektu — art.
82 § 5 KW). Sekretarzom obwodowych komisji wyborczych ma przyshugiwad
zryczaltowana dieta za czas zwigzany z wykonywaniem ich zadan w wysokos$ci
130% diety przyshugujacej przewodniczacemu obwodowej komisji wyborczej
(art. 183a § 5). W projekcie zostaly okre§lone przestanki odwolania sekretarza
obwodowej komisji wyborczej 1 wygasnigcia tej funkcji (art. 183a § 6 i 7). Tryb
powolywania sekretarzy obwodowych komisji wyborczych ma okresli¢
Panstwowa Komisja Wyborcza (art. 183a § 8).

Ponadto w projekcie przewidziano zmian¢ art. 182 § 2 KW, zgodnie
z ktorym pelnomocnik wyborczy lub upowazniona przez niego osoba bedzie
mogla zglosi¢ tylko po jednym kandydacie do kazdej obwodowej komisji
wyborczej wylacznie na obszarze okregu wyborczego, w ktérym zostala
zarejestrowana zgloszona przez niego lista kandydatow lub zarejestrowany zostal
kandydat (art. 1 pkt 5 lit. ¢ projektu).

Zgodnie z przepisem przejSciowym (art. 2 projektu) zmienione przepisy
KW maja mie¢ zastosowanie po raz pierwszy do wyboréw zarzadzonych po
uplywie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie nowelizacji.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
2.1. Z uwagi na przedmiot projektu nalezy uwzglednié:

— art. 20 ust. 2 lit. b 1 art. 22 ust. 1 i 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TfUE), przyznajace obywatelowi Unii majagcemu miejsce
zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktorego nie jest obywatelem,
prawo glosowania ikandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego oraz w wyborach lokalnych w panstwie cztonkowskim,
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w ktérym ma miejsce zamieszkania, na takich samych zasadach jak
obywatele tego panstwa;

Akt dotyczacy wyboru czlonkéw  Parlamentu  Europejskiego
w powszechnych wyborach bezposrednich?, dalej jako ,,Akt”, ktory w art.
8 stanowi, ze z zastrzezeniem postanowien Aktu procedura wyborcza
w kazdym panstwie czlonkowskim podlega przepisom krajowym, za$ te
przepisy krajowe, ktére moga ewentualnie uwzgledniaé szczegdlne
warunki w panstwach czlonkowskich, nie naruszaja zasadniczo
proporcjonalnego charakteru systemu wyborczego;,

dyrektywe Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajgca
szczegblowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych
miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktérego nie sa
obywatelami®; dyrektywa ta ustanawia szczegbélowe warunki, wedlug
ktorych obywatele UE majacy miejsce zamieszkania w pafstwie
cztonkowskim, ktorego nie s3 obywatelami, wykonuja prawo glosowania i
kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego, jesli spetniaja
warunki okre§lone w dyrektywie oraz pozostale wymogi okreslone w
prawie krajowym dla obywateli tego pafistwa (art. 1 i art. 3 dyrektywy);
dyrektywe Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajacg
szczegolowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania
w wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce
zamieszkania w Panstwie Czlonkowskim, ktorego nie sg obywatelami4;
dyrektywa ta ustanawia szczegélowe warunki, wedhug ktorych obywatele
UE majgcy miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktorego nie
s3 obywatelami, wykonuja prawo glosowania i kandydowania w wyborach
lokalnych, jesli spelniaja warunki okreslone w dyrektywie oraz pozostale
wymogi okreslone w prawie krajowym dla obywateli tego pafistwa (art. 1 i
art. 3 dyrektywy).

2.2. Z uwagi na przedmiot art. 1 pkt 7 projektu nalezy takze uwzglednié

art. 45 TfUE.

Zgodnie z art. 45 TfUE zapewnia si¢ swobode przeptywu pracownikow

wewngtrz UE. Swoboda ta obejmuje zniesienie wszelkiej dyskryminacji
ze wzgledu na przynalezno§¢ panstwowa miedzy pracownikami panstw
czlonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkow pracy.
Z zastrzezeniem ograniczen uzasadnionych wzgledami porzadku publicznego,
bezpieczefistwa publicznego i zdrowia publicznego, swoboda ta obejmuje
w szczegdlno$ci prawo ubiegania si¢ o rzeczywiscie oferowane miejsca pracy.
Postanowienia art. 45 TfUE nie maja zastosowania do zatrudnienia

2Dz. Urz. L 278 2 8.10.1976, s. 5, ze zm.
3Dz Urz. WE L 329 2 30.12.1993, 5. 34, ze zm.
4Dz. Urz. WE L 368 2 31.12.1994, 5. 38, ze zm.
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w administracji publiczne;.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Przywolane w pkt 2.1. niniejszej opinii akty prawa Unii Europejskiej
dotyczace wyborow nie zawieraja szczegdlnych postanowien odnoszacych sie do
sktadow komisji przeprowadzajacych wybory. Nalezy zatem uznaé, ze w tym
zakresie projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem UE.

3.2. W projekcie przewidziano, Zze na funkcje sekretarza obwodowej
komisji wyborczej bedzie moglta zostaé powotana osoba, ktora jest obywatelem
polskim (proponowany art. 183 § 2 KW). Przepis ten wymaga oceny co do
zgodnosci z art. 45 TfUE dotyczacym swobody przeptywu pracownikow
wewnatrz UE.

Zasada swobodnego przeplywu pracownikow wewnatrz Unii obejmuje
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$é panstwowa
miedzy pracownikami panstw czlonkowskich w zakresie zatrudnienia.
Postanowienia art. 45 TfUE nie maja jednak zastosowania do zatrudnienia
w administracji publicznej (art. 45 ust. 4 TfUE). Wylaczenie to ma charakter
wyjatku, nie mozna wiec traktowaé go rozszerzajaco. Jego tresé, wraz z pojeciem
»administracja publiczna”, jest przedmiotem orzecznictwa Trybunahli
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (dalej: Trybunat)®.

Trybunal stwierdzil, ze poj¢cie administracji publicznej w rozumieniu
przepisow TfUE nalezy interpretowaé i stosowaé jednolicie w calej Unii
1wzwigzku z tym nie moze by¢ w pelni pozostawione uznaniu panstw
czlonkowskich. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu art. 45 ust. 4 TfUE bedzie
mial zastosowanie tylko do stanowisk, ktore sa zwigzane z bezposrednim
Iub posrednim udzialem w wykonywaniu wladzy powierzone] przez prawo
publiczne oraz funkcji, ktore maja na celu ochron¢ ogdlnych interesoéw panstwa
lub wladz publicznych 1 wymagaja zatem od osob dysponujacych tymi
uprawnieniami istnienia szczegdlnego relacji solidarno$ci z panstwem
oraz wzajemnosci praw i obowiazkdw lezacych u podstaw wigzow obywatelstwa.
Trybunal stoi na stanowisku, ze art. 45 ust. 4 TfUE moze by¢ zastosowany, gdy
wykonywanie uprawnien przyznanych przez prawo publiczne odbywa sig
regularnie i nie jest bardzo niewielkg cze§cig prowadzonej aktywnosci.
Wylaczema okre$lonego w art. 45 ust. 4 TfUE nie stosuje si¢ natomiast do

3 Zob. m.in. wyroki Trybunatu: z 17 grudnia 1980 r. w sprawie Komisja przeciwko Belgii,
149/79, ECLI:EU:C:1980:297, pkt 10, 12, 18 i 19; z 16 czerwca 1987 r. w sprawie Komisja
przeciwko Wlochom, 225/85, ECLI:EU:C:1987:284, pkt 7; z2 lipca 1996 r. w sprawie Komisja
przeciwko Grecji, C-290/94, ECLL.IEU:C:1996:265, pkt 2; z 30 wrze$nia 2003 r. w sprawie
Colegio de Oficiales de la Marina Mercante Espafiola, C-405/01, ECLLI:EU:C:2003:515, pkt
40; z 10 wrzesnia 2014 r. w sprawie Haralambidis, C-270/13, ECLLI.EU:C:2014:2185, pkt 42-
45; z 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie Brouillard, C-298/14, ECLLLEU:C:2015:652, pkt 30-32
oraz z 22 czerwca 2017 r. w sprawie Bechtel, C-20/16, pkt 34 1 35.
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stanowisk, ktore podlegajg wprawdzie panstwu lub innym podmiotom prawa
publicznego, jednak nie wigzg si¢ ze wspoldziataniem przy wykonywaniu zadan
nalezacych do administracji publicznej we wlaséciwym znaczeniu.

Analizujac proponowane przepisy, nalezy oceni¢, czy w przypadku
sekretarza obwodowej komisji wyborczej ma zastosowanie wyjatek z zakresu
swobody przeptywu pracownikéw w ramach UE wskazany w art. 45 ust. 4 TfUE.
Z projektu wynika, ze sekretarz obwodowe) komisji wyborczej ma wykonywac
zadania koordynacyjne i kontrolne w procesie ustalania wynikow wyborow —
a wigc bezposrednio uczestniczyé w realizacji wladzy publicznej, jaka jest
przeprowadzanie wyborow. Ma on dziala¢ w strukturze organéw wyborczych,
ktore sg czgécia panstwowego aparatu wyborczego, a wigc dziala¢ w imieniu
panstwa. Majac to na wzgledzie, nalezy uznaé, ze sprawowanie tej funkcji bedzie
wymagalo istnienia szczegdlnych relacji w stosunku do panstwa, wynikajacych
z wigz6w obywatelstwa. Pelnienie funkcji sekretarza obwodowej komis;ji
wyborczej byloby wigc zatrudnieniem w administracji publicznej, spelniajacym
kryterium wyjatku przewidzianego w art. 45 ust. 4 TfUE.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, Ze w analizowanym przypadku
wymoOg obywatelstwa polskiego jest usprawiedliwiony, zasada swobody
przeplywu pracownikoéw nie ma zastosowania, a projektowany przepis nie jest
sprzeczny z prawem UE.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Autor:

Wojciech Miller

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkoéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks wyborczy (przedstawiciel wnioskodawcoéw: posel Mariusz
Witczak) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

W art. 1 projektu przewidziane s3 zmiany ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy! (dalej: KW).

Zmiany KW zasadniczo dotycza wprowadzenia nowej funkcji
w obwodowych komisjach wyborczych — sekretarza obwodowej komisji
wyborczej. W tym celu proponuje si¢ dodanie art. 183a KW (art. 1 pkt 7 projektu).
Sekretarzy obwodowych komisji wyborczych powotywaltby wiasciwy komisarz
wyborczy sposrod kandydatéw zgloszonych przez wéjta (art. 183a § 1). Na
sckretarza obwodowej komisji wyborczej moglaby zosta¢ powolana osoba, ktéra:
1) jest obywatelem polskim; 2) ukonczyta 25 lat najpozniej w dniu dokonania
zgloszenia; 3) posiada wyksztalcenie wyzsze; 4) jest pracownikiem urzedu
obstugujacego organy administracji rzadowej, samorzagdowej lub jednostek im
podlegltych lub przez nie nadzorowanych albo posiada co najmniej 2-letni staz
pracy w wymienionych urzedach lub jednostkach albo jest nauczycielem
mianowanym lub nauczycielem dyplomowanym (art. 183 § 2). Sekretarzem
obwodowe]j komisji wyborczej nie bedzie mogta by¢ osoba: 1) ktora w chwili
zgloszenia ma ukonczone 65 lat; 2) kandydujaca w wyborach w okregu, w skiad
ktorego wchodzi gmina wlasciwa dla obszaru dzialania obwodowej komisji
wyborczej; 3) pelnigca funkcj¢ organu albo wchodzaca w sklad organu
pochodzacego z wyboréw powszechnych; 4) ktéra podpisala zgode
na kandydowanie w wyborach lub obj¢la funkcje pelnomocnika wyborczego,
komisarza wyborczego, urzgdnika wyborczego lub meza zaufania; 5) nalezaca do
partii politycznej; 6) prowadzaca dzialalno$¢ publiczng niedajacg sie pogodzié
z funkcja sekretarza obwodowej komisji wyborczej; 7) skazana prawomocnym
wyrokiem za przestgpstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego lub
umyslne przestgpstwo skarbowe (art. 183a § 3). Do zadan sekretarza obwodowej
komisji wyborczej ma naleze¢ zapewnienie, we  wspoldziataniu

1 Dz. U. 22025 1. poz. 365.
ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa = tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, email: beos@sejm.gov.p!



z przewodniczagcym obwodowe] komisji wyborczej, prawidlowosci dziatan
obwodowej komisji wyborczej i ich koordynowanie, w szczegélnosci:
1) przeliczenia i sprawdzenia kart do glosowania przez obwodowa komisj¢
wyborczg podczas ich odbioru i w dniu glosowania przed jego rozpoczeciem;
2) przebiegu glosowania 1 ustalenia wynikoOw glosowania; 3) sporzadzenia
protokohu glosowania przez obwodowa komisj¢ wyborcza oraz jego podpisania
1 podania do wiadomosci publicznej; 4) spakowania protokolu glosowania oraz
jego kopii i przekazania do komisji wyborczej wyzszego stopnia; 5) spakowania
dokumentow z glosowania i przekazania ich w depozyt urzednikowi wyborczemu
(art. 183a § 4). Sekretarzowi obwodowej komisji wyborczej ma réwniez
przyshugiwaé prawo wniesienia protestu wyborczego (art. 1 pkt 1 projektu — art.
82 § 5 KW). Sekretarzom obwodowych komisji wyborczych ma przystugiwaé
zryczaltowana dieta za czas zwigzany z wykonywaniem ich zadan w wysokos$ci
130% diety przystugujacej przewodniczacemu obwodowej komisji wyborcze)
(art. 183a § 5). W projekcie zostaly okreslone przestanki odwotania sekretarza
obwodowej komisji wyborczej oraz wygasnigcia tej funkcji (art. 183a § 61 7).
Tryb powolywania sekretarzy obwodowych komisji wyborczych ma okreslié
Panstwowa Komisja Wyborcza (art. 183a § 8).

Ponadto w projekcie przewidziano zmiang¢ art. 182 § 2 KW, zgodnie
z ktorym pelmomocnik wyborczy lub upowazniona przez niego osoba bedzie
mogla zglosi¢ tylko po jednym kandydacie do kazdej obwodowej komisji
wyborczej wylacznie na obszarze okregu wyborczego, w ktorym zostala
zarejestrowana zgloszona przez niego lista kandydatow lub zarejestrowany zostat
kandydat (art. 1 pkt 5 lit. ¢ projektu).

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Wojciech Miller

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
Ipodpisano elektronicznie/
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Siedziba: Patac Kultury i Nauki, 27 pigtro, 00-801 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 33

Adres do karespondencji: 33-303 Nowy Sacz, skr. poczt. 87,
tel. 18 477 86 00, fax 18 477 86 11, e-mail: biuro@zpp.pl, www zpp.pl

ZARZAD

PREZES

Andrzej Plonka

POWIAT BIELSKI (woj. $laskie)
WICEPREZES!

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSK!

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSK!

Adam Krzyszlon
POWIAT LANCUCKI

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECK]

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Andrzej Potgpa
POWIAT BRZESK!

Stawamir Snarski
POWIAT BIELSKI {woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKi
CZLONKOWIE

Artur Adamski
POWIAT PLONSK|

Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Mirostaw Graczyk
POWIAT TORUNSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jan Kaluszkiewicz
POWIAT CIECHANOWSKI

Janusz Mielczarek
POWIAT LECZYCK!1

Artur Pizon
POWIAT JANOWSK!

Radostaw Roszkowski
POWIAT PRUDNICKS

Piotr Rzeszotarski
POWIAT SIERPECKI

Marek Szczepariski
POWIAT CHOJNICKI

Waldemar Trelka

POWIAT RADOMSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Artur Maruszczak
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

CZLONKOWIE

Piotr Babicki
POWIAT STARACHOWICKI

Leszek Bajon
POWIAT StUBICKI

Artur Bielinski
POWIAT ZGORZELECKI

Zdzistaw Gamariski
POWIAT CHELMINSKI

Sebastian Szaleniec
POWIAT BEDZINSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU .
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Or.A 0531/266/25 Warszawa, 31 pazdziernika 2025 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 30 pazdziernika 2025 r. dotyczace wyrazenia
opinii w sprawie przedstawionego przez Prezydenta RP projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (RPW/35124/2025; dalej jako ,Projekt")
przedstawiam stanowisko Zwigzku Powiatéw Polskich.

Zwiagzek Powiatéw Palskich pozytywnie ocenia inicjatywe wprowadzenia funkgji
sekretarza w obwodowych komisjach wyborczych. Faktycznie moze
to przyczyni¢ sie do wickszego sprofesjonalizowania dziatania tych ciat oraz
usprawnienie kwestii funkcjonowania komisji, w tym przeliczania gloséw.
Za godne pochwaly nalezy uznaé wigczenie w proces powotywania takich osob
struktur samorzadowych, skoro to gminy sg w zasadzie odpowiedzialne

za powotywanie komisji i ich organizacyjno-logistyczng obstuge.

W zwigzku z powyzszym, przedstawiamy nasze uwagi, kiére majg na celu
usunigcie pewnego rodzaju ostatecznych watpliwosci i podyktowane sg checig

wzmocnienia efektywnosci takiego rozwigzania.
1. Osoby mogace zostaé sekretarzem

1) Do katalogu oséb, ktéore mozna powota¢ na funkcje sekretarza
(w Projekcie dodawany do Kodeksu wyborczego art. 183a § 2 pkt 4)
proponujemy dodac¢ osoby, kiére moga posiadaé wiedze z zakresu prawa
wyborczego, a niekoniecznie pracowaé we wskazanych w przepisie
instytucjach (przykfadowo — oprzeé to o osoby wykonujgce zawody radcy
prawnego, adwokata, notariusza, pracownikéw sgddw, osoby z dorobkiem
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naukowym w zakresie prawa wyborczego czy ustroju panstwa). Skoro sekretarzem mogg byé
nauczyciele, to tym bardziej wiedza prawnicza i z zakresu administracji predestynuje do petnienia takiej
funkcji. Pozwoli to jednoczesnie organowi wskazujgcemu kandydatéow (wojtowi, burmistrzowi,
prezydentowi miasta) na wiekszg elastycznosé i wspélprace w tym zakresie z instytucjami
utozsamianymi z wiedzg na temat mechanizméw politycznych, prawnych i administracyjnych
funkcjonujgeych w Rzeczypospolitej Polskiej (np. prawnicze samorzady zawodowe, sady, wydzialy
prawa lub nauk politycznych uczelni wyzszych).

2) Nie do konca zrozumiatym jest dla nas wymadg wieku sekretarza komisji ograniczony do oséb, kidre nie
ukonczyly 65. rok zycia w momencie ich zgloszenia. Rozumiemy, Ze jest o nawiazanie do wieku
emerytalnego, ale jest to ograniczenie zupetnie sztuczne. Po pierwsze, wiekszos¢ oséb powolywanych,
choéby z racji wymogdw zawodowych i organu zgtaszajgcego i tak bedzie w wieku 25-65 lat (pracownicy
urzedow). Po drugie, osoby przekraczajgce 65. rok zycia najczesciej sg jeszcze w pemi sit fizycznych
i umystowych, nie ma wiec tutaj znaczenia argument biologiczny. Po trzecie, nalezy spojrze tez
na liczbe potencjalnych funkcji do obsadzenia — o ile w malych jednostkach nie bytoby to raczej
problemem, o tyle w duzych jednostkach jak metropolie, moze to by¢ znaczace utatwienie
dla prezydenta miasta by méc wskazywac np. pracownikéw, ktérzy niedawno przeszli na emeryture,
ewentualnie zaangazowanych obywateli powyzej 65. roku zycia. Postulujemy, by skresli¢ przestanke
wieku maksymalnego w momencie zgloszenia jako klauzule moggcyg zostaé¢ uznang

za dyskryminacyjng, ewentualnie znaczgce podniesienie tego limitu.
2. Wskazywanie przez wéjta — procedura

Przepisy juz na etapie ustawowym nalezy uscisli¢ o kwestie dotyczgce samej mozliwosci wskazywania przez
woéjta osdb na sekretarzy. Powinny one rozwiac nastepujgce watpliwosci:
1) czy woéjt musi wskazywad liczbe kandydatow na sekretarzy réwng liczbie obwodowych komisji
wyborczych czy moze wskazywac wigcej takich oséb?
2) czy wojt ma wskazywac sekretarzy do kohkretnych komisji czy przedstawia 0gding liste, a przydziatu
dokonuje komisarz?
3) co w sytuacji, gdy woéjt nie bedzie w stanie wskazaé albo zwyczajnie nie wskaze wymagane;j liczby
kandydatéw na sekretarzy? Jak domniemamy, osoba wskazywana przez wdjta musi wyrazi¢ zgode,
a cztonkostwo w komisji wigze sie jednak z po$wieceniem takze prywatnego czasu, wobec czego nie
wszyscy mogg byé takg rolg zainteresowani (nawet za diete). Moze by¢ tu podobny problem,
co wskazywany w punkcie 1. Powinien by¢ tu przewidziany tryb ,awaryjny”, gdyz uchwata PKW, o ktérej
mowa w projektowanym art. 183a § 8, zdaje sie nie byé odpowiednim aktem do wyposazania w takg
kompetencje — jakby nie patrze¢ ustrojowg — jakiego$ innego organu administracji publicznej albo
organow wyborczych.
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3. Wynagrodzenie sekretarzy

Watpliwosci spoteczne moze wzbudzié mechanizm, zgodnie z ktérym sekretarz za prace w komisji ma
otrzymywac zryczaltowang diete za czas zwigzany z wykonywaniem zadan w wysokosci 130% diety
przystugujgcej przewodniczacemu obwodowe] komisji wyborczej. W przekazie na temat Projektu moze
wybrzmiec¢, ze skoro wptyw na to maja wojtowie, to bedzie to mechanizm ,wynagradzania swoich”, skoro
»~zarobig” oni wigcej niz przewodniczgcy komisji. Rozumiejgc sam mechanizm i nie bedac mu z gruntu
przeciwnym (chodzi o zapewnienie ,urzedowego” cztonka komisji), sugerujemy jedynie, ze nalezy
zastanowic¢ sie, czy dieta przewodniczgcego i sekretarza (ktory nie przewodniczy jednak komisji, a ma

gtéwnie role techniczng) nie powinna zostaé zréwnana.

Zwigzek Powiatéw Polskich deklaruje che¢ wspdipracy na dalszym etapie procedowania Projektu
w Sejmie RP.

Z powazaniem




Uwagi ZWRP do poselskiego projekt ustawy - o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy (KP
KO)

2025-11-13 12:44

P

Pan
Dariusz Salamoriczyk
Z-ca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 30 pazdziernika. br. w sprawie przedtoZzenia uwag do
poselskiego projektu ustawy (RPW/35124/2025)- o zmianie ustawy - Kodeks
wyborczy, w zalgczeniu przekazuje uwagi Zwigzku Wojewddztw RP do
przedmiotowego projektu.

Z powazaniem

Rafat Cieslik

radca prawny

Dyrektor Biura ZWRP

Zwiazek Wojewodztw RP

ul. Swigtojerska 5/7, 00-236 Warszawa
Phone +48 (22) 831 14 41, 505 598 667
www.polskieregiony.pl
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Informujemy, iz Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Zwiazek Wojewodztw
Rzeczypospolitej Polskiej, szczegdowe informacje dotyczace sposobu przetwarzania danych
osobowych znajdujg sig na stronie:www.polskieregiony.pl.

Pomysl o Srodowisku zanim wydrukujesz tego e-maila.



Informacja o projekcie:

Tytut

0 zmianie ustawy — Kodeks wybroczy

Projekt z dnia

Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego za posrednictwem Biura Zwigzku Wojewodztw RP

Organizacja samorzadowa

Zwiazek Wojewodztw RP

Tres¢ uwagi (propozycja zmian)

Uzasadnienie uwagi

Art. 183 a § 3 pkt 1. ktéra w chwili zgtoszenia ma ukonczone 60 lat;

Z uwagi na znaczenie funkcji praca zasadne
jest by petnita j3 osoba majaca zaréwno
doswiadczenie jak i aktualng wiedze oraz
odpowiedni poziom zaangazowania, jednakze
bioragc pod uwage liczne obowiagzki jakie
miatyby spoczywaé na sekretarzu postuluje
sie aby gérny limit wieku wynidst 60, a nie jak
jest w propozyciji 65 lat.

Uwagi:
Cze$¢ dokumentu,
L do ktérego odnosi
P- sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)
Art. 1 pkt 7
1.
2.
3.




"]
‘% Pomorze

Zachodnie

WP-111.1122.6.2025.AD Szczecin, 03.11.2025 r.

Zwigzek Wojewaddztw RP
ul. Swietojerska 5/7
00-236 Warszawa

OPINIA WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

dotyczyca: poselskiego projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy

Wojewddztwo Zachodniopomorskie nie wnosi uwag i pozytywnie opiniuje poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy. Proponowane rozwigzania nalezy ocenié
jako zasadne , gdyz moga przyczynié sig do wzmocnienia efektywnosci organizacji wyboréw oraz
podniesienia standardéw ich przeprowadzania.

Wprowadzenie funkcji sekretarzy obwodowych komisji wyborczych nalezy uznaé za
rozwigzanie stuzace podniesieniu jakosci pracy komisji, a takie zapewniajgce precyzyjniejsza
kontrole nad przebiegiem glosowania. Réwnoczesnie istotne sg zmiany majace na celu
ograniczenie zjawiska tzw. ,komitetow-widm?”, dzieki ktérym sktad komisji bedzie odzwierciedlat
rzeczywisty udziat komitetow w wyborach, zwiekszajgc tym samym transparentnoéé procedur

wyborczych.

z up. Marszatka Wojewoddztwa
Przemystaw Wiosek
Sekretarz Wojewddztwa

Dyrektor Generalny Urzedu

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Wydzial Prezydiainy

Adres siedziby: Adres korespondencyjny:

ul. Mickiewicze 41, 70-283 Szczecin Urzad Marszalkowski Wojewddziwa Zachodricpomorskiege
tel: (+48G1) 48 15 050, fax: (+48 21) 48 15 051 ul. Marszalka Jozefa Pilcudskiego 40, 70-421 Szczecin

sek_wp@wzp.pl, www.aezppl WwwWzp. el
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RZECZPOSPOLITA POLSKA _
PROKURATOR GENERALNY Warszawa, dnia &. 4/,
il g

EZD RP K§
{BPW-1I1}
Data rejestracji: 2025-11-13

1001-1.0280.370.2025

dot. RPW.35124.2025

Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmn

W odpowiedzi na pismo z dnia 30 pazdziernika 2025 r., dotyczace poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (brak numeru druku sejmowego),
przekazanego na podstawie art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;.
uprzejmie informuje, Ze nie przedstawiam opinii o tym projekcie odnoszacym sie

do problematyki lezacej poza zakresem zadan prokuratury.

N

2 uBGwWHrnienia
e rEOTR j[‘eeneralnego
{

Dariusiférneluk
L laven o 'J'Iluraxora Generalnege

\
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