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Szanowna Pani Marszatek,

w odpowiedzi na pismo z dnia 16 pazdziernika 2025 r. (znak pisma: SPS-111.020.279.13.2025),
dotyczace wydania opinii do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (dalej: projekt ustawy) pragne

przedstawié nastepujace wyjasnienia.

W projekcie ustawy przewiduje sie zmiane finansowania Funduszu Zaje¢ Sportowych dla
Uczniow (dalej: Fundusz). W miejsce aktualnego finansowania z tytutu optat wnoszonych
przez podmioty $wiadczace ustuge bedaca reklama napojow alkoholowych, zaproponowano
finansowanie ze $rodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia (w ramach Funduszu Zdrowia

Publicznego) w wysokosci 22 mln zt rocznie.

Z opinii Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji Kancelarii Sejmu RP z 10 pazdziernika
2025 r. (znak pisma: BEOS-WPEiM-1895/25) wynika, ze srodki przekazywane z Funduszu moga

stanowi¢ pomoc publiczna.

Pragne zauwazyé, Ze wsparcie udzielane podmiotowi prowadzacemu dziatalnosc
gospodarcza jest uznawane za pomoc publiczng w rozumieniu art.- 107 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), o ile jednoczednie spetnione sg nastepujace

warunki:

1. udzielane jest ono przez panstwo lub ze srodkéw panstwowych,
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2. przedsiebiorstwo uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od

oferowanych na rynku,

3. ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsigbiorstwo lub

przedsiebiorstwa albo produkcje okreslonych towardw),

4. grozi zaktoceniem lub zakitéca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa

miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Nalezy zauwazy¢, Ze przepisy art. 107 TFUE maja zastosowanie wytacznie do
przedsiebiorcow. Podkreslic przy tym nalezy, ze pojecie ,przedsiebiorstwa” zdefiniowane
jest w art. 1 zat. 1 do rozporzaqdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu' (0ogdlne rozporzqdzenie w sprawie wytqczeri blokowych). Zgodnie
Z Ww. przepisem, ,za przedsiebiorstwo uwaza sie podmiot prowadzqcy dziatalnosc
gospodarczq bez wzgledu na jego forme prawng. Zalicza sie tu w szczegdlnosci osoby
prowadzqce dziatalnosé na wtasny rachunek oraz firmy rodzinne zajmujqce sie rzemiostem
lub inng dziatalnoscig, a takie spotki lub konsorcja prowadzqce regularng dziatalnosc
gospodarczq”. Nalezy zauwazyl, iz pojecie to jest szeroko rozumiane i obejmuje swym
zakresem wszystkie kategorie podmiotéw zaangazowanych w dziatalno$¢ gospodarcza,

niezaleznie od formy prawnej tych podmiotow i Zrédet ich finansowaniaZ.

Przez dziatalno$¢ gospodarcza nalezy rozumieé, zgodnie z orzecznictwem sadow Unii

Europejskiej, oferowanie towaréw i ustug na rynku3. Sad Pierwszej Instancji uznat, ze
pojecie to dotyczy zardwno dziatalnosci produkcyjnej, jak i dystrybucyjnej i ustugowej. Nie
jest istotne wystepowanie zarobkowego charakteru dziatalnosci, w zwiazku z czym
dziatalno$¢ gospodarcza, w rozumieniu prawa konkurencji UE, prowadzi¢ moga takze
réznorodne podmioty typu non-profit’. Przy ocenie charakteru danej dziatalnoéci sady UE
kieruja sie mozliwoscia wystepowania na okreslonym rynku rzeczywistej lub potencjalnej

konkurencji ze strony innych podmiotow.

Nalezy zauwazy¢, iz z Funduszu maja by¢ wyptacane $rodki dla klubow i innych podmiotéw
organizujacych zajecia sportowe dla dzieci i mtodziez. Srodki te z kolei maja pochodzi¢
z Narodowego Funduszu Zdrowia, a zatem nalezy je uzna¢ za $rodki publiczne.
Jednoczeénie dofinansowanie ma charakter selektywny (maja dotyczyC konkretnych

podmiot - klubéw, stowarzyszen i organizacji pozarzadowych szkolacych dzieci i mtodziez )

" Dz. Urz. UE L187 2 26.6.2014.

2 Qrzeczenie w sprawie C-41/90 Héfner i Elser przeciwko Macrotron GmbH, Zb. Orz. ETS 1991, s. I-1979.

3 Np. pkt 19 sprawy C-475/99, Ambulanz Glickner, [2001] ECR 1-8089 oraz pkt 75 potaczonych spraw
C-180/98 do C-184/98, Pavlov and Others, [2000] ECR [-6451.

4 Orzeczenie ETS z dnia 21 wrzednia 1999 r. w sprawie Atbany, C-67/96.
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oraz stanowi dla nich korzys¢ ekonomiczng, ktdrej nie uzyskatyby w normalnych warunkach
rynkowych

Jesli chodzi o przestanke grozby zaklécenia konkurencji oraz wptywu udzielonego
wsparcia na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi, nalezy zauwazyc, ze
w orzecznictwie Komisji Europejskiej i sadéw UE jest ona rozumiana bardzo szeroko.
Generalnie w sytuacji, gdy pomoc publiczna wzmacnia pozycje przedsiebiorstwa
w porownaniu do innych przedsiebiorstw konkurujacych w handlu wewnatrz UE, zaktada sig,
iz potencjalnie handel ten zostat naruszony przez udzielenie pomocy5. Nalezy ponadto
zauwazyc¢, iz zaktocenie konkurencji dotyczy zaréwno aktualnie istniejacej konkurencji, jak
i zaktocen w zakresie konkurencji potencjalnej (np. dany srodek pomocowy bedzie
skutkowat istotnymi trudnosciami w wejsciu na rynek dla przedsigbiorstw, ktére dopiero

zechca w nim uczestniczyc).

Z uwagi na szeroki katalog potencjalnych beneficjentéw pomocy (kluby sportowe,
stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty organizujace zajecia
sportowe dla dzieci i mtodziezy), a takze charakter oraz zasieg (czesto o znaczeniu
miedzynarodowym) prowadzonej przez nich dziatalnosci, nie mozna wykluczyc, ze ich

finansowanie z Funduszu moze wptynac¢ na konkurencje i wymiane handlowa wewnatrz UE.

W tym konteksicie pragne zauwazy¢, iz Komisja Europejska stoi na stanowisku, iz

zawodowe/profesjonalne kluby sportowe powinny zostaC uznane za przedsiebiorstwa

prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, nie tylko w zakresie uczestniczenia w rozgrywkach
pitki noznej, ale takze m.in. w zakresie sprzedazy biletéw na imprezy sportowe, sprzedazy
praw do transmisji telewizyjnych, sprzedazy artykutow zwiazanych z klubem (np. koszulek,
szalikéw, bluz, czapek i innych gadzetow klubowych), zawierania umoéw sponsorskich
i reklamowych, transferow zawodnikow i relacji w mediach®. Kluby sportowe oferuja prace
za wynagrodzeniem i $wiadcza ustugi za wynagrodzeniem, a takze daza do uzyskania jak

najwiekszego zysku.

Jednoczesnie w decyzji Komisji Europejskiej w sprawie pomocy panstwa na rzecz
niektorych hiszpanskich klubéw sportowych?, Komisja stwierdzita, ze mimo faktu, iz takie
kluby jak Real Madryt, FC Barcelona, Athletic Bilbao i Osasuna Pampeluna dziataja jako
organizacje non-profit (maja status stowarzyszen sportowych), nie wyklucza to mozliwosci
zaliczenia ich do przedsiebiorstw zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE. Mimo statusu prawnego

ww. klubdw, ich dziatalno$¢ ma charakter gospodarczy i jest prowadzona w warunkach silnej

5 Qrzeczenie ETS w sprawie C-730/79 Philip Morris Holland BV przeciwko Komisji.

6 Zob. decyzje Komisji Europejskiej $A.31722 ,Supporting the Hungarian sport sector via benefit scheme”
(Dz. Urz. UE C 364z 14.12.2011 r.), NEC, MVV, Willem li,

7 Zob. decyzje Komisji Europejskiej z dnia 4 lipca 2016 r., Nr 5.A.29769 ,Pomoc pafstwa na rzecz niektérych

klubdw sportowych”.
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konkurencji z pozostatymi duzymi europejskimi zawodowymi klubami pitkarskimi. Kluby
pitkarskie rywalizujg ze soba na rynku miedzynarodowym, w szczegélnosci jesli chodzi
o zawodnikdw 1 trenerdw, a ich atrakcyjnos¢ i mozliwosci zaleza w gtdwnej mierze od
srodkow finansowych, ktorymi dysponuja. Zawodowe kluby pitkarskie, niezaleznie od ich
statusu prawnego, nalezy zatem traktowac jak kazdego innego przedsiebiorce dziatajacego

na rynku.

Pragne jednak zauwazy¢, iz w przypadku wspierania przez wtadze publiczne dziatalnosci
sportowej dzieci i miodziezy, Komisja Europejska stoi na stanowisku, iz pomoc w tym
zakresie umozliwia mtodym ludziom osiagniecie wyzszego poziomu sportowego przy
jednoczesnej mozliwosci uzyskania dobrego wyksztatcenia, ktore w przypadku zakonczenia
kariery sportowej, umozliwi im zaistnienie na rynku pracy. Z uwagi na fakt, iz $rodki
publiczne sa w tym przypadku kierowane bardziej na dziatalnos¢ edukacyjna niz dziatalnosc

komercyjna w zakresie sportu, Komisja Europejska uznaje, iz nawet w przypadku

prowadzenia takiej dziatalnosci przez profesjonalne kluby sportowe, nie ma ona charakteru

gospodarczego®.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia oraz cel Funduszu (okreslony w przepisie art. 13
nowelizowanej ustawy) nalezy stwierdzi¢, iz jego Srodki nie beda przeznaczane na

dziatalnos¢ gospodarcza prowadzong przez kluby sportowe, stowarzyszenia, czy inne

podmioty, a jedynie na dziatalno$¢ w zakresie upowszechniania kultury fizycznej wéréd

dzieci i mtodziezy, a takze organizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, oraz

na zadania okre$lone w przepisach o zdrowiu publicznym w zakresie aktywnosci fizycznej.
Tym samym finansowanie ww. podmiotéw ze $rodkéw Funduszu przewidziane w projekcie

ustawy nie bedzie stanowi¢ pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Z powazaniem

Tomasz Chrostny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

/podpisanc kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Tioczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M

8 Zob. Decyzja Komisji Europejskiej w sprawie N118/2000 “Subventions publiques aux clubs sportifs
professionnels, France” (Dz. Urz. UE C 333 z 28.11.2001 r.).
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