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Dot. Druki sejmowe nr 2007 i 2010: Stanowisko w sprawie prac legislacyjnych dotyczacych
funkcjonowania stacji paliw

Szanowny Panie Marszatku,

w imieniu Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego (POPiHN), zrzeszajacej najwieksze
przedsiebiorstwa paliwowe w Polsce, sktadamy wniosek o uwzglednienie stanowiska naszej
organizacji dotyczacego:

¢ Poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, zgtoszonego przez grupe postéw Lewicy {(druk
sejmowy 2007),

e Poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o radiofonii i telewizji, zgtoszonego przez
grupe postéw Polska 2050-TD (druk sejmowy 2010).

Przedsiebiorcy zrzeszeni w POPiHN dostrzegaja, ze nieodpowiedzialne spozycie napojéw
alkoholowych w Polsce jest problemem spotecznym, ktéry wymaga podjecia odwaznych dziatan
i powinno by¢ przedmiotem spéjnej polityki zdrowotnej. Jednak powazne zaniepokojenie budza
propozycje zmian prawnych ze strony Rzadu i grup parlamentarzystéw, ktére, pod pozorem walki
z problemami alkoholowymi, prowadz3 do ewidentnej i niczym nieuzasadnionej dyskryminacji
branzy paliwowej w poréwnaniu do innych kanatéw dystrybucji alkoholu w Polsce. Takim
dyskryminujagcym rozwigzaniem jest propozycja wprowadzenia zakazu sprzedaizy napojow
alkoholowych wytacznie na stacjach paliw. POPiHN jest przekonana, Ze po pierwsze realizacja
wspomnianych propozycji nie stuzy osiggnieciu celu ograniczenia spozycia napojéw
alkoholowych w Polsce, a wrecz moze je poglebi¢, po drugie jest propozycja dyskryminujaca
branze paliwowa, a zatem godzaca w podstawowe prawa przedsiebiorcéw, chronione na
gruncie Konstytucji RP i prawa Unii Europejskiej — a po trzecie moze prowadzi¢ do negatywnych
skutkdw dla konsumentéw paliw. Branza paliwowa postuluje wiec, aby, zgodnie z zasadami
prawidtowej legislacji, wprowadza¢ takie przepisy, ktdre bedg skuteczne i sprawiedliwe, a ich
potencjalne oddzialywanie zostanie wtasciwie okreslone w procesie oceny skutkéw regulacji.

Prohibicja na stacjach paliw nie rozwiaze probleméw alkoholowych

Wszelkie formy ograniczenia sprzedazy alkoholu skierowane wytacznie do stacji paliw
w znikomym stopniu przetoig sie na ograniczenie fizycznej dostepnosci alkoholu. Stacji paliw,
na ktérych funkcjonujg sklepy prowadzace sprzedaz napojéw alkoholowych, jest w Polsce
ok. 5,5 tys. Tymczasem wszystkich punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych wedtug danych
Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom (KCPU) jest ok. 119 tys. Oznacza to, Ze po
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wprowadzeniu prohibicji wytacznie na stacjach paliw konsumenci wcigz beda mieli mozliwos¢
zakupu alkoholu w blisko 115 tys. innych miejsc, ktére prawdopodobnie przejma wolumen
sprzedazy dotychczas realizowany przez sklepy stacyjne. Nalezy catkowicie odrzucié argument,
ze na stacje paliw konsument dociera samochodem, co miatoby uzasadni¢ koniecznosé
ograniczenia dostgpnosci alkoholu w tym kanale sprzedazy, aby zwalczaé zjawisko pijanych
kierowcow. Parkingi przed dyskontami, supermarketami i galeriami handlowymi sg petne aut,
ktérymi konsumenci przyjechali na zakupy, a jednak propozycja zakazu sprzedazy alkoholu nie
uwzglednia tych kanatéw sprzedazy, mimo oczywistego podobieristwa.

Sprzedaz napojoéw alkoholowych w sklepach na stacjach paliw w pierwszej potowie
2025 r. miata zaledwie ok. 2,1% udziatu wolumenowego w alkoholowym rynku oraz 2,6%
udzialu w jego warto$¢. Mimo Ze napoje alkoholowe stanowig ok. 11% wartosci sprzedazy
pozapaliwowej stacji, to ich znaczenie dla rentownosci poszczegdlnych punktéw sprzedaiy jest
nieproporcjonalnie duze. Znaczenie sprzedazy pozapaliwowej na stacjach paliw z roku na rok
rosnie i ten trend prawdopodobnie bedzie sie utrzymywat.

Ceny produktéw alkoholowych oferowanych w sklepach przy stacjach paliw sg wyzsze niz
w innych punktach sprzedazy. Wskutek zapowiadanych zmian prawnych, wbrew szczytnym
intencjom projektodawcow, prohibicja na stacjach paliw moze doprowadzi¢ do zwiekszenia
ekonomicznej dostepnosci alkoholu.

Autorzy zaréwno inicjatyw poselskich, jak i rzadowego projektu nie wzieli pod uwage
ryzykownych konsekwencji swoich propozycji: przesuniecie sprzedazy napojéw alkoholowych ze
stacji paliw do innych punktdéw oznacza przeniesienie jej z miejsc, gdzie poziom bezpieczeristwa
i kontroli jest wyzszy, do obiektéw odznaczajgcych sie stabszym nadzorem. Warto zauwazyé, ze
na stacjach paliw istniejg systemy monitoringu, a wéréd klientéw zdecydowana wiekszosé
stanowig osoby doroste, a zatem ryzyko sprzedazy osobom nieletnim pozostaje znikome. Dlatego
argumentacja dotyczaca funkcjonujgcych zakazéw sprzedazy napojow alkoholowych
w sklepikach szkolnych i kantynach pracowniczych nie uzasadnia wprowadzenia ograniczen na
stacjach paliw ze wzgledu na charakter prowadzonej dziatalnosci.

Wbrew zatoieniom projektodawcéw prohibicja nie prowadzi do poprawy
bezpieczefistwa na drogach. Jak dowodza niemieccy naukowcy Matthias Biuml, Jan Marcus
i Thomas Siedler w artykule pt. , Health effects of a ban on late-night alcohol sales”,
opublikowanym w czasopi$mie naukowym ,Health Economics” w 2022 r. — wprowadzenie nocnej
prohibicji na stacjach paliw w sklepach w Badenii-Wirtembergii w 2010 r. nie skutkowato
zmniejszeniem liczby wypadkéw na drogach. Réwniez doswiadczenia tych panstw, w ktérych
wprowadzono catkowity zakaz sprzedazy alkoholu na stacjach paliw (Litwy i Holandii) wskazujg
na brak zaleznosci miedzy dostepnoscig alkoholu na stacjach a liczbg nietrzezwych kierowcow.
Potwierdza to takie rodzime badanie ankietowe Krajowego Centrum Przeciwdziatania
Uzaleinieniom z kwietnia 2024 r. W$rdd zmian zaobserwowanych po wprowadzeniu nocne;j
prohibicji w wybranych gminach w Polsce nie znalazia sie poprawa bezpieczenstwa na drogach.

Prohibicja na stacjach paliw godzi w podstawowe zasady réwnosci wobec prawa

Wprowadzenie prohibicji w odniesieniu wytacznie do stacji paliw, z pominieciem innych
przedsiebiorcow, to przejaw dyskryminacji — niedozwolonej na gruncie prawa konstytucyjnego.
Wprowadzenie ograniczenia swobody dziatalnosci gospodarczej wylgcznie w odniesieniu do
stacji paliw stanowi zaprzeczenie przede wszystkim zasady réwnosdci {(art. 32 Konstytucji RP)
i zasady wolnosci (art. 31), wedtug ktérych nie mozna rdéznicowac podmiotéw w oparciu o ich
osobiste cechy, a wprowadzane ograniczenia muszg byé uzasadnione okreslonym celem
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publicznym. Wprowadzenie prohibicji wytacznie w stosunku do 5% uczestnikéw rynku, zdaniem
POPIHN, godzi réwniez w podstawowa zasade demokratycznego paristwa prawnego (art. 2),
nakazujacy sprawiedliwe traktowanie uczestnikdéw obrotu gospodarczego.

Wprowadzenie prohibicji wytacznie na stacjach paliw jest niezgodne z prawem UE,
a szczegGlnie zasadg rownego traktowania, swobodg przedsiebiorczosci i moze by¢ uznane za
pomoc publiczng dla przedsiebiorcow prowadzgcych sprzedaz alkoholu poza stacjami
benzynowymi. Zgodnie z zasadg réwnego traktowania/niedyskryminacji (equal treatment/
nondiscrimination general principles) — zakazane jest nieréwne traktowanie takich samych
podmiotéw/podmiotéw znajdujacych sie w takiej samej sytuacji (art. 18 TFUE), a takimi
niewatpliwie s3 stacje paliw i inne sklepy prowadzgce sprzedaz alkoholu. Z kolei zgodnie z zasada
swobody przeptywu ustug/przedsiebiorczosci (free movement of services/establishment — art. 56
i 49 TFUE) - jakkolwiek panstwa cztonkowskie moga wprowadzaé ograniczenia tych swobdd,
muszg to czyni¢ w sposdb niedyskryminacyjny oraz w sposéb proporcjonalny. Tymczasem zakaz
sprzedazy alkoholu tylko na stacjach paliw nie spetnia tych kryteriéw. Natomiast zgodnie z art.
107 (1) TFUE — zakaz sprzedazy alkoholu jedynie na stacjach benzynowych i pozwolenie na
sprzedaz w tym samym czasie w innych sklepach stanowi w praktyce $rodek selektywny — pomaoc
publiczng dla przedsiebiorcéw prowadzacych sprzedaz alkoholu poza stacjami benzynowymi.
Wprowadzenie przepiséw niezgodnych z prawem UE naraza zatem Polske na odszkodowania
i kary naktadane przez unijne sady.

Jesli nie prohibicja na stacjach, to co? Branza paliwowa proponuje rozwiazania

Ustawodawca w swoich dziataniach powinien opiera¢ sie na pozytywnych
doswiadczeniach zinnych krajow, a nie ulega¢ krétkotrwatym spotecznym emocjom,
spowodowanych medialnym zainteresowaniem. Cztonkowie POPiHN, wychodzac naprzeciw
wyzwaniom polityki alkoholowej, proponuja nowe rozwigzanie dla catego handlu detalicznego
— »Sprzedaz bezwitrynowa”. Sprzedaz bezwitrynowa polega na zastonieciu alkoholu w punktach
sprzedazy tak, aby nie byl widoczny z alejki sklepowej, przy zachowaniu petnej dostepnosci
produktu dia klienta. Alkohol stoi za nieprzezroczysta przestona, dzieki czemu nie dziata jak
bodziec marketingowy, szczegélnie na osoby uzaleinione, czy dzieci i mfodziez, a takze nie
wywotuje impulsywnych reakcji zakupowych.

Badania naukowe jednoznacznie pokazuja, ze widocznos¢ alkoholu bezposrednio napedza
sprzedaz impulsywng. W Wielkiej Brytanii udowodniono, ze umieszczenie alkoholu
w eksponowanych lokalizacjach zwieksza sprzedaz alkoholu od 23% do 46%, niezaleznie od ceny
czy promocji. Z kolei dane z Estonii, gdzie w 2019 r. ograniczono ekspozycje alkoholu, wykazaty
spadek zakupow impulsywnych z 5% do 2%, redukcje fiksacji wzroku o 48% oraz skrécenie czasu
obserwacji pétek 0 29% - juz po 2,5 miesigca od wprowadzenia zmian.

Podsumowujac, POPIHN zwraca uwage na powazane zagrozenia zwigzane z uchwalaniem
przepiséw o charakterze dyskryminacyjnym i nieprowadzacych do ograniczenia problemdw
alkoholowych polskiego spoteczeristwa. Branza paliwowa pozostaje otwarta na dyskusje
i wspdlne wypracowanie skutecznych i sprawiedliwych rozwigzan.

Z powazaniem
Leszek Wiwala

Prezes-Dyrektor Generalny
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