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Stanowisko Zwigzku Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy w sprawie projektu ustawy o
zmianie ustawy o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
{druk sejmowy 2007)

Dziatajgc w imieniu Zwigzku Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy, w zwigzku z opublikowaniem
projeitu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzeiwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (projekt wniesiony do
Sejmu przez Koalicyjny Klub Parlamentamy Lewicy w dniu 23.09.2025 r. - druk sejmowy 2007)
przedstawiamy podsumowanie naszego stanowiska.

Zwigzek popiera uczciwe i proporcjonalne regulacje, przyjmowane w oparciu o obiektywne dane,
jednak proponowane zmiany wistotny sposéb ingeruja w zasade swobody dziatalnosci gospodarczej
i mogy znaczgco wplyngé na funkcjonowanie przedsigbiorstw zajmujgcych sie obrotem napojami
atkoholowymi oraz sektoréw powigzanych, w szczegdlnosci rolnictwa, hotelarstwa, gastronomii i logistyki.
Zgodnie z Konstytucjg RP, w przypadku przyjmowania przepisow ingerujgcych w konstytucyjng wolno§é
dziatalnosci gospodarczej, konieczne jest wykazanie, Ze cel nie moze zostaé osiggniety zapomoca innych
srodkow. Wtym kontekscie z niepokojem odnotowujemy brak rzetelnej analizy spoteczno-ekonomicznych
skutkdw niektérych z projektowanych rozwigzar.

Warto zaznaczy€, ze spozycie alkoholu w Polsce od lat spada. W 2024 r. statystyczny Polak spozyt 8,8 |
100% alkoholu, czyli o 1 litr {10%) mniej niz w 2019 roku. Polska nie jest tez, jak to jest przedstawiane, w
czotéwee krajow z najwiekszym spozyciem atkohotu w Europie.

Projekt przewiduje niejasne rozszerzenie definicji ,,promocji napojéw alkoholpwych”. Propozycja w
tym zakresie zostata sformutowana w sposéb bardzo niejednoznaczny i bedzie skutkowaé powaznymi
watpliwosciami co do tego, jakie dziatania bedg dozwolone, a za jakie grozi¢ bedg powazne sankcje karne.
Nie jest réwniez jasne, z jakich powoddw proponuje sig tak drastyczne poszerzenie definicji ,promocji
napojéw alkocholowych” — w szczegdlnosci, czemu miatoby stuzyc wprowadzenie tak daleke idacych
zakazéw rowniez w relacji miedzy profesjonalnymi uczestnikami obrotu {np. miedzy producentami a
dystrybutorami). Rozwigzania zaproponowane w powyzszym zakresie sa w naszej ocenie niezgodne z
konstytucyjng zasada okreslonosci przepisow prawa oraz zasadg proporcjonalnoesci. Ewentualne zakazy
powinny jednoznacznie dotyczyC agresywnych praktyk promocyjnych, polegajgcych na kierowaniu do
konsumentdw ofert, ktdre sprzyjaja impulsywnemu nabywaniu duzych ilosci alkoholu.

Nie moiemy rowniei poprzeé proponowanego w Projekcie objecia zakazem reklamy napojéw
alkoholowych réwniez aktywnos$ci prowadzonych w miejscach sprzedazy (np. w hurtowniach, w
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ramach wydzietonych stoisk, w ktérych prowadzona jest sprzedaz napojéw alkoholowych, czy w punktach
prowadzgcych wytacznie sprzedaz napojéw alkoholowych). Taki zakaz stanowitby niezgodne z Konstytucia
RP nieproporcjonalne ograniczenie wolnosci konstytucyjnych — konsumenci obecni w powyzszych
miejscach sg juz przecie? zdecydowani na zakup alkoholu. W takiej sytuacji reklama nie petni funkcji
zachecajgcej do spozycia napoju alkoholowego, lecz stuzy przede wszystkim informowaniu konsumenta
o ofercie napojéw alkoholowych oraz zapewnieniu konkurencyjnosci réznych produktéw dostepnych w
sprzedazy. Przekaz reklamowy znajdujgcy sie w tych miejscach ma przede wszystkim umozliwié klientom
swiadomy wybor sposréd dostepnych opcji, np. w zakresie rodzaju, marki, ceny czy waloréw smakowych
napojéw alkcholowych. Ograniczenie moiliwosei takiej komunikacji w miejscach, gdzie klient
znajduje sig juz w procesie zakupu, jest nieproporcjonalne i w praktyce w zadnym stopniu nie
przyczynia si¢ do zmniejszenia spogycia atkoholu, lecz jedynie ogranicza konkurencyjnosé
podmiotéw dziatajgcych na rynku napojéw alkoholowych.

Projekt przewiduje uregulowanie sprzedazy wysytkowej napojéw atkoholowych. Przewidziane w nim
rozwigzania sg jednak sprzeczne z podstawowym zatozeniem sprzedaiy na odleglosé - wymagajg
bowiem, aby nabywea osobiScie stawit sie w sklepie stacjonarnym prowadzacym sprzedaz napojow
alkoholowych. Chociaz popieramy samg prébe przyjecia regulacji w zakresie sprzedazy napojéw
atkoholowych na odlegloéc, to w naszej ocenie dostepne rozwigzania technologiczne pozwalajz na
weryfikacjg wieku i tozsamosci nabywcy zaréwno na etapie sikdadania zamdwienia na odlegtosé, jaki pray
odbiorze przesytki. Diatego w naszych uwagach do Projektu zaproponowali$my konkretne rozwiazania,
dopuszczajgce dostarczanie napojéw atkoholowych na adres nabywcy, a jednoczesnie wprowadzajace
obowigzki w zakresie zapewnienia, aby weryfikacja wieku kupujgcego odbywata sie przy sktadaniu
zamowienia (np. przez internet) oraz przy odbiorze przesytki.

W aktualnym stanie prawnym zabroniona jest publiczna reklama napojéw alkoholowych, ale zakaz ten nie
dotyczy piwa. Naszym zdaniem napoje atkoholowe, niezaleznie od rodzaju, powinny by¢ objete jednolitymi
regulacjami w zakresie reklamy, poniewaz kazda kategoria napoju alkoholowego zawiera te sama
substancje - alkohol etylowy. Dlatego popieramy propozycje ujednolicenia zasad dla wszystkich rodzajow
napojow alkoholowych.

Branza napojéw spirytusowych w petni popiera dziatania zmierzajace do ograniczenia dostgpu oséb
niepetnoletnich do napojéw alkoholowych oraz propagowania odpowiedzialnej i $wiadomej
konsumpcji alkoholu. W tym kontekscie pozytywnie naley ocenié propozycje wprowadzenia obowigzku
kazdorazowego zgdania dokumentu potwierdzajgcego petnoletnosc nabywcy {w przypadku watpliwosci
co do ukoficzenia 18. roku zycia przez nabywce) jako rozwigzania realnie wspierajgcego egzekwowanie
zakazu sprzedaZy napojéw alkoholowych osobom matoletnim.

Proponowane zmiany w przepisach dajg réwniez powdd do zastanowienia, jaka powinna by¢ dtugofalowa
polityka paristwa wobec napojéw spirytusowych. Czy fakt, ze w Polsce dostepna jest oferta wysokiej
jakosci napojow spirytusowych daje szanse na kreowanie dobrej marki Polski jako ciekawego, wartego
zainteresowania kraju? Wiele krajow UE skorzystato z tej szansy. W powszechnej Swiadomeosci kojarzone
sg one z okreslonymi alkoholami i jest to skojarzenie powszechnie pozytywne, niezaleznie od tego, czyjest
sig konsumentem tych alkoholi. Niemcy, Francje, Wtochy, Hiszpania, Portugalia, Wielka Brytania, nawet
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Holandia czy Austria powszechnie kojarza sig z napojami atkoholami. Nowsze przyktady: Czechy,
Stowacja, Wegry, Chorwacja i Buigaria budujg marke swojego kraju réwniez w oparciu o skojarzenia z
dobrymi alkoholami. Co wazne, opisane skojarzenia dajg tym krajom mozliwos$¢ zaprezentowania swojej
historii i bogatego dziedzictwa kulturowego, zazwyczaj w ogéle niezwigzanego z alkoholami, jednak
pozytywne skojarzenie z alkoholami daje dobrg platforme do przyciggania uwagi niezliczonej ilosci os6b
zainteresowanych historig, kutturg i obyczajami. Dlaczego Polska nie miataby wykorzystac tej szansy? Lata
budowania nowoczesnege rynku napojéw spirytusowych, inwestycje w ich jakosd, analizy rynku i
dostosowywanie sig do oczekiwar polskiego konsumenta sprawity, ze powstat w Polsce unikalny segment
napojow spirytusowych, obejmujgcy szeroka oferte produktéw od wodek czystych, przez likiery, po gotowe
do spozycia koktajle, od marek globalnych po unikalne produkty regionalne, z kazdego segmentu
cenowego. Przemyst spirytusowy moze dalej stawac sig powszechnie i dobrze kojarzong wizytdwka Polski,
powodujgcg w konsekwencii zainteresowanie polska kulturg, historig i walorami turystycznymi, przy okazji
dalej niwelujgc pochodzgce z okresu PRL fatalne skojarzenia zwigzane z Polska jako krajem
nierozwinigtym, z niskg kultura picia alkoholu. Te skojarzenia odchodzg w niepamiec z wielu przyczyn.
Nowoczesna, jakosciowa | réznorodna oferta napojéw spirytusowych na polskim rynku na pewno ma w
tym swoj udziat. Polski przemyst spirytusowy potrzebuje jednak stabilnego, przewidywalnego otoczenia
legislacyjnego, stronigcego od radykalnych zmian powodowanych wytgcznie polityczng koniunkturs,
oferujgcego skuteczne narzedzia realnie, a nie wytgcznie teoretycznie ograniczajgce negatywne skutki
naduzywania napojow alkoholowych. Stabilne otocznie legislacyjne powinno zapewniad rownosé
producentdw wszystkich kategorii napojow alkoholowych (bez nieuzasadnionego preferowania
pojedynczych kategorii np. mazliwoscig ich reklamy czy preferencyjnymi stawkami akcyzy). W stabilnym,
przewidywalnym otoczeniu legislacyjnym firmy oferujgce napoje spirytusowe w Polsce beda mogly skupic
sie na rozwijaniu oferty budzgcej zainteresowanie i uznanie konsumentow, a przez to tworzgc pozytywne
skojarzenia z Polsks.
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