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Dotyczy:

Druk nr 2007, Poselski projekt ustowy 0 zmipnie ustawy © wychowaniu w trzebwoici | prrecwdzicloniu
altkohelizemowi oroz ustowy o swiadczeniach opieki zdrowotnegl finansawanych ze Srodkdw publicznych.

Druk nr 2010, Poselski projekt ustawy o zmionie ustowy o wychowaniu w trzedwosci | prreciwdzioloniu
alkoholizmowd araz ustawy o radiofonii i telewizji.

Szanowny Panie Marszatku,

instytut dostrzega zasadno$é dzlater parstwa zmierzajgcych do ograniczenia negatywnych skutkow
2drowotnych nadmiernego spozycia alkoholu oraz zwigkszenia ochrony 0s6b niepefnoletnich. W naszej
ocenie polityka publiczna w tym obszarze powinna opierac sig na rzetelnych danych oraz rozwigzaniach
proporcjonalnych do skali problemu.

lednoczeénie naleiy nodkredlié, ze regulacje dotyczace rynku napojdw alkoholowych wplywajg rowniez
na prawa konsumentéw i powinny by¢ analizowane rowniei z perspektywy podstawowych praw
konsumentdw, w szczegdlnoici prawa do rzeteine] informacji o produkcie oraz moZliwosCi
podeymowania Swiadomych decyzji zakupowych.

Zgodnie 2 art. 76 Konstytucji Rzeczypospolitej Palskiej, wiadze publiczne 53 zobowiazane do ochrony
konsumentow przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi oraz do zapewnienia im odpowiedniego
poziomu ochrony ich interesdw. Istotnym elementem tej ochrony jest zapewnienie konsumentom
dostepu do jasnych i zrozumialych informacji o oferowanych produktach. Obowigzek przekazywania
takich informacji wynika réwniez 2 przepiséw prawa Unit Europejskiej oraz prawa krajowego.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy 2005/29/WE dotyczacej nieuczCiwych praktyk handlowych, praktyka
rynkowa moie zostad uznana za nieuczciwg w szczegoinosc wtedy, gdy wprowadza konsurnenta w btad
lub ogranicza jege mozliwosé podiecia swiadomej decyz]i dotyczace] transakeji.

Podobne rozwigzanie zostato przyjete w prawie krajowym. Zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy ©
ochronie kankurencji i konsumentdw, za naruszenie zoiorowych interesdw konsumentow uznaje sig w
szczegdinoici dziatania polegajace na przekazywaniu nieprawdziwych informacii lub pomijaniu istotnych
informacji o produkcie.

Ponadto art. 8 ustawy o prawach konsumenta stanowi, Ze przedsiebiorca jest zobowiazany do udzielenia
konsumentowi jasnych i zrazumialych informacji dotytzacych oferowanego towaru lub ustugi.

W tym kontekécie nalety zwrdci¢ uwage, 2e nadmiernie szerokie ograniczenia dotyczace kornunikacji
marketingowe] lub prezentacji produktéw w miejscu sprzedaly moga w praktyce prowadzic do
ograniczenia dostepu konsumentéw do informacii o dostgpnych praduktach, ich cenie oraz
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whasciwosciach, Z punktu widzenia ochrony konsumentéw istotne jest wiec zachowanie réwnowagi
pomigdzy celami zdrowotnymi projektowanej regulacii a prawem konsumentéw do uzyskiwania
rzetelnej informacji o produktach dostepnych na rynku.

Majac na uwadze przedstawione powyiej argumenty dotyczace ochrony zdrowia publicznego, praw
konsumentow oraz zasad prawidtowej legislacji, Instytut Inicjatyw Gospodarczych i Konsumenckich
przedstawia ponizej szczegdtowy listg uwag do projektéw ustaw {druki sejmowe nr 2007 i 2010).

Uwagi te odnnszg sig do konkretnych jednostek redakcyjnych projektéw oraz obejmujy zardwno
identyfikacje potencjalnych probleméw interpretacyinych, jek i propozycje kierunkdw zmian
legislacyjnych, ktore — w ocenie Instytutu — pozwolityby lepiej realizowad cele zdrowotne
projektowanych regulaci przy jednoczesnym cachowaniu odpowiedniego poziormu ochrony praw
konsumentdw oraz przejrzystosei rynku.

1. Zbyt szeroka definicja .promecil” moie ograniczyé przekazywanie informacji o cenie produktu.
Projekt (druk 2007} zmienia definicj¢ promocji w art. 2! ust. 1 pkt 2 ustawy, rozszerzajac jg m.in. o!

o rabaty

o programy lojalnosciowe

o pakiety sprzedsiowe

o talonyiinne korzyici dia nabywey.

Tak szeroka definicja moze prowadzé do sytuagji, w ktérej informacja o cenie | warunkach zakupu
zostanle potraktowana jako niedozwolona promocja. 7 punktu widzenia konsumenta oznacze 1o
mniejszg przejrzystosé oferty rynkowej.

Postulujemy doprecyzowanie definicii promocji oraz ograniczenia jej wylacznie oo prakiyk
spreedazowych, ktdre wprost zachecajg do nadmierne] kansumpji alkoholu.

W tym sam przepisie projekt wprowadza nieprecyzyine pojecia mogace ograniczyc legaing xomunikagje
z konsumentem. W tej same] definicjr premocji pojawia sie sformufowanie:

»inne nigwymienione z nazwy korzysci maigtkowe lub osobiste”.
Tak szeroka kiauzuls moze prowadzié no:

o nagirterpretacji przepisow
© ogranicrenia przekazywania nedtralnych informacy’ handlowych,

To moze naruszaé rasade pewnosci prawa i przewidywalnodci regulacii.

2. Zakaz sprzedazy w godzinach nocnych.

Art. 1 pkt 8 projektu (art. 14 wust. 1b ustawy o wychowaniu w trzeiwosci | przeciwdziataniu
alkoholizmow:). Projekt wprowadza ogtinokrajowy zakaz sprzedaiy detaliczrej napojéw alkohclowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedaiy w godzirach nocnych,

Projektaowany art. 14 ust. 1b ustawy stanow?, 2e:

~Latraniz sig na obszarze kraju sprzedazy napojbw alkoholowych prreznaczonych do spozycia poza
miejscern sprzedazy miedzy godzirg 22.00 a 6.00."
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Postulujemy ponowng analizg zasadnosci wprowadzenia ogéinokrajowege zakazu sprzedazy alkohofu w
godzinach nocnych oraz rozwazenia pozostawienia kompetencji w tym zakresie jednostkom samorzadu
terytoriainego. Projektowana regulacja wprowadza jednolite ograniczenie sprzedazy alkoholu na
poziomie ogdlinokrajowym, niezaleinie od fokalnych uwarunkowan spolecznych | gospodarczych.

Naleiy zauwazy, ze zgodnie z cbowigzujgcymi przepisami ustawy o wychowaniu w trzeswoddi, jednostki
samorzadu terytarialnego posiadaja juz kompetencje do wprawadzania ograniczen w zakresie nocnej
sprzedazy alkoholu na swoim obszarze. Rozwigzanie to pozwala na dostosowanie regulacii do specyfiki
danego regionu, w szczegdinosci w zaleznoici od skali probleméw zwigzanych z naduiywaniem
alkoholu,

Worowadzenie jednolitego zakazu sprzedady w catym kraju:

o ogranicza dostgpnost produktu dla konsumentdw niezaleinie od lokainych warunkdw,

o ingeruje w dotychczasowa autonomig regulacyjng samorzadow,

o eliminuje moiliwosé prowadzenia zrdinicowanej polityki lokalne] w zakresie ograniczania
dostepnosdel alkoholy.

W ocenie Instytutu bardzie] proporgjonalnym rozwizzaniem byloby pozostawienie decyzji w tym
zakresie organom samorzgdu terytorialnego, ktére najlepiej znajy lokalng specyfike problemow
spotecznych zwligzanych 2 konsumpciy alkoholu.

3. Ingerencja w sposéb prazantacji produktu | opakowania

Projekt (druk: 2010) wprowadza szczegdtowe regulacje dotyczace opakowsni napojdw alkeholowych
oraz informacji umieszczanych na nich. W art. 13 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a—1d w brzmieniu:
1b. Wyglad nacayfi, o ktdrych mowa w ust. 1, oraz wyglad | tre$é umieszczanych ra

mich informacji nie moze:

EJ

7} wywotywad skojarzen napoju alkoholowego z:

a) atrakoyjnoscig seksualng,

b relaksem lub wypoczynkiem,

c} nauky lub praca,

d) sukcesem zawodowym fub Zyciowym,

Projektowany przepis postuguje sie bardzo szerokimi i nieostrymi pajeciami, takimi jak wywolywanie
skojarzen z relaksem”, , sukcesem zyciowym"” czy ,wypoczynkiem”. Tego radzaju sformutowania moga
prowadzic do powainych watpliwosci interpretacyjnych oraz znaczne] uznaniowos$ci w stosowaniu
prawa.

W praktyce moze to oznaczad daleko idacg ingerencje w sposéb komunikacji marketingowe) produktow
oraz w projektowanie opakowan napojdw alkoholowych. Jednoczednie prredsiebiorey moga mied
trudnosci w ustaleniu, jakie elementy identyfikacji wizualnej lub przekazu marketingowego beda
wznawane za zgodne 2 przepisami.

W kontekscie zasady okredlonosei prawa wynikajgcej z art. 2 Konstytucji RP, przepisy nakiadajace
ograniczenia na dziataino$¢ gospodarczg powinny byd formufowane w sposob mozliwie precyzyjny i
priewidywalny dla adresatdéw norm prawnych,

4. Projekt wprowadza ograniczenia w sprzedazy internetowe] alkoholu
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Projekt (druk:2007) dopuszcza sprreda? na cdlegloét jedynie 2 adniorer w punkcie sprzedazy, no
weryfikarji wieku. To oznacza ograniczenie rozwoju nowoczesnych kanatéw sprzedazy orsz mpigjsza
wygodg dla konsumentdw a tym samym tworzenie iluzji prawne.

Art. 18 ust. 15-18 w brzmieniu:

»15. Sprzedai ra odlegltosd napojéw alkoholowych do spoiycia poza miejscern sprzeday moie byc
prowadiona przez przedsiebiorce posiadajacego zerwolenie, o ktdrym mawa w ust. 1, wylgcznie z
odbiorerr w punkcie sprzedazy napojow atkoholowych, w tym prowadzonym przez imnego
przedsigbiorce, zwanym dalej , punktem odbioru®.

Zamiast ogranicza sprzeda? internetowy alkeho wylacznie do odbiory oscbistege w sklepie, mozna
wprowadzic obowigzkowa cyfrowg weryfikacje wieku przy zamowieniu oraz przy odbiorze (np.
mObywatel}.

W praktyce oznaczatoby to:

1. Weryfikacie wieku przy sktadaniu zamdwienia
o np, logowanie orzez profil zaufany / mObywate!
o albo ustuge weryfikacji wieku (age verification APi)

2. Drugg weryfikacje przy dostawie
o kurier sprawdza mDowda w aplikadji mObywate!
o lub dowdd osobisty.

Podsumowanie:

Projektowane ograniczenia mogg rowniez oddziatywad na sposoh prezentacii napojow alkcholowych w
purktach sprzedazy, takick jak sklepy detaliczne, restauracje czy bary. W praktyce moze to prowadzid
do sytuacii, w ktdre; przedsiebiorcy bedy mieli ograniczong mozliwoéé prezentowania oferty
praoduktewe] lub przekarywania konsumentem podstawowych informacii o dostepnych napoiach, w
tym o ich rodzaju, pocnodzeniu czy cenie. 7 punktu widzenia achrony konsumentow istotne jest, aby
reguiacje nie ograniczaly nadmiernie mozliwosci zapoznania sie z oferta w miejscu sprzedazy, poniewaz
dostep do jasnych informacji o produktach stanowi jeden z najwazniejszych elementéw podejmowania
swiadomych decyzji zakupowych,

W ocenie Instytutu c2¢8¢ propanowanych rozwigzad zawartych w prajektach ustaw (druki sejmowe nr
2007 1 2010) wymaga doprecyzawania lub penownej analizy pod katemn ich skutkéw dla kansumentdw,
funkcjonowania rynku oraz praxtycznego stosowania przepisow. Skuteczna polityka zdrowotna nle musi
oznaczad ograniczania praw konsumentéw — moze oznaczad tworzenie precyzyjnych | proporcjonalnych
regulacji, ktdre wspierajg $wiadome decyzje konsumenckie

Instytut deklaruje gotowosd do daisrego udsalu w pracach tegistacyinych nac orojektowasnymi
zmianami oraz do przedstawienia dodatkowych analiz | rekomendacii, ktdre moga przyczynic sie do
wypracowania rozwigzan skutecznie wsperajacych cele zdrowia publicznego przy jednvczesnym
poszanowariy praw korsumentow.
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