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Szanowny Panie Marszatku,

W poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o radiofonii i telewizji ztozonym
dnia 23. wrzeénia 2025 r. nastgpit oczywisty btqd techniczny. W art. 1 poczgtek
pkt. 14 powinien brzmiec:

“14) po art. 45° dodaije sie art. 45°-45" w brzmieniu:”

Tymczasem biedna pisownia rzeczonego punktu przedstawia sie
nastepujqco:

,14) po art. 45° dodaje sig art. 45*** w brzmieniu:”

W zalgczeniu przedktadam projekt ustawy z prawidtowq pisowniq art. 45°-45’
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Projekt
USTAWA

zdnia ... 2025 r.

o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz

ustawy o radiofonii i telewizji?

Art. 1. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) wprowadza si¢ nastgpujace

Zmiany:

1) wart. 2'wust. 1

a) pkt2i3 otrzymujg brzmienie:

,»2) promocja napojow alkoholowych lub bezalkoholowych — publiczng degustacje

3)

napoj6w alkoholowych lub bezalkoholowych, rozdawanie rekwizytow
zwigzanych z napojami alkoholowymi lub bezalkoholowymi, organizowanie
premiowanej sprzedazy napojéw alkoholowych lub bezalkoholowych,
sprzedaz napojéow alkoholowych lub bezalkoholowych z zastosowaniem
upustéw, rabatéw, bonifikat, pakietéw i programéw lojalnosciowych,
darowizn, nagrod, wycieczek, gier losowych, zakladow wzajemnych,
wszelkich form uzyczen, transakcji wigzanych, wszelkiego rodzaju talonéw i
bonéw oraz udzielania innych niewymienionych z mnazwy korzysci
majgtkowych lub osobistych dla nabywcy napojow alkoholowych lub
bezalkoholowych, a takze inne formy publicznego zachg¢cania do nabywania
napojéw alkoholowych lub bezalkoholowych;

reklama napojéow alkoholowych lub bezalkoholowych — publiczne
rozpowszechnianie znakéw towarowych mnapojéw alkoholowych lub
bezalkoholowych lub symboli graficznych z nimi zwigzanych, a takze nazw i
symboli graficznych przedsigbiorcow produkujacych napoje alkoholowe lub

bezalkoholowe, nierdznigcych si¢ od nazw i symboli graficznych napojéw

D Niniejsza ustawa zostala notyfikowana Komisji Europejskiej w dniu ... 1. pod numerem ..., zgodnie z § 4
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktére wdraza
postanowienia dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r.
ustanawiajace]j procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych
ushug spoleczenistwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).



2)

3)

4
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alkoholowych lub bezalkoholowych, shuzace populéryzowaniu nakow
towarowych napojéw alkoholowych lub bezalkoholowych; za reklame nie
uwaza si¢ informacji uzywanych do celéw handlowych pomigdzy
przedsi¢biorcami zajmujgcymi si¢ produkcja, obrotem hurtowym i handlem

napojami alkoholowymi lub bezalkoholowymi;”,

b) w pkt 10 kropke zast¢puje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 11 i 12 w brzmieniu:

»11)

12)

napo6j alkoholowy — produkt przeznaczony do spozycia zawierajacy alkohol
etylowy pochodzenia rolniczego w stezeniu przekraczajacym 0,5%
objetosciowych alkoholu;

napdj bezalkoholowy — produkt przeznaczony do spozycia zawierajacy alkohol
etylowy pochodzenia rolniczego w ste¢zeniu nieprzekraczajacym 0,5%
objetosciowych alkoholu oraz inny produkt przeznaczony do spozycia
niezawierajacy alkoholu etylowego pochodzenia rolniczego, ktéry nazwa,
znakiem towarowym, ksztaltem graficznym lub opakowaniem wykorzystuje
podobienstwo lub tozsamos¢ z oznaczeniem napoju alkoholowego lub innym

symbolem obiektywnie odnoszacym si¢ do napoju alkoholowego.”;

w art. 92 w ust. 19, 20 i w ust. 24 w pkt 1 i 2 po wyrazach ,Narodowego Funduszu

Zdrowia” dodaje si¢ wyrazy ,, , Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw, o ktérym mowa
w art. 13%7;

w art. 9° w ust. 3:

a) wpkt1 wyrazy ,,50% dochdd” zastepuje si¢ wyrazami ,,44% dochod”,

b) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»l1a) 6% przychod Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidéw, o ktérym mowa w art.
13%7
wart, 115
a) wust.2:

— wpkt1i?2 wyrazy ,,525 z}” zast¢puje si¢ wyrazami ,,1050 z”,

—  wpkt 3 wyrazy ,,2100 zI” zaste¢puje si¢ wyrazami ,,4200 zI”,
b) wust. 5:

— wpkt 112 wyrazy ,,wysokosci 1,4%” zastepuje si¢ wyrazami ,,wysokosci 1,9%”,

— wpkt 3 wyrazy ,,wysokosci 2,7%” zastgpuje si¢ wyrazami ,,wysokosci 3,2%”;



3)

6)

w art. 12 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Rada gminy moze ustali¢, w drodze uchwaly, dla terenu gminy lub wskazanych

jednostek pomocniczych gminy, ograniczenia w godzinach sprzedazy napojéw

alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Ograniczenia

mogg dotyczy¢ sprzedazy prowadzonej migdzy godzing 22%° a 9%.”;

w art. 13 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a—1d w brzmieniu:

,la. Naczynia, o ktérych mowa w ust. 1, w ktérych ilo§¢ nominalna napoju

alkoholowego nie przekracza 300 ml, s wykonane wylacznie ze szkla lub metalu.

1b. Wyglad naczyn, o ktérych mowa w ust. 1, oraz wyglad 1 tre§¢ umieszczanych na

nich informacji nie moze:

1y
2)
3)

4)
3)

6)

7

8)

9

zachecaé do spozywania napojow alkoholowych przez osoby do lat 18;

laczy¢ spozywania alkoholu ze sprawnoscia fizyczng badz kierowaniem pojazdami;
zawiera¢ stwierdzen, ze alkohol posiada‘ wlasciwosci lecznicze, jest Srodkiem
stymulujacym, uspakajajacym lub sposobem rozwigzywania konfliktéw osobistych;
zachecaé do nadmiernego spozycia alkoholu;

przedstawi¢ abstynencji lub umiarkowanego spozycia alkoholu w negatywny
sposob;

podkreslaé zawartosci alkoholu w napojach alkoholowych jako cechy wplywajacej
pozytywnie na jako$¢ napoju alkoholowego;

wywotywaé skojarzen napoju alkoholowego z:

a) atrakcyjnoscig seksualna,

b) relaksem lub wypoczynkiem,

¢) nauka lub praca,

d) sukcesem zawodowym lub Zzyciowym;

budzi¢ watpliwosci ani wprowadza¢ w blad w zakresie identyfikacji napojow
alkoholowych;

uniemozliwiaé odroznienie napojéw alkoholowych od innych srodkéw
spozywczych, w szczegdlnosci od $rodkéw spozywezych przeznaczonych dla
dzieci.

Ic. Wprowadzane do obrotu napoje alkoholowe w dozwolonych prawem

opakowaniach musza zawiera¢ oznaczenia graficzne informujgce o:

1) szkodliwosci alkoholu dla kobiet w cigzy;

2) zakazie prowadzenia pojazdoéw po spozyciu alkoholu;
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3) zakazie spozywania alkoholu przez nieletnich.
1d. Minister wiasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, tres¢ i
forme oznaczen graficznych zawierajgcych informacje, o ktérych mowa w ust. 1c, majac

na wzgledzie ograniczenie spozycia alkoholu oraz przeciwdziatanie alkoholizmowi.”;

7)  wart. 13h
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Zabrania si¢ na obszarze kraju reklamy i promocji napojow alkoholowych i

bezalkoholowych.”,
b) uchyla si¢ ust. 2,
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zabrania si¢ reklamy, promocji produktow i ushug, ktérych nazwa, znak
towarowy, ksztalt graficzny lub opakowanie wykorzystuje podobienstwo lub jest
tozsame z oznaczeniem napoju alkoholowego lub bezalkoholowego lub innym
symbolem obiektywnie odnoszacym sie do napoju alkoholowego.”,

d) w ust. 4 po wyrazach ,napojem alkoholowym” dodaje si¢ wyrazy ,1lub
bezalkoholowym?”,
€) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»da. Zabrania si¢ promocji napojow alkoholowych lub bezalkoholowych w
formie loterii promocyjnej, w ktorej przewidziang nagrodg sa napoje alkoholowe lub
bezalkoholowe.”,

f) uchylasig ust. 11;
8) uchyla si¢ art. 13%;
9) wart. 13%ust. 3 otrzymuje brzmienie
»3. Przychodami Funduszu s3 wptywy, o ktérych mowa w art. 9° ust. 3 pkt 1a.”;
10) wart. 14 wust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
»3a) na stacjach paliw ptynnych w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 10 stycznia
2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i §wigta oraz w niektére inne dni (Dz. U.
22025 1. poz. 301);”,
11) poart. 14 dodaje si¢ art. 14!-143 w brzmieniu:

»Art. 14!, Zabrania si¢ wprowadzania do obrotu, sprzedazy i podawania produktow
spozywczych, ktérych nazwa, znak towarowy, ksztalt graficzny lub opakowanie

wykorzystuje podobienstwo lub jest tozsame z oznaczeniem napoju alkoholowego.



12)

13)

14)
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Art. 14?. Zabrania sie wprowadzania do obrotu, sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych, ktorych nazwa, znak towarowy, ksztatt graficzny lub opakowanie
wykorzystuje podobienstwo lub jest tozsame z oznaczeniem produktu spozywczego
niezawierajacego alkoholu.

Art. 143, Zabrania sie sprzedazy napojéw alkoholowych w promocjach handlowych
polegajacych na oferowaniu bezplatnego opakowania lub opakowan z napojem
alkoholowym przy zakupie jakiejkolwiek ilosci opakowan z napojem alkoholowym.;
wart. 15:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,.2. Sprzedajgcy lub podajacy napoje alkoholowe, w przypadku watpliwosci co
do ukonczenia przez nabywce 18. roku zycia, jest obowigzany do zadania okazania
dokumentu stwierdzajacego wiek nabywcy.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku nieokazania przez nabywce dokumentu, o ktérym mowa w
ust. 2, sprzedajacy lub podajgcy jest obowiazany odmowi¢ sprzedazy lub podania
napoju alkoholowego.”;

w art. 452 w ust. 1 po wyrazach ,napojéw alkoholowych” dodaje sie wyrazy ,.lub
bezalkoholowych™;
po art. 45° dodaje sig art. 45457 w brzmieniu:

,LArt. 454, 1. Kto wbrew postanowieniom art. 14! wprowadza do obrotu, sprzedaje
lub podaje produkty spozywcze, ktorych nazwa, znak towarowy, ksztalt graficzny lub
opakowanie wykorzystuje podobienstwo lub jest tozsame z oznaczeniem napoju
alkoholowego,

podlega grzywnie od 10 000 do 500 000 zlotych.

2. Orzekanie w sprawach o czyn wymieniony w ust. 1 nast¢puje na podstawie
przepisow o postgpowaniu karnym.

Art. 45°. 1. Kto wbrew postanowieniom art. 14? wprowadza do obrotu, sprzedaje lub
podaje napoje alkoholowe, ktorych nazwa, znak towarowy, ksztalt graficzny lub
opakowanie wykorzystuje podobienstwo lub jest tozsame z oznaczeniem produktu
spozywczego niezawierajacego alkoholu,

podlega grzywnie od 10 000 do 500 000 zlotych.

2. Orzekanie w sprawach o czyn wymieniony w ust. 1 nastgpuje na podstawie

przepis6w o postgpowaniu karnym.
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Art. 455, 1. Kto wbrew postanowieniom zawartym w art. 14° sprzedaje napoje
alkoholowe w promocjach handlowych polegajacych na oferowaniu bezplatnego
opakowania lub opakowanh napojow alkoholowych przy zakupie jakiejkolwiek ilosci
opakowan napojow alkoholowych,

podlega grzywnie od 10 000 do 500 000 zlotych.

2. Orzekanie w sprawach o czyn wymieniony w ust. 1 nast¢puje na podstawie
przepis6w o postepowaniu karnym.

3. Jezeli czyn okre§lony w ust. 1 zostal popelniony w zakresie dziatalnosci
przedsigbiorcy, za sprawce czynu zabronionego uznaje si¢ osobe odpowiedzialng za
zlecenie lub prowadzenie promocji handlowych polegajacych na oferowaniu bezplatnych
opakowan napojoéw alkoholowych przy zakupie jakiejkolwiek ilosci opakowan napojow
alkoholowych.

Art. 457, 1. Kto wprowadza do obrotu, sprzedaje lub podaje napoje alkoholowe w
opakowaniach, ktore
1) nie spelniajg wymogu okreslonego w art. 13 ust. 1a lub 1b zawierajg lub
2) nie zawierajg oznaczen, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1c,

podlega grzywnie od 10 000 do 500 000 ztotych.

2. Orzekanie w sprawach o czyn wymieniony w ust. 1 nastepuje na podstawie
przepiséw o postgpowaniu karnym.”;

w art. 46 uchyla si¢ ust. 1.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz.

1722 oraz z 2024 r. poz. 96 i 1222) w art. 16b w ust. 1 w pkt 2 po wyrazach ,,napojoéw

alkoholowych” dodaje si¢ wyrazy ,,i napojéw bezalkoholowych”.

Art. 3. Napoje alkoholowe w opakowaniach niespelniajgcych wymagan okreslonych w

art. 13 ust. 1a—lc ustawy zmienianej w art. 1, wyprodukowane przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy moga by¢ sprzedawane w ciggu 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 4. Do ustalania wysoko$ci oplat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow

alkoholowych, o ktrych mowa w art. 18 ustawy zmienianej w art. 1, w sprawach wszczetych

i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 11! ust. 21 5

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.



.

Art. 5. 1. Do optat, o ktérych mowa w art. 132 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, ktérych
obowigzek zaplaty powstat przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

2. Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy dokona pierwszego podziatu
wplywéw z oplat, o ktérych mowa w art. 9% ust. 11, oraz dodatkowej oplaty, o ktérej mowa w
art. 9° ust. 21 ustawy zmienianej w art. 1, za pierwsze pélrocze nastepujgce po péiroczu, w

ktérym niniejsza ustawa weszla w zycie.

Art. 6. Sprzedaz napojow alkoholowych na stacjach paliw ptynnych w rozumieniu art. 3
pkt 8 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 ograniczeniu handlu w niedziele 1 $wigta oraz w
niektore inne dni moze by¢ prowadzona na podstawie zezwolenn na sprzedaz alkoholu
wydanych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy do uptywu okresu, na ktéry zostaly
wydane, nie dtuzej jednak niz przez 2 lata od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, z tym ze

sprzedaz ta nie moze byé prowadzona miedzy godzing 22% a 6%

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Ostatnie lata dziatania ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2 2023 r. poz. 2151), zwanej dalej ,,ustawa”, pokazaly,
ze jest ona nieskuteczna z punktu widzenia celow jakie ma realizowa¢. Wzrost spozycia
alkoholu, w tym zwlaszcza wérod mtodziezy, rozwoj réznych form reklamy i promocji
alkoholu, wykraczajacych poza ramy okreslone ustawg, a takze jej niedostosowanie do
zmieniajacych si¢ uwarunkowan handlu napojami alkoholowymi powoduje, ze nalezy
wprowadzi¢ istotne zmiany w tym zakresie.

Proponowany zakres nowelizacji ustawy obejmuje:

1) wprowadzenie bezwzglednego zakazu publicznej reklamy napojoéw alkoholowych i
bezalkoholowych;

2) rozszerzenie uprawnienia dla gmin do wprowadzania godzinowego zakazu sprzedazy
alkoholu;

3) podniesienie oplat za uzyskanie zezwolenia na sprzedaz napoj6éw alkoholowych handlu
detalicznym;

4) wprowadzenie zakazu sprzedazy napojow alkoholowych, w ktorych ilos¢ nominalna
napoju alkoholowego nie przekracza 300 ml, w opakowaniach innych niz ze szkta lub
metalu;

5) wprowadzenie zakazu wprowadzania do obrotu, sprzedazy i podawania produktow
spozywezych, ktorych nazwa, znak towarowy, ksztatt graficzny lub opakowanie
wykorzystuje podobiefistwo lub jest tozsame z oznaczeniem napoju alkoholowego;

6) wprowadzenie obowigzku umieszczania na opakowaniach oznaczen graficznych
informujacych o wptywie alkoholu;

7) wprowadzenie zakazu cenowych promocji alkoholowych tzw. ,,12+12”;

8) wprowadzenie dodatkowych sankcji za nieprzestrzeganie przepisow ustawy.

Zasadnicza regulacja proponowana w projekcie jest wprowadzenie bezwzglednego zakazu
reklamy alkoholu. Zakaz ten zostanie jednoczesnie rozszerzony na napoje bezalkoholowe, w
tym bezalkoholowe piwa.

Do 2001 r., tj. w okresie obowigzywania pelnego zakazu reklamy, spozycie alkoholu
pozostawato w Polsce na wzglednie stabilnym poziomie (wg PARPA w latach 1992 - 2001
wahalo si¢ pomiedzy 6,5 i 7 litréw czystego alkoholu na osobg). Wylaczenie piwa spod zakazu
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reklamy spowodowalo wzrost konsumpcji alkoholu w kolejnych latach do prawie 10 litréw
(9,8 1w 2019 1.), czyli o ok. 50%.

Reklama alkoholu zostala dopuszczona pod $ci$le okre§lonymi warunkami (np. zakaz jej
kierowania do matoletnich, wywolywania skojarzeni ze sprawnoscig fizyczna, relaksem,
wypoczynkiem, pracg, sukcesem zawodowym czy Zyciowym) — w praktyce niemal wszystkie
zakazy sa przekraczane.

Po latach intensywnych kampanii reklamowych alkohol pod postacig piwa jest kojarzony przez
wiekszo$¢ Polakéw z relaksem, wypoczynkiem i udanym spotkaniem towarzyskim. Duza czgs¢
kojarzy je takze z przyjaznig lub mitoscia, z rodzing oraz z sukcesem zyciowym. Czgs¢ zas$ z
seksem, z atrakcyjnoscig seksualng oraz z nauka lub praca. Alkohol zostal réwniez silnie
powigzany ze sportem (sponsoring, reklamy) — niemal kazdej transmisji meczu pitkarskiego
towarzyszy obecnie reklama alkoholu (zrédio: Polska Zalana Piwem, Analiza ewolucji modelu
spozycia alkoholu w Polsce — przyczyny i skutki, 2021 rok).

Dla 43% badanych pierwszym w Zyciu spozytym alkoholem bylo piwo, dla 33% wino, a dla
9% respondentéw wodka (zrédto: Instytut Badann Rynkowych i Spotecznych IBRiS, 2019).
Wedlug Raportu Cztowieka Swiadomego, 2024 1. 80 proc. nastolatkéw w wieku 15-16 ma za
sobg inicjacje alkoholows. 78% z nich siega po piwo, a spozywanie przez dzieci i mlodziez
alkoholu, nawet niskoprocentowego, istotnie zwieksza ryzyko uzaleznienia w przysztosci. 77%
mlodziezy spotkato si¢ z reklamg alkoholu, ktéra promuje pozytywny styl zycia i emocje
zwigzane z jego spozywaniem, co moze wplywaé na uksztaltowanie przekonan, ze ,.piwo to
nie alkohol”. Z danych tych wynika, ze alkohol pod postaciag piwa jest napojem inicjacji
alkoholowej, a wszechobecna reklama alkoholu w przestrzeni publicznej powoduje, Ze dzieci i
mlodziez sg narazone na jej ekspozycje.

Badania IBRIS z 2024 roku na temat reklamy i konsumpcji alkoholu wykazuja, ze ponad
polowa badanych jest przeciwna reklamowaniu jakiegokolwiek alkoholu.

Za wstep do inicjacji alkoholowej nalezatoby uznaé tez spozywanie piwa bezalkoholowego,
ktérego reklama wplywa na przyzwyczajenie konsumenta do marki jeszcze przed osiaggnigciem
pelnoletnosci. Polacy nie traktuja piwa jako alkoholu, poniewaz jest latwo dostepne,
pozycjonowane jako napdj orzezwiajacy, powszechnie reklamowane i pod ta samg markg
znajdziemy produkty 0% i ich alkoholowe odpowiedniki.

W zwiazku z wprowadzeniem zakazu reklamy alkoholu musi ulec zmianie Zrédlo finansowania
Funduszu Zajeé Sportowych dla Ucznidw. Jako konsekwencja zakazu reklamy likwidowana
jest oplata jaka wnosza podmioty $wiadczace ustuge bedaca reklama napojéw alkoholowych,
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ktéra jest jedynym zrédiem dochodéw tego funduszu. Dlatego proponuje si¢, aby zrodiem
dochodu tego funduszu by? udzial w dochodach z tak zwanego ,,matpkowego” czyli oplaty za
sprzedaz napojéw alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju
nieprzekraczajgcej 300 ml. Proponowany udzial 6% wplywéw z tej oplaty dla gmin jest
réwnowazny obecnym rocznym wptywom Funduszu Zajeé Sportowych dla Uczni6éw.
Niezaleznie od powyzszego projekt zawiera wprowadzenie do stowniczka ustawy pojeé ,,nap6j
alkoholowy” i ,,nap6j bezalkoholowy™ oraz doprecyzowanie pojeé ,,reklama” i ,,promocja”, co
pozwoli prawidlowo egzekwowa¢é zakazy zwigzane z obrotem i sprzedazg alkoholu.

Zmiany ustawy zakladaja takze zakaz wprowadzania do obrotu, sprzedazy i podawania
produktéw spozywczych, ktorych nazwa, znak towarowy, ksztalt graficzny lub opakowanie
wykorzystuje podobiefistwo lub jest tozsame z oznaczeniem napoju alkoholowego. Ograniczy
to efekt przyzwyczajania dzieci, do ,.celebrowania” waznych zyciowych momentéw z
napojami przypominajgcymi napoje alkoholowe (np. szampana).

Problem wczesnej inicjacji alkoholowej dotyczy nie tylko Polski, ale i calej Europy. Jesli
przyja¢ roczne spozycie alkoholu w przeliczeniu na obywatela, plasujemy si¢ w sredniej
europejskiej. Wigcej od nas pija m.in. nastoletni Czesi, Litwini, Niemcy czy Francuzi. Faktem
jest jednak, ze — zgodnie z danymi mi¢dzynarodowego badania ESPAD (European School
Survey Project on Alcohol and Drugs) z 2019 roku, 80 proc. 0s6b w wieku 15-16 lat, czyli 8
na 10 polskich nastolatkow, pito juz alkohol, a 33 proc. z nich ma za sobg przynajmniej jeden
epizod upicia sie.

Powszechnie dostgpne piwa bezalkoholowe oraz napoje oparte na piwie, zawierajace
domieszki sok6éw i napojow smakowych stanowig szczegélnie atrakcyjny produkt dla dzieci i
miodych ludzi. Ich kolorowe opakowania majg przyciggaé konsumenta oraz od jak
najmlodszych lat przyzwyczaja¢ go do powszechnej konsumpcji alkoholu.

Badania IBRIS na temat reklamy i konsumpc;ji alkoholu wykazujg, ze piwo bezalkoholowe jest
znane przez 92 proc. respondentéw, co wskazuje na jego silng obecno$é na rynku i rosngca
popularnos¢. Moze ono petnié rolg alternatywy dla tradycyjnego alkoholu, ale takze wplywaé
niekorzystnie na zacieranie granic ryzyka. 51 proc. badanych uwaza, ze piwo bezalkoholowe
moze przyczyniac si¢ do postrzegania zwyklego piwa jako mniej szkodliwego. Branza piwa
bezalkoholowego moze zatem nie§wiadomie wplywaé na obnizenie ostroznosci wobec
alkoholu i sprawia¢, Ze piwo jest postrzegane jako bezpieczniejsze w ogéle, co moze mieé
istotny wplyw na decyzje konsumentéw. Dodatkowo zaledwie 33 proc. potrafi rozréznié

butelke lub puszke piwa alkoholowego i bezalkoholowego. Piwo bezalkoholowe nie podlega
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takim samym regulacjom reklamowym jak alkohol, co pozwala na swobodniejsza jego
promocje. W praktyce reklama wersji bezalkoholowej buduje wizerunek piwa jako catosci,
zwigkszajac przywigzanie do tej kategorii i akceptacje piwa, jako napoju bezpiecznego. 31
proc. badanych deklaruje, ze ich zdaniem reklama piwa bezalkoholowego pomaga omijaé
ograniczenia reklamy alkoholu.
Zaproponowane zmiany majg przeciwdziata¢ powyzszym zjawiskom.
Whioskodawcy proponujg znaczgce podniesienie oplat za uzyskanie pozwolenia na sprzedaz
alkoholu. Oplaty te nie byly zmieniane od 2002 roku. Wplywy z optat stanowiace dochéd gmin
przeznaczane s3 na finansowanie dzialan zwigzanych z profilaktyka i rozwiazywaniem
probleméw alkoholowych oraz integracji spolecznej 0sob uzaleznionych od alkoholu.
Kolejna proponowana zmiana ustawy wprowadza obowiazek umieszczania na opakowaniach
oznaczen graficznych informujacych o:

1) szkodliwosci alkoholu dla kobiet w ciazy;

2) zakazie prowadzenia pojazdéw po spozyciu alkoholu;

3) zakazie spozywania alkoholu przez nieletnich.
Obecny wymoég, ze opakowanie napoju spirytusowego nie moze budzi¢ watpliwosci i
wprowadza¢ w blad, co do danych umozliwiajacych identyfikacj¢ $rodka spozywczego oraz
odréznienie go od innych srodkow spozywczych, zwlaszeza §rodkéw spozywezych dla dzieci
(wymog ten zostal wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
28 stycznia 2025 r. w sprawie szczegblowych wymagan w zakresie jakosci handlowej
opakowan niektdrych napojow spirytusowych) jest nieostry i co najwazniejsze uznaniowy.
Jednoczesnie trzeba mieé na uwadze, ze wymogi ujete w rozporzadzeniu powinny dotyczy¢
napojow alkoholowych we wszystkich kategoriach, a nie tylko napojéw spirytusowych.
Obecne przepisy stanowig nieuzasadnione ograniczenie swobodnego przeplywu towarow i
naruszajg zasade wzajemnego uznawania, bedaca fundamentem jednolitego rynku UE. Poprzez
wyodrebnienie tylko jednej kategorii napojow alkoholowych, polskie przepisy jednoznacznie
dyskryminujg napoje spirytusowe na korzy$¢ konkurencyjnych napojéw alkoholowych, ktére
nie sg objete zakresem notyfikowanej regulacji.
Wprowadzajac nowe regulacje trzeba zaznaczy¢, ze ksztaltt ostrzezef powinien by¢ wyraznie
okreslony w przepisach wykonawczych. Minister wlasciwy do spraw zdrowia zostal
upowazniony do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia, tresci i formy oznaczen graficznych
zawierajacych informacje o szkodliwosci alkoholu dla kobiet w ciazy, zakazie prowadzenia

pojazdéw po spozyciu alkoholu oraz zakazie spozywania alkoholu przez nieletnich. Minister
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wydajac rozporzadzenie bedzie mial na wzgledzie ograniczenie spozycia alkoholu oraz
przeciwdzialanie alkoholizmowi. Tak sformutowana wytyczna pozwoli ministrowi na
odpowiednie uksztattowanie tresci grafik, aby w sposob jasny informowaly potencjalnych
klientéw o ryzyku spozycia alkoholu. Tego rodzaju oznaczenia mogg wigc mie¢ pozytywny
wplyw na ksztatt zdrowia publicznego. Z uwagi na techniczny aspekt tego rodzaju oznaczen
wzgledem ustawy zasadnym jest delegowanie obowiazku ich sprecyzowania na wlasciwego
ministra. Rozporzadzenie bedzie w oparciu o nastgpujace zatozenia:

—  tre$é poszczegdlnych oznaczen bedzie mozliwie krétka i jednoznaczna,

—  poszczegdlne oznaczenia graficzne beda mialy powierzchni¢ okreslong procentowo w

odniesieniu do calej powierzchni opakowania napoju alkoholowego,
—  okreslona zostanie minimalna wielko$é czcionki jaka muszg by¢ zapisane informacje

zawarte w oznaczeniach.

Waznym elementem zmiany ustawy jest zakaz cenowych promocji alkoholowych tzw.
»12+12”. Promocje typu 12+12 to oferta, ktéra w praktyce oznacza, ze przy zakupie 12
jednostek piwa klient otrzymuje dodatkowo kolejne 12 jednostek gratis lub w ramach
specjalnej ceny — co daje lacznie 24 sztuki. Ten rodzaj promocji stosowany jest, aby zwigkszy¢é
sprzedaz, przyciagna¢ nowych Kklientéw, ale takze zeby umocni¢ lojalno$¢ obecnych
odbiorcow. Klienci postrzegaja takie promocje jako wyjatkowo korzystne, poniewaz otrzymujg
wickszg ilos¢ produktu w relacji cenowej, co moze przektadaé si¢ na znaczne oszczgdnosci.
Atrakcyjne oferty promocyjne pomagajg wyrézni¢ si¢ na tle konkurencji, poprawiajac
wizerunek marki oraz zwigkszajac jej rozpoznawalnos¢. Promocje 12+12 czgsto pojawiajg si¢
w okresach zwigkszonej konsumpcji (np. sezon piwny, festiwale, imprezy sportowe), co
dodatkowo zwicksza zainteresowanie konsumentow.

Niebezpieczng tez praktykg koncernéw alkoholowych jest organizacja loterii promocyjnych
polegajacych na tym, ze ,,pod kapslem” mozna znalez¢ informacje o nagrodzie w postaci
kolejnej puszki czy butelki alkoholu, a nawet kilku opakowan alkoholu w ramach jednej
nagrody. Tego rodzaju promocje cenowe wykorzystujg ludzka sktonnosé do gier losowych, aby
zachecaé do kupna coraz to nowych porcji. Zalozeniem takiej promocji jest to, ze na jej na
poczgtku na czterech pijacych wygrywa minimum jeden, przez co informacja o powszechnosci
wygranych szybko dociera do lokalnej spotecznosci. Na kolejnych etapach, kiedy akcja nabiera
rozpedu, zmniejsza sie ilo$¢ ,,wygrywajacych” kapsli, a duzy popyt na alkohol pozostaje.
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Promocje te powodujg bardzo duzy wzrost sprzedazy alkoholu. Przez koncerny alkoholowe
komunikowane sg jako »miliony piw do wygrania”,

Aby przeciwdziataé tego rodzaju praktykom projekt wprowadza zakaz sprzedazy napojow
alkoholowych w promocjach handlowych polegajacych na oferowaniu bezplatnych opakowan
napoj6éw alkoholowych przy zakupie jakiejkolwiek ilosci opakowari napojéw alkoholowych.
Z wyzej opisanymi zmianami w Sposob bezposredni wigzg si¢ propozycje przepis6w karnych,
ktére do ustawy wprowadzajg dodawane art. 454-457. Co do zasady naruszenie wprowadzanych
zakazow lub nakazéw bedzie podlegato grzywnie. Natomiast orzekanie w tych sprawach
nastapi na podstawie przepiséw o postgpowaniu karnym.

Projekt doprecyzowuje obowiazki w zakresie sprawdzania wieku 0s6b, ktérym sprzedaje sie
lub podaje alkohol, w sytuacji gdy zachodzi watpliwosé czy dana osoba ukonczyla 18 lat.
Wazng nowoscia, ktéra znaczaco wplynie na zmniejszenie probleméw wynikajacych z
powszechnej dostepnosci alkoholu, jest rozszerzenie miejsc, w ktorych obowigzuje zakaz

sprzedazy alkoholu, na stacje paliw.

Projekt zawiera niezbedne przepisy przejéciowe i odpowiednig dhugosé vacatio legis opisane

w deklarowanych skutkach regulacji.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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