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Stanowisko Zwigzku Pracodaweow Polski Przemyst Spirytusowy w sprawie projektu ustawy o
zmianie ustawy o wychowaniu w trzeiwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o radiofonii i telewizji
{druk sejmowy 2010)

Dziatajac w imieniu Zwigzku Pracodawcéw Polski Przemyst Spirytusowy, w zwigzku z opublikowaniem
projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
ustawy o radiofonii i telewizji {projekt wniesiony do Sejmu przez Klub Parlamentarny Polska 2050 - Trzecia
Droga w dniu 23.09.2025 r. druk sejmowy 2010}, przedstawiamy podsumowanie naszego stanowiska.

Zwigzek popiera uczciwe i proporcjonalne regulacje, przyjmowane w oparciu o obiektywne dane,
jednak proponowane zmiany wistotny sposéb ingerujgwzasade swobody dziatalnosci gospodarczej
i mogg znaczaco wplyngé na funkcjonowanie przedsigbiorstw zajmujgcych sie obrotem napojami
alkoholowymi oraz sektoréw powigzanych, w szczegdlnosci rolnictwa, hotelarstwa, gastronomii i logistyki,
Zgodnie z Konstytucjg RP, w przypadku przyjmowania przepiséw ingerujgcych w konstytucyjng wolnosé
dziatalnosci gospedarczej, konieczne jest wykazanie, Ze cel nie moze zostaé osiggniety za pomocainnych
srodkéw. W tym kontekscie z niepokojem odnotowujemy brak rzetelnej analizy spoteczno-ekonomicznych
skutkow niekt6rych z projektowanych rozwigzan.

Warto zaznaczyc, ze spozycie alkohotu w Polsce od lat spada. W 2024 r. statystyczny Polak spozyt 8,8 1
100% alkoholu, czyli o 1 litr {10%) mniej niz w 2019 roku. Polska nie jest tez, jak to jest przedstawiane, w
czotowce krajéw z najwickszym spozyciem atkcholu w Europie.

Projekt przewiduje niejasne rozszerzenie definicji ,,promocji napojéw alkoholowyeh™. Propozycja w
tym zakresie zostata sformutowana w sposéb bardzo niejednoznaczny i bedzie skutkowad powaznymi
watpliwosciami co do tego, jakie dziatania bedg dozwolone, a za jakie grozié bedg powazne sankcje karne.
Nie jest réwniez jasne, z jakich powodéw proponuje sig tak drastyczne poszerzenie definicji ,promoc;ji
napojéw alkoholowych” - w szczegélnosci, czemu miatoby stuzy¢ wprowadzenie tak daleko idgcych
zakazéw réwniez w relacji miedzy profesjonalnymi uczestnikami obrotu {np. miedzy producentami a
dystrybutorami). Rozwigzania zaproponowane w powyzszym zakresie s3 w naszej ocenie niezgodne z
konstytucyjng zasadg okreslonosci przepiséw prawa oraz zasadg proporcjonalnosci.

Zgadzamy sig natomiast, ze nalezy zwalczad agresywne praktyki promocyjne, polegajagce na kierowaniu
do konsumentow ofert, kidre sprzyjajg impulsywnemu nabywaniu duzych ilosci atkoholu. Przepisy w tym
zakresie powinny byé precyzyjne i wprost odnosié sig do konkretnych dziatan, ktére majg zostaé
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objete zakazem - przykladem moze byé zawarty w Projekeie zakaz cendwych promocji napojéw
alkoholowych (typu 12+12 - propozycja nowego art. 14° Ustawy).

Projekt przewiduje dodatkowe wymagania w zakresie znakowania napojow alkcholowych (tj. tredci
umieszczanych na etykietach). Chociaz nie mamy zasadniczo zastrzezedi co do samego pomysiu
zapewnienia jak najwyzszego poziomu ochrony konsumentéw przed wprowadzaniemw btad, to zwracamy
uwage, ze proponowana tres¢ Projektu budzi powazne watpliwosci od stronyformalnej, poniewai kwestia
znakowania napojéw alkoholowych jest juz uregulowana w rozporzgdzeniach przyjetych przez Unie
Europejskg - a prawo unijne co do zasady zabrania panstwom cztonkowskim przyjmowania przepisow
dotyczgcych materii uregulowanej w rozporzgdzeniach UE. W zwigzku z tym, wprowadzenie do polskich
przepisow dodatkowych wymogdw w zakresie oznakowania na etykiecie jest prawnie niedopuszczalne i
moze by¢ kwestionowane jako niezgodne z prawem unijnym. Nalezy przy tym podkreslic, ze juz obecnie
wielu producentéw napojow alkohotowych dobrowolnie stosuje np. ostrzeZenia dla kobiet w cigzy. Sg to
jednak aznaczenia w ramach jednolitej polityki oznakowania produktow na wszystkich rynkach, na ktérych
produkty s3 wprowadzane do obrotu. Wprowadzenie obowigzku dostosowywania tych oznaczef
wytgcznie do rynku polskiego bytoby nieproporcjonalnie trudne technicznie i logistycznie, a jednoczesnie
generowatoby znaczne koszty dla przedsigbiorcéw, co wzmachiatoby barierg uniemozliwiajgcg swobodny
przeptyw towaréw na terenie Unii Europejskiej.

Projekt przewiduje bezwzgledny zakaz sprzedazy napojéw bezalkoholowych noszacych oznaczenia
stosowane réwniei do znakowania napojéw alkocholowych (np. jedna marka stosowana na potrzeby
oznaczania napojow alkoholowychi ich bezalkoholowych odpowiednikdw). W naszej ocenie a2 tak daleko
idgce rozwigzanie jest nieproporcjonalne i przez to niezgodne z Konstytucja RP oraz utrudnia swobodny
przeptyw towaréw w UE i moze byé niezgodny z zasadami rynku wewnetrznego. Napoje bezalkoholowe sa
alternatywg dla 0sob, ktdre nie moga lub nie chcg spozywac alkoholu {np. kierowcy, kobietyw cigzy). Zakaz
moze uniemozliwi funkcjonowanie catego segmentu rynku napojéw bezalkoholowych i zatrzymad rozwdj
tego trendu konsumpcji. Zamiast powyzszego, catkowitego zakazu sprzedazy, proponujemy rozwazenie
wprowadzenia do Ustawy nakazu sprzeda2y bezalkoholowych odpowiednikéw napojow atkoholowych
wytgcznie osobom petnoletnim. Proponujemy réwnies, aby takie produkty sprzedawane byly w tych
samych miejscach, w ktdrych prowadzona jest sprzedaz napojow atkoholowych, co pozwoli ograniczyé
ryzyko popularyzacji oznaczeri atkoholowych (stuzgcych rowniez do znakowania bezalkoholowych
odpowiednikow) wsrdd oséb niepetnoletnich. W nasze] ocenie takie rozwigzanie efektywne i
proporcjonalne.

W aktualnym stanie prawnym zabroniona jest publiczna reklama napojow alkoholowych, ale zakaz ten nie
dotyczy piwa. Naszym zdaniem napoje alkoholowe, niezaleznie od rodzaju, powinny by¢ objete jednolitymi
regulacjami w zakresie reklarmy, poniewaz kazda kategoria napoju alkcholowego zawiera tg samg
substancje — alkchot etylowy. Dlatego popieramy propozycje ujednolicenia zasad dia wszystkich rodzajéw
napojéw alkoholowych.

Branza napojow spirytusowych w petni popiera dziatania zmierzajgce do ograniczenia dostepu oséb
niepetnoletnich do napojéw alkoholowych oraz propagowania odpowiedzialnej i Swiadomej
konsumpciji alkoholu. W tym kontekécie pozytywnie nalezy ocenic propozycje wprowadzenia obowigzku
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kazdorazowego Zgdania dokumentu potwierdzajacego petnoletno$é nabywcy (w przypadku watpliwosci
co do ukoriczenia 18. roku Zycia przez nabywce) jako rozwigzania realnie wspierajacego egzekwowanie
zakazu sprzedazy napojéw alkoholowych osobon matoletnim.

Proponowane zmiany w przepisach dajg réwniez pow6d do zastanowienia, jaka powinna byé diugofalowa
polityka paristwa wobec napojow spirytusowych. Czy fakt, e w Polsce dostepna jest oferta wysokiej
jakosci napojow spirytusowych daje szanse na kreowanie dobrej marki Polski jako ciekawego, wartego
zainteresowania kraju? Wiele krajow UE skorzystato z te] szansy. W powszechnej $wiadomosci kojarzone
sg one z okreslonymi alkoholamii jest to skojarzenie powszechnie pozytywne, niezaleznie od tego, czy jest
sig konsumentem tych alkoholi. Niemcy, Francja, Wiochy, Hiszpania, Portugatia, Wielka Brytania, nawet
Holandia czy Austria powszechnie kojarza sie z napojami alkoholami. Nowsze przyktady: Czechy,
Stowacja, Wegry, Chorwacja i Bulgaria buduja marke swojego kraju réwniez w oparciu o skojarzenia z
dobrymi alkoholami. Co wazne, opisane skojarzenia dajg tym krajom mozliwosé zaprezentowania swojej
historii i bogatego dziedzictwa kulturowego, zazwyczaj w ogble niezwigzanego z alkoholami, jednak
pozytywne skojarzenie z alkoholami daje dobra platforme do przyciggania uwagi niezliczonej iloéci osdb
zainteresowanych historig, kulturg i obyczajami. Dlaczego Polska nie miataby wykorzystad tej szansy? Lata
budowania nowcczesnego rynku napojéw spirytusowych, inwestycje w ich jakoéé, analizy rynku i
dostosowywanie sig do oczekiwan polskiego konsumenta sprawity, 7e powstat w Polsce unikalny segment
napojow spirytusowych, ohejmujacy szeroka oferte produkiéw od widek czystych, przez likiery, po gotowe
do spozycia koktajle, od marek globalnych po unikalne produkty regionalne, z kazdego segmentu
cenowego. Przemyst spirytusowy moze dale] stawac sie powszechnie i dobrze kojarzong wizytéwka Polski,
powodujgcy w konsekwencji zainteresowanie polska kulturg, historig i walorami turystycznymi, przy okazji
dalej niwelujgc pochodzgce z okresu PRL fatalne skojarzenia zwiazane z Polskg jako krajem
nierozwinigtym, z niskg kulturg picia alkoholu. Te skojarzenia odchodzg w niepamiedé z wielu przyczyn.
Nowoczesna, jakosciowa i réznorodna oferta napojéw spirytusowych na polskim rynku na pewrio ma w
tym swoj udziat. Polski przemyst spirytusowy potrzebuje jednak stabilnego, przewidywalnego otoczenia
legislacyjnego, stronigcego od radykalnych zmian powodowanych wytgcznie polityczna koniunkturs,
oferujacego skuteczne narzedzia realnie, a nie wytgcznie teoretycznie ograniczajgce negatywne skutki
naduzywania napojow alkoholowych. Stabilne otocznie legislacyjne powinno zapewniaé rownosc
producentéw wszystkich kategorii napojéw alkoholowych (bez nieuzasadnionego preferowania
pojedynczych kategorii np. mozliwoscig ich reklamy czy preferencyjnymi stawkami akcyzy). W stabilnym,
przewidywalnym otoczeniu legislacyjnym firmy oferujace napaoje spirytusowe w Polsce beda mogty skupié
sie na rozwijaniu oferty budzacej zainteresowanie i uznanie konsumentéw, a przez to tworzgc pozytywne

skojarzenia z Polska.
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