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Dot.: projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trze2wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
przewidujgcego zakaz sprzedazy napojéw alkoholowych na stacjach paliw

Szanowny Panie Marszatkuy,

w imieniu Stowarzyszenia Polska Grupa Paliwowa (PGP}, reprezentujgcego przedsighiorcow
dziatajgcych na rynku paliw ptynnych oraz operatordw niezale2nych stacji paliw, zwracamy sig z
prosba o uwzglednienie stanowiska naszego Stowarzyszenia w toku dalszych prac legislacyjnych nad
projektem ustawy przewidujgcym wprowadzenie zakazu sprzedazy napojow alkoholowych na
stacjach paliw [druki sejmowe 2007 { 2010).

Stowarzyszenie Polska Grupa Paliwowa w peini dostrzega skale problemow spotecznych oraz
zdrowotnych zwigzanych z naduzywaniem alkoholu i popiera dziatania panstwa zmierzajgce do
ograniczania negatywnych skutkéw atkoholizmu. Jednoczesnie w nasze] ocenie dziatania
legislacyjne powinny opiera¢ sig na zasadach proporcjonalnosci, réwnosci konkurencyjnej,
skutecznosci regulacyjnej oraz rzetelnej analizie skutkdw spotecznych i gospodarczych
projektowanych rozwigzan,

W toku dotychczasowych prac padkomisji wielokrotnie wskazywano, ze projektowana regulacja ma
charakter selekbywny i obejmuje wytgcznie jeden kanat sprzedazy detaticznej, pomimo marginalnego
udziatu stacji paliw w nmku sprzedazy atkoholu. Wedtug danych przywotywanych podczas prac
legislacyjnych stacje paliw odpowiadajg jedynie za ok. 2% rynku sprzedazy alkoholu w Polsce.
Jednoczesnie liczba stacji paliw prowadzacych sprzedaz alkoholu pozostaje niepordéwnywatnie
nizsza od liczby innych punktdéw handiowych oferujgcych tego rodzaju produkty.

W praktyce oznacza to, ze projektowana regulacja nie ograniczy systemowej dostgpnosci alkohalu,
lecz doprowadzi przede wszystkim do przesuniecia sprzedazy do innych kanatéw handlu
detalicznego - supermarketéw, dyskontéw oraz sieci convenience. Tym samym istnieje wysokie
ryzyko, ze projektowane rozwigzanie nie doprowadzi do osiggniecia deklarowanych celow
spoteczaych i zdrowotnych.

Na szczegdlng uwage zastuguje rowniez fakt, ze produkty alkoholowe oferowane na stacjach paliw
53 zazwycza] drozsze niz w sklepach spozywczych czy dyskontach. W prakiyce oznacza to, 2e stacje
paliw nie konkurujg cenowo na rynku alkoholu, a zakupy maja najczesciej charakter incydentalny lub
uzupetniajgcy. W konsekwencji projektowana regulacja moze prowadzi¢ do zwigkszenia udziatu
tafiszych kanatdw dystrybucji alkoholu, oferujacych szerszg dostepnosc produkiow oraz bardziej
agresywne mechanizmy promocyjne.
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Jednoczesnie nalezy podkreslic, Ze stacje paliw nalezg do najbardziej regulowanych i
kentrolowanych formatéw handlu detalicznego w Polsce. Prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci
wymaga spetnienia szeregu restrykcyjnych wymogdw administracyjnych, technicznych,
srodowiskowych oraz bezpieczefistwa. Stacje paliw sg obiektami monitorowanymi, posiadajacymi
statg obstuge personelu oraz wdrozone procedury kontroli wieku i stanu trzewosci klientéw.

W toku prac legislacyjnych nie przedstawiono dotychczas przekonujgcych danych wskazujgcych, ze
alkohol kupowany przez nietrzeZwych kierowcow pochodzi wlasnie ze stacji paliw. Raporty
dotyczace bezpieczeristwa ruchu drogowego nie zawierajg informacji pozwalajgcych wykazad
bezposredni zwigzek pomigdzy projektowanym zakazem a poprawa bezpieczeristwa na drogach,

Jestesmy przekonani, ze projektowana regutacja moze réwniez wywotac istotne skutki gospodarcze
dla sektora matychi srednich przedsiebiorstw. Dotyczy to szczegélnie niezaleznych operatordw stacii
paliw funkcjonujacych jako przedsiebiorstwa rodzinne oraz lokalne podmioty gospodarcze,
zwtaszcza w mniejszych miejscowosdciach i na terenach wiejskich, gdzie stacje paliw petnig
dodatkowo funkeije lokalnych centrow ustugowych i zaopatrzeniowych.

Jednoczesnie skutki projektowanych regulacji moga oddziatywac réwniez na inne sektory gospodarki
powigzane z rynkiem sprzedazy napojow alkoholowych, w tym branze piwowarska, winiarska, sektor
rolno-spozywczy oraz rolnictwo.

W naszej ocenie projektowana regulacja moze prowadzi¢ do nieproporcjonalnego ograniczenia
swobody dziatalnosci gospodarczej poprzez selelkdywne wytgczenie jednego kanatu sprzedaiy bez
wykazania koniecznosci i adekwatnosci takiego srodka. Projekt budzi réwniez watpliwosci w zakresie
zasady rownosci konkurencyjnej, poniewaz identyczny produkt pozostanie nadal w petni dostepny w
innych kanatach sprzedazy detalicznej.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze projekt regulacji nie zostat dotychczas poprzedzony publicznie
dostepng analiza skutkdw gospodarczych dla rynku paliwowego, sektora MSP ani innych
powigzanych gatezi gospodarki.

W ocenie Stowarzyszenia skuteczna polityka ograniczania szkéd alkoholowych powinna mied
charakter systemowy i neutralny sektorowo. Dziatania paristwa powinny koncentrowad sig przede
wszystkim na skuteczniejszym egzekwowaniu zakazu sprzedazy alkoholu osobom nietrzezwym i
nieletnim, ograniczaniu agresywnych promocji cenowych, dziataniach edukacyjnych i
profilaktycznych oraz rozwigzaniach ebejmujacych caly rynek sprzedazy detalicznej.

Majgc na uwadze powyzsze, zwracamy sig z uprzejma prosbg o uwzglednienie przedstawionych
argumentow w toku dalszych prac legislacyjnych nad projektem ustawy.

Z wyrazami szacunku

Robert Petrucauk
Prezes Zarzadu
Stowarzyszenie Polska Grupa Paliwowa (PGP)
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