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Projekt
USTAWA

z dnia
o zmianie ustaw w celu usprawnienia mechanizmow wsparcia odbiorcow energii

elektrycznej i ciepla?

Art. 1. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majacych

na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow

w latach 2023-2025 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1622 i 1831 oraz z 2025 r. poz. 290 i 1302)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

w art. 17 w ust. 6 wyrazy ,,31 grudnia 2026 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 marca 2027 r.”;
w art. 43 w ust. 2b wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,2b. Maksymalny limit wydatkow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
wyplate rekompensat za okres od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. oraz
za wnioski rozliczeniowe, o ktérych mowa w art. 7b ustawy z dnia 21 lutego 2025 r.
o zmianie ustawy o rynku mocy oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 290 1 ...),

wynosi:”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 lutego 2025 r. 0 zmianie ustawy o rynku mocy oraz niektorych

innych ustaw (Dz. U. poz. 290) po art. 7 dodaje si¢ art. 7a i art. 7b w brzmieniu:

,»Art. 7a. 1. Informacje o pomocy, o ktérych mowa w art. 37 ust. 6 lub art. 38 ust. Sa
ustawy zmienianej w art. 4, ztlozone zgodnie z art. 7 po dniu 18 marca 2025 r., a przed
dniem wejScia w zycie ustawy z dnia ... o zmianie ustaw w celu usprawnienia
mechanizmow wsparcia odbiorcow energii elektrycznej i ciepta (Dz. U. poz. ...) sa
uznane za ztozone w terminie 1 podlegaja weryfikacji przez podmiot udzielajacy pomocy
zgodnie z przepisami ustawy zmienianej w art. 4.

2. Przepis art. 38a ust. 8 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 4 w zakresie, w jakim
dotyczy rozliczen ze sprzedawca energii elektrycznej z tytutu niezlozenia w terminie

informacji o pomocy, o ktorej mowa w art. 37 ust. 6 lub art. 38 ust. 5a ustawy zmieniane;j

D" Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych

majacych na celu ograniczenie wysoko$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow
w latach 20232025, ustawe z dnia 12 wrze$nia 2025 r. o bonie cieplowniczym oraz o zmianie niektorych
ustaw w celu ograniczenia wysokos$ci cen energii elektrycznej oraz ustawe z dnia 21 lutego 2025 r. o zmianie
ustawy o rynku mocy oraz niektorych innych ustaw.
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w art. 4, stosuje si¢ w przypadku nieztozenia tej informacji w terminie do dnia 30 czerwca
2026 r.

3. Przedsigbiorca, o ktorym mowa w art. 37 ust. 1 lub art. 38 ust. 1 ustawy zmieniane;j
w art. 4, ktory ztozyt informacje o pomocy do dnia wej$cia w zycie ustawy z dnia ...
o zmianie ustaw w celu usprawnienia mechanizméw wsparcia odbiorcoOw energii
elektrycznej i ciepta, moze usung¢ w tej informacji bitedy, omytki pisarskie lub
rachunkowe lub braki formalne, ktore wptywaja na ustalenie, czy dany przedsigbiorca
spetlnia warunki otrzymania pomocy publicznej lub pomocy de minimis, w terminie do
dnia 30 czerwca 2026 1.

4. W przypadku gdy w okresie od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia wejscia w zycie ustawy
zdnia ... o zmianie ustaw w celu usprawnienia mechanizmow wsparcia odbiorcéw energii
elektrycznej i ciepla sprzedawca energii elektrycznej dokonatl z przedsigbiorca, o ktérym
mowa w art. 37 ust. 1 lub art. 38 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 4, rozliczenia r6éznicy
pomiedzy ceng maksymalng a ceng wynikajaca z umowy sprzedazy, o ktdrej mowa w
art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, albo umowy
kompleksowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, z powodu nieztozenia w terminie
informacji o pomocy zgodnie z art. 37 ust. 6 lub art. 38 ust. 5a ustawy zmienianej w art. 4
lub zgodnie z art. 7, sprzedawca energii elektrycznej dokonuje korekty takiego rozliczenia
w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez sprzedawce energii elektrycznej prawidtowe;j
informacji o pomocy, o ktorej mowa w art. 37 ust. 6 lub art. 38 ust. 5a ustawy zmienianej
w art. 4.

Art. 7b. W przypadku, o ktérym mowa w art. 7a, przedsigbiorstwo energetyczne
wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu energig elektryczng lub
wytwarzania energii elektrycznej sktada do Zarzadcy Rozliczen S.A., o ktérym mowa
w rozdziale 7 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztow
powstatych u wytwércéw w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umow
dhugoterminowych sprzedazy mocy 1 energii elektrycznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 311),
wniosek o rozliczenie rekompensaty, o ktorym mowa w art. 13 ust. la pkt 2 ustawy
zmienianej w art. 3, w zakresie odbiorcow koncowych, ktorzy ztozyli informacje o
pomocy, w terminach, o ktorych mowa w art. 7a, w terminie od dnia 1 lipca 2026 r. do

dnia 30 wrzesnia 2026 r.”.
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Art. 3. W ustawie z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o bonie cieptowniczym oraz o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia wysokosci cen energii elektrycznej (Dz. U. poz. 1302)
w art. 3:

1) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:
»2a. W przypadku gdy na obszarze gminy:

1) nie funkcjonuje system cieptowniczy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2, z ktorego

dostarczane jest ciepto do gospodarstw domowych, albo

2) jednosktadnikowe ceny ciepta netto, opublikowane zgodnie z ust. 10, nie

przekraczaja 170 zt/GJ netto

— wojt, burmistrz lub prezydent miasta niezwlocznie zamieszcza na stronie internetowe;j

urzedu gminy lub w sposoéb zwyczajowo przyjety informacje o zaistnieniu powyzszych

okolicznosci.
2b. Wniosek o wyptate bonu cieptowniczego zlozony pomimo zaistnienia
okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 2a, pozostawia si¢ bez rozpoznania.”;
2) wust. 6 wpkt3iwust. 11 wyrazy ,,30 kwietnia 2026 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,31 maja

2026 r.”.

Art. 4. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta zamieszcza w terminie 7 dni od dnia
wejScia w zycie niniejszej ustawy na stronie internetowej urzedu gminy lub w sposob
zwyczajowo przyjety informacje o zaistnieniu na obszarze gminy okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 3, w stosunku do wnioskow o wyplate bonu
cieptowniczego za okres od 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.

2. Do wnioskéw o wyptate bonu cieptowniczego ztozonych i nierozpatrzonych przed
dniem upublicznienia informacji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 3,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg — w przypadku zaistnienia okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg —
stosuje si¢ przepis art. 3 ust. 2b ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Przedmiotowa nowelizacja wprowadza m.in. zmiany w ustawie z dnia 21 lutego 2025 r.
0 zmianie ustawy o rynku mocy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 290). Ustawa ta
przedtuzala termin na przekazanie sprzedawcom energii elektrycznej informacji od
przedsiebiorcow z sektora mikro-, matych 1 $rednich przedsigbiorstw o warto$ci udzielonej im
pomocy w zwigzku ze stosowaniem w II p. 2024 r. ceny maksymalnej energii elektrycznej
w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi, przytagczonymi do sieci dystrybucyjnej lub
przesytowej, bedacych mikro-, matym lub $rednim przedsigbiorstwem, na podstawie przepisow
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w latach
2023-2025. Termin na ztozenie przedmiotowych informacji uptynal w dniu 30 czerwca 2025 r.
(przedtuzenie z dnia 28 lutego 2025 r.). W projekcie proponuje si¢ regulacj¢ dotyczaca

wydluzenia przedmiotowego terminu do dnia 30 czerwca 2026 r.

Informacja jest niezbgdna sprzedawcom energii elektrycznej na dokonanie weryfikacji, czy
pomoc publiczna lub pomoc de minimis wynikajaca ze stosowania przez nich w drugiej potowie
2024 r. ceny maksymalnej wobec mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw nie przekracza
dopuszczalnych limitow pomocy okreslonych w prawie Unii Europejskiej. Projekt zmian jest
korzystny dla mikro-, matych i $rednich przedsi¢biorstw i1 eliminuje ryzyko niedochowania
przez przedsigbiorcoOw terminu na wykonanie obowiazkéw ustawowych, ze wzgledu na fakt,
ze cze$¢ przedsigbiorcoOw nie ztozyla informacji o pomocy do swoich sprzedawcow energii
elektrycznej w ustawowym terminie. Ze wzgledu na ryzyko zwrotu pomocy przez
przedsiebiorcow, ktorzy nie dochowaja terminu na ztozenie ww. informacji, celowe jest jego
wydhluzenie. Ponadto, projekt zawiera zmiany umozliwiajace przedsiebiorcy na ztozenie
korekty informacji o pomocy w terminie do dnia 30 czerwca 2026 r., jezeli przedsiebiorca ten
uznat, ze ztozona wczesniej przez niego informacja o pomocy zawierala btedy, omytki pisarskie

lub rachunkowe lub braki formalne.

Przyja¢ nalezy, ze projektowane rozwigzanie nie stoi w kontrze do zasady ignorantia iuris
nocet, lecz bgdzie sprzyjac realizacji zasady zaufania do panstwa i tworzonego przez nie prawa,
a zatem bedzie prowadzi¢ do zwigkszenia poziomu pewnosci prawnej wsrod przedsiebiorcow

z sektora mirko-, matych i $rednich przedsigbiorstw.

W konsekwencji dokonania tych zmian jest tez niezbedne dostosowanie terminu rozliczenia



rekompensat przez Zarzadce Rozliczen S.A., o ktorym mowa w rozdziale 7 ustawy z dnia
29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztow powstatych u wytwoércow w zwiagzku
z przedterminowym rozwigzaniem umoéw dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii
elektrycznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 311). Niezbedne jest bowiem umozliwienie Zarzadcy
Rozliczen S.A. dokonania korekty rozliczenia koncowego sprzedawcoéw energii za stosowanie
mechanizmu ceny maksymalnej w drugiej potowie 2024 r., poniewaz termin na jego dokonanie
uptynat 31 pazdziernika 2025 r. W zwigzku z powyzszym mechanizmem jest konieczne
roOwniez wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach
nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz
wsparciu niektoérych odbiorcow w latach 2023-2025 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1622 1 1831). Ze
wzgledu na przesunigcie ww. terminu dla Zarzadcy Rozliczen S.A., jest konieczne roOwniez
dodanie zmiany w art. 17 ust. 6 tej ustawy. Wedtug obecnie obowigzujacego brzmienia tego
przepisu Zarzadca Rozliczen S. A. przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw energii
zbiorcze rozliczenie S$rodkéw oraz przekazuje niewykorzystane S$rodki do Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19 w terminie do dnia 31 grudnia 2026 r. Po wprowadzeniu
projektowanych zmian niezbgdne bedzie zatem roéwniez przesunigcie tego terminu dla
Zarzadcy Rozliczen S.A. na przekazanie ministrowi wlasciwemu do spraw energii zbiorczego
rozliczenia $rodkéw oraz przekazania niewykorzystanych §rodki do Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19. Projekt przewiduje zmiang art. 17 ust. 6 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2022 r. o $Srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokos$ci
cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w latach 2023-2025 polegajaca

na przesunig¢ciu wskazanego terminu z dnia 31 grudnia 2026 r. na dzien 31 marca 2027 r.

Zmiana natomiast we wprowadzeniu do wyliczenia w art. 43 w ust. 2b jest zmiang wynikowa
1 porzadkowa, poniewaz sprowadza si¢ do ujgcia w tym przepisie dodawanego art. 7b w ustawie
z dnia 21 lutego 2021 r. o zmianie ustawy o rynku mocy oraz niektérych innych ustaw,
przedtuzajacego termin na ztozenie informacji. Przepis ten nie wptywa na zmian¢ wysokosci
srodkow przewidzianych w Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na realizacje rekompensat,
a jedynie wskazuje, ze w przyjetym limicie mieszcza si¢ wszyscy przedsigbiorcy — takze ci,
ktorzy dotychczas nie ztozyli wymaganych informacji, a ktérzy beda mogli to zrobi¢ na
podstawie dodawanego projektem przepisu art. 7b w ustawie z dnia 21 lutego 2021 r. o zmianie
ustawy o rynku mocy oraz niektorych innych ustaw przediuzajacego dotychczasowy termin
ztozenia tych informacji. Projekt nie wplywa na limity wydatkow okreslone w ustawie z dnia

27 pazdziernika 2022 r. o $srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci



cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w latach 2023-2025 dla tego

mechanizmu.

Przedmiotowy projekt wprowadza réwniez zmiany do ustawy z dnia 12 wrze$nia 2025 r.
o bonie cieptowniczym oraz o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia wysoko$ci cen
energii elektrycznej (Dz. U. poz. 1302), dalej ,,ustawa o bonie cieptowniczym”. Zmiany te
dotycza dwoch kwestii:

1. Zmiana w zakresie rozszerzenia okolicznosci, kiedy organ moze pozostawi¢ bez

rozpoznania wniosek o wyptate bonu cieplowniczego

Otrzymanie bonu cieplowniczego przez gospodarstwa domowe zgodnie ustawg o bonie

cieplowniczym jest warunkowane spetnieniem kilku przestanek. Do tych przestanek naleza

m.in.:

1) korzystanie przez gospodarstwo domowe z ciepla dostarczanego przez system
cieplowniczy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o bonie cieptowniczym, na potrzeby
ogrzewania przez przedsigbiorstwo energetyczne;

2) aby jednosktadnikowa cena ciepta netto przekroczyta 170 zt/GJ netto.

Gminy wskazujg, ze na obszarze wielu z nich wskazane wyzej przestanki otrzymania bonu
cieplowniczego nie sa spelnione, tzn. albo w ogole nie ma w tych gminach systemow
cieplowniczych wskazanych przez ustawe o bonie cieptowniczym, albo jednosktadnikowa cena
ciepta netto stosowana na dzien wskazany w art. 3 ust. 10 ustawy o bonie cieptowniczym nie
przekracza lub nie bedzie przekraczata wskazanej wartosci 170 zt/GJ. W konsekwencji, gminy
sygnalizuja, ze brak spetnienia tych przestanek uniemozliwia pozytywne zatatwienie wniosku
o wyplate bonu cieplowniczego, a w przypadku jego zlozenia konieczno$¢ wydania decyzji
administracyjnej odmawiajacej przyznania bonu cieptowniczego, co generuje zbgdne koszty po
stronie gmin.

Majac na wzgledzie powyzsze, zasadnym jest uzupelnienie ustawy o bonie cieptowniczym o
mechanizm, ktéry umozliwi poinformowanie gospodarstw domowych o bezprzedmiotowosci
sktadania wnioskow o wyptate bonu cieptowniczego, a w przypadku ztozenia takiego wniosku
umozliwi organowi pozostawienie go bez rozpoznania, bez potrzeby generowania zbednych
czynnosci. W tym celu w art. 3 ustawy o bonie cieptowniczym dodaje si¢ ust. 2a, ktory obliguje
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta do niezwlocznego zamieszczenia na stronie
internetowej urzedu gminy lub w sposdb zwyczajowo przyjety informacji o zaistnieniu na

obszarze gminy okoliczno$ci, uniemozliwiajacych spelnienie przestanek otrzymania bonu



cieptowniczego, tzn. jesli na obszarze gminy:

1) nie funkcjonuje system cieptowniczy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o bonie
cieplowniczym, z ktorego dostarczane jest ciepto do gospodarstw domowych, albo

2) jednosktadnikowe ceny ciepta netto, opublikowane zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy o bonie
cieptowniczym, nie przekraczajg 170 z/GJ netto.

W art. 3 zostanie dodany réwniez ust 2b, ktdry wprost przesadzi, ze wniosek o wyptate bonu

cieplowniczego ztozony pomimo zaistnienia wskazanych w ust. 2a okolicznosci pozostawia si¢

bez rozpoznania.

2. Zmiany w art. 3 ust. 6 pkt 3 i ust. 11 dot. skorygowania wskazanych w nich terminéw

zgodnie z art. 3 ust. 10 pkt 2 ustawy o bonie cieplowniczym

Poprawka o charakterze porzadkujacym wynika z potrzeby skorygowania omyiki, a co za tym
idzie niespdjnosci termindow zawartych w art. 3 ust. 6 pkt 3 1 11 ustawy o bonie cieplowniczym
z terminem zawartym w art. 3 ust. 10 ustawy o bonie cieptowniczym. W art. 3 ust. 10 pkt 2
ustawy o bonie cieplowniczym okresla si¢ termin drugiego obowigzku publikacji
jednosktadnikowej ceny ciepla netto, jaki zostat nalozony na przedsigbiorstwa energetyczne
w zwigzku z ubieganiem si¢ o bon cieplowniczy za okres od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia
2026 1., o ktory wnioski beda mogty by¢ sktadane od 1 lipca 2026 r. W zmienianych przepisach:
1) wart. 3 wust. 6 w pkt 3 — okreslajacym tre$§¢ wniosku o wyptate bonu cieptowniczego, oraz
2) w art. 3 ust. 11 — okre$lajacym tres¢ zaswiadczenia wydawanego przez spotdzielnie,
wspolnote mieszkaniowa, wilasciciela lub zarzadzajacego budynkiem, lub inny podmiot
zobowigzany do zapewnienia dostarczania ciepta do gospodarstwa domowego,
znajduje si¢ wskazanie na informacj¢ o jednoskladnikowej cenie ciepta netto, jednak
wskazywany termin nie jest spojny z terminem wskazanym w art. 3 ust. 10, co jest oczywista
omytka. Celem wyeliminowania tej omytki w art. 3 ust. 6 pkt 3 i ust. 11 wyrazy ,,30 kwietnia
2026 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 maja 2026 r.”.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).



Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projekt aktu nie zawiera wymogow naktadanych na ustugodawcow, podlegajacych notyfikacji,
o ktéorej mowa w art. 15 ust. 7 1 art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewngtrznym
(Dz. Urz. UE L 376 2 27.12.2006, str. 36).

Projekt nie dotyczy majatkowych praw przedsigbiorcow, lecz dotyczy obowigzkow
przedsigbiorcow wobec organdéw administracji publicznej, a w konsekwencji potencjalnie
wptywa na dzialalno$¢ podmiotdéw ja prowadzacych, w tym na dzialalnosé

mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcow.

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia. W zakresie zmian dotyczacych wydtuzenia terminu na przekazanie sprzedawcom
energii elektrycznej informacji od przedsiebiorcow z sektora mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw o wartosci udzielonej im pomocy, z dnia 30 czerwca 2025 r. na dzien
30 czerwca 2026 r., sg one wyjatkowo korzystne dla przedsigbiorcow, poniewaz pozwalaja na
ztozenie formularza informacji o udzielonej pomocy do sprzedawcoéw energii elektrycznej
w dhuzszym okresie. W zwigzku z powyzszym jest uzasadnione jak najszybsze wejscie w zycie

projektowanej ustawy.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustaw w celu usprawnienia mechanizmoéw wsparcia | 24-11-2025
odbiorcow energii elektrycznej i ciepta
Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Inicjatywa wiasna
Ministerstwo Energii
Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | i programowych Rady Ministrow

Stanu lub Podsekretarza Stanu UD330

Mitosz Motyka — Minister Energii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
1) Michal Komarnicki — Departament Elektroenergetyki i Gazu,
email: michal. komarnicki@me.gov.pl
2) Radostaw Tabak — Departament Cieplownictwa
email: radoslaw.tabak@me.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektowanej regulacji jest przedtuzenie terminu na przekazanie sprzedawcom energii elektrycznej informacji
od przedsiebiorcow z sektora mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw o wartosci udzielonej im pomocy w zwigzku
ze stosowaniem w II p. 2024 r. ceny maksymalnej energii elektrycznej w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi,
przytaczonymi do sieci dystrybucyjnej lub przesylowej, bedacych mikro-, malym Iub $rednim przedsigbiorstwem
(MSP), na podstawie przepisdw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcoéw w latach 2023-2025 (Dz. U.
7 2024 r. poz. 16221 1831 oraz z 2025 r. poz. 290 1 1302). Zmiana jest pozadana ze wzgl¢du na potrzebe zapewnienia
przedsigbiorcom ze wskazanego sektora, ktorzy nie byli w stanie dochowa¢ pierwotnych termindéw realizacji tego
obowiazku, mozliwosci ztozenia informacji dotyczacych udzielonej im pomocy w nowym wydtuzonym terminie.
Przyjac¢ nalezy, ze projektowane rozwigzanie nie stoi w kontrze do zasady ignorantia iuris nocet, lecz bedzie sprzyjac
realizacji zasady zaufania do panstwa i tworzonego przez nie prawa, a zatem bedzie prowadzi¢ do zwickszenia
poziomu pewnosci prawnej wérod przedsigbiorcow z sektora mirko-, matych i srednich przedsiebiorstw.
Biorac pod uwagge, ze wczesniejszy analogiczny mechanizm przedtuzenia wskazanego terminu zostat wprowadzony
ustawg z dnia 21 lutego 2025 r. o zmianie ustawy o rynku mocy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 290), jest
konieczna nowelizacja tej ustawy.
Projektowane rozwigzanie pociaga za sobg réwniez konieczno$¢ wydtuzenia terminéw dla rozliczen rekompensat dla
Zarzadcy Rozliczen S.A. Niezbedne jest bowiem umozliwienie Zarzadcy Rozliczen S.A. dokonania korekty
rozliczenia koncowego sprzedawcow energii elektrycznej za stosowanie mechanizmu ceny maksymalnej w drugiej
potowie 2024 r., poniewaz termin na jego dokonanie uptynat 31 pazdziernika 2025 r. W zwigzku z powyzszym jest
konieczne rowniez wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcéw w latach
2023-2025 w celu zapewnienia Zarzadcy Rozliczen S.A. wydluzonego terminu na przedstawienie ministrowi
wlasciwemu do spraw energii zbiorczego rozliczenia $rodkdéw oraz przekazanie niewykorzystanych $rodkéw do
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami termin ten uptynie z dniem 31 grudnia
2026 .
Zmiany w ustawie z dnia 12 wrze$nia 2025 r. o bonie cieplowniczym oraz o zmianie niektorych ustaw w celu
ograniczenia wysokos$ci cen energii elektrycznej (Dz. U. poz. 1302), dalej ,,ustawa o bonie cieplowniczym”, dotycza
dwoch zagadnien:
1. Zmiana w zakresie rozszerzenia okolicznos$ci, kiedy organ moze pozostawi¢ bez rozpoznania wniosek o wyplate
bonu cieptowniczego
Otrzymanie bonu cieplowniczego przez gospodarstwa domowe zgodnie ustawg o bonie cieplowniczym jest
warunkowane spetnieniem kilku przestanek. Do przestanek tych naleza m.in.:
1) korzystanie przez gospodarstwo domowe z ciepta dostarczanego przez system cieptlowniczy, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 2 ustawy o bonie cieplowniczym, na potrzeby ogrzewania przez przedsi¢biorstwo energetyczne,
2) aby jednosktadnikowa cena ciepta netto przekroczyta 170 zl/GJ netto.
Gminy wskazuja, ze na obszarze wielu z nich wskazane wyzej przestanki otrzymania bonu cieptowniczego nie sg
spelnione, tzn. albo w ogdle nie ma w tych gminach systemow cieplowniczych wskazanych przez ustawe o bonie
cieptowniczym, albo jednosktadnikowa cena ciepta netto stosowana na dzien wskazany w art. 3 ust. 10 ustawy o bonie
cieplowniczym nie przekracza lub nie bedzie przekraczata wskazanej wartosci 170 zt/GJ. W konsekwencji, gminy
sygnalizuja, ze brak speinienia tych przestanek uniemozliwia pozytywne zatatwienie wniosku o wyptate bonu
cieptowniczego, a w przypadku jego zlozenia — konieczno§¢ wydania decyzji administracyjnej odmawiajacej




przyznajg bonu cieplowniczego, co generuje zb¢dne koszty po stronie gmin. Rozwigzaniem upraszczajagcym bedzie
dla wnioskujacych — poinformowanie przez organ o braku spetnienia przestanek otrzymania bonu cieptowniczego na
obszarze danej gminy, a dla organu — przestanka do pozostawienia wniosku bez rozpoznania.

2. Zmiany w art. 3 ust. 6 pkt 3 1 ust. 11 ustawy o bonie cieptowniczym dot. skorygowania wskazanych w nich

terminéw zgodnie z art. 3 ust. 10 pkt 2 ustawy o bonie cieptlowniczym

Poprawka o charakterze porzadkujagcym wynika z potrzeby skorygowania omytki, a co za tym idzie niespojnosci
terminow zawartych w art. 3 ust. 6 pkt 3 1 11 ustawy o bonie cieplowniczym z terminem zawartym w art. 3 ust. 10
ustawy o bonie cieptowniczym. W art. 3 ust. 10 pkt 2 ustawy o bonie cieptowniczym okresla si¢ termin drugiego
obowiazku publikacji jednosktadnikowej ceny ciepta netto, jaki zostat nalozony na przedsigebiorstwa energetyczne
w zwigzku z ubieganiem si¢ o bon cieplowniczy za okres od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2026 r., o ktory wnioski
beda mogly by¢ sktadane od 1 lipca 2026 r. Odestania zawarte w art. 3 ust. 6 pkt 3 i ust. 11 ustawy o bonie
cieplowniczym w sposob oczywisty omytkowo wskazuja na ,,30 kwietnia 2026 r.” zamiast na wynikajacy z art. 3
ust. 10 pkt 2 ustawy o bonie cieplowniczym ,,31 maja 2026 r.”.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Istota projektowanych rozwigzan jest przedluzenie terminu na przekazanie sprzedawcom energii elektrycznej
informacji od przedsigbiorcow z sektora mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw o wartosci udzielonej im pomocy
w zwigzku ze stosowaniem w II p. 2024 r. ceny maksymalnej energii elektrycznej w rozliczeniach z odbiorcami
uprawnionymi, przylaczonymi do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej, bedacych mikro-, matym lub $rednim
przedsiebiorstwem, na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysoko$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w latach
2023-2025. Termin na ztozenie przedmiotowych informacji uptyngt w dniu 30 czerwca 2025 r. Termin 30 czerwca
2025 r. byt juz terminem przedtuzonym z dnia 28 lutego 2025 r., jednakze ze wzgledu na to, ze nadal pozostaje grupa
przedsigbiorcéw ze wskazanego sektora mikro, matych lub $rednich przedsigbiorstw, dla ktorych termin ten okazat
si¢ niewystarczajacy, jest konieczne jego ponowne wydtuzenie. Szacuje si¢, ze w pierwszym terminie ok. 25%
przedsiebiorcow nie zrealizowato obowigzku informacyjnego w zakresie rozliczenia otrzymanej pomocy, z kolei do
dnia 30 czerwca 2025 r. obowiagzku tego nie zdazyto wykona¢ ok. 50 tys. przedsigbiorcow. Potencjalna tagczna kwota
srodkow, ktore ci przedsigbiorcy bgda musieli zwroci¢ do sprzedawcoOw energii elektrycznej w przypadku braku
wdrozenia proponowanych regulacji, wynosi ok. 20 mln zi. Proponuje si¢ zatem regulacje dotyczaca wydtuzenia
przedmiotowego terminu do dnia 30 czerwca 2026 r., co powinno zapewni¢ odpowiedni czas na ztozenia wymaganych
informacji przez podmioty MSP.

Niezbedne jest rowniez w konsekwencji umozliwienie Zarzadcy Rozliczen S.A. dokonania korekty rozliczenia
koncowego sprzedawcoOw energii elektrycznej za stosowanie mechanizmu ceny maksymalnej w drugiej potowie
2024 r., jak réwniez wydluzenie terminu na zlozenie sprawozdania ministrowi wlasciwemu do spraw energii
zbiorczego rozliczenia $rodkéw oraz przekazanie niewykorzystanych $rodkéw do Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19.

Ze wzgledu na przedmiot regulacji, ktory jest bardzo korzystny dla przedsigbiorcow, przewiduje sig, Ze ustawa wejdzie
w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

Zmiany wprowadzone w ustawie o bonie cieplowniczym przewiduja mechanizm, umozliwiajacy poinformowanie
gospodarstw domowych o bezprzedmiotowos$ci sktadania wnioskéw o wyptate bonu cieptowniczego, a w przypadku
ztozenia takiego wniosku umozliwiajagcy organowi pozostawienie go bez rozpoznania, bez potrzeby generowania
zbednych czynnosci. W tym celu w art. 3 ustawy o bonie cieptowniczym dodaje si¢ ust. 2a, ktory zobliguje wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta do niezwlocznego zamieszczenia na stronie internetowej urzedu gminy lub w sposob
Zwyczajowo przyjety informacji o zaistnieniu na obszarze gminy okoliczno$ci, uniemozliwiajacych speknienie
przestanek otrzymania bonu cieptowniczego, tzn. jesli na obszarze gminy:
1) nie funkcjonuje system cieptowniczy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o bonie cieptowniczym, z ktérego
dostarczane jest ciepto do gospodarstw domowych, albo
2) jednosktadnikowe ceny ciepla netto, opublikowane zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy o bonie cieptowniczym, nie
przekraczaja 170 zt/GJ netto.
W art. 3 ustawy o bonie cieplowniczym zostanie rowniez dodany ust 2b, ktory wprost przesadzi, ze wniosek o wyptate
bonu cieptowniczego ztozony pomimo zaistnienia wskazanych okoliczno$ci pozostawia si¢ bez rozpoznania.
Ponadto projekt przewiduje wyeliminowanie omytkowej niespojnosci terminéw zawartych w art. 3 ust. 6 pkt 3
iust. 11 ustawy o bonie cieptowniczym w stosunku do art. 3 ust. 10 powotanej ustawy, co wymaga, aby w art. 3 ust. 6
pkt 3 i ust. 11 wyrazy ,,30 kwietnia 2026 r.” zastgpi¢ wyrazami ,,31 maja 2026 1.”.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na specyfike typowa dla krajowego prawodawstwa, propozycje nie podlegaty analizie porownawczej z
innymi krajami.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Mikro-, male i Srednie ok. 50 tys. Dane szacunkowe Pozytywne.

przedsigbiorstwa Wydhluzenie terminu  na

ztozenie informacji
0 otrzymanej pomocy przez
podmioty, ktore tego nie
dokonaty.

Zarzadca Rozliczen 1 Ustawa z dnia 29 czerwca | Neutralne.

S.A. 2007 r. o zasadach pokrywania | Zarzadca Rozliczen S.A.
kosztow powstatych u | zostanie zobowigzany do
wytworcow w  zwiazku z | wyplacania rekompensat
przedterminowym przedsi¢biorstwom
rozwigzaniem umoéw | wykonujacym  dziatalno$¢
dlugoterminowych  sprzedazy | obrotu energig elektryczna.
mocy i energii elektrycznej

Przedsiebiorstwa ok. 140 Biuletyn Informacji Publicznej | Neutralne.

energetyczne zajmujace Urzedu Regulacji Energetyki Spotkom  obrotu  zostata

si¢ obrotem energia

udzielona rekompensata w

elektryczng do zwigzku ze stosowaniem ceny

odbiorcow koncowych maksymalnej dla MSP.

Obywatele w Okoto 1 mln obywateli | Oszacowanie =~ wlasne  na | Beneficjenci bonu

gospodarstwach (0,4 mln gospodarstw | podstawie danych z GUS cieplowniczego.

domowych domowych)

zakupujacych ciepto z

sieci oraz korzystajacy z

ustug podmiotéw

uzytecznos$ci publiczne;j

zakupujacych ciepto z

sieci

Gminy 2479 Strona www. MSWiA — Baza | Weryfikacja wnioskow,
JST wyplata bonu

energetycznego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie byt poddany procedurze prekonsultacji.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow,
projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Na podstawie uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow —
projekt bedzie procedowany w trybie odrebnym, tj. zostanie skierowany bezposrednio do rozpatrzenia przez Staty
Komitet Rady Ministréw, w szczegdlnosci z pominigciem etapéw uzgodnien, konsultacji i opiniowania. Odrebny tryb
procedowania projektu wynika z pilnej potrzeby wsparcia przedsigbiorcow z sektora MSP, ktorzy na chwile obecna
sg zobowigzani do zwrotu otrzymanej pomocy publicznej/de minimis w zwigzku z korzystaniem w II p. 2024 r.
z mechanizmu ceny maksymalne] energii elektrycznej, co moze pogorszy¢ ich sytuacje finansowa, a w skrajnych
przypadkach doprowadzi¢ do zakonczenia prowadzonej przez nich dziatalno$ci gospodarcze;j.

Minister Energii pismem z dnia 14 listopada 2025 r. przekazat projekt do zaopiniowania przez Komisje Wspolng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRiST), gdyz w zakresie zmian w ustawie o bonie cieplowniczym projekt
dotyczy spraw zwigzanych z samorzgdem terytorialnym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 1. poz. 949). W dniu 18 listopada 2025 r. projekt zostal pozytywnie
zaopiniowany przez Zesp6t do Spraw Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST — uwag do projektu nie zgtoszono.




Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
1 innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.), wobec czego nie wymaga
zaopiniowania przez Rade Dialogu Spolecznego.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez
Rade Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia innym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

(0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrdodta finansowania

Dodatkowe Projekt nie bedzie miat wptywu na dochody i1 wydatki sektora finansé6w publicznych.
informacje, w tym Skutki finansowe zostaty ujete w ramach ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach
wskazanie zrodet nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysoko$ci cen energii elektrycznej oraz
danych i przyjetych | wsparciu niektorych odbiorcow w latach 2023-2025. W szczegdlnosci $rodki na wyplaty
do obliczen zatozen | rekompensat wynikajacych z przedtuzenia terminu dla sektora MSP na zlozenie informacji
0 pomocy — zgodnie z szacunkami Zarzadcy Rozliczen S.A. — wyniosg ok. 20 mln zt i beda
pochodzity z caloSciowych oszczednosci na mechanizmie wsparcia odbiorcéw w zakresie ceny
maksymalnej, w zwiazku z czym nie bedzie potrzeby zmian dotychczasowych ustawowych
limitow wydatkdéw zwiazanych ze stosowaniem tego mechanizmu.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w min zt, i $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
,,,,,, r.) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)




W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wptywu

niepieniezny [ gektor mikro-, matych | Pozytywny wplyw zwiazany z wydluzeniem terminu na rozliczenie

m
przedsiebiorstw 2024 1.

i $rednich otrzymanej pomocy za stosowanie mechanizmu ceny maksymalnej w II p.

oraz gospodarstwa

rodzina, obywatele Brak wptywu

domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe Srodki na wyptaty rekompensat wynikajacych z przedhuzenia terminu dla sektora MSP na ztozenie
informacje, w tym informacji o pomocy — zgodnie z szacunkami Zarzadcy Rozliczen S.A. - wyniosa ok. 20 min zt
wskazanie zrodet i beda pochodzity z catosciowych oszczgdnosci na mechanizmie wsparcia odbiorcoéw w zakresie

danych i przyjetych | ceny maksymalnej, w zwigzku z czym nie bedzie potrzeby zmian dotychczasowych ustawowych
do obliczen zatozen | limitéw wydatkow zwigzanych ze stosowaniem tego mechanizmu.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

1. Zmiany w ustawie o bonie cieptowniczym

a) Zmniejszenie obcigzen przez rozszerzenie okolicznos$ci, kiedy organ moze pozostawi¢ bez rozpoznania
wniosek o wyptatg¢ bonu cieplowniczego — ta zmiana zmniejszy obcigzenia po stronie organow (wojtow,
burmistrzow lub prezydentdow miast) w postaci koniecznoSci przeprowadzenia postgpowania
administracyjnego i wydawania decyzji odmawiajacej przyznanie bonu cieplowniczego we wskazanych
okoliczno$ciach obiektywnego braku spetnienia wskazanych wymagan ustawowych na obszarze danej gminy.

b) Dodanie obowigzku zamieszczenia przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta na stronie internetowej
urzedu lub w sposdb zwyczajowo przyjety informacji o zaistnieniu okolicznosci uzasadniajacych

pozostawienie wnioskOw bez rozpoznania.

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrocone;j
tabeli zgodno$ci).

X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuZenie czasu na zatatwienie sprawy

X inne: wydtuzenie terminu na zlozenie informacji

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji. Tak

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Brak bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[] sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wpltywu | Nie zidentyfikowano bezposredniego wplywu na wyzej wskazane obszary.




11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sig, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie planuje si¢ wprowadzenia odrebnych miernikow w celu mierzenia efektéw wprowadzanych regulacji prawnych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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