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Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o dostepie do zasobow
genetycznych i podziale korzysci
z ich wykorzystania.

Jednoczesnie, majac na wzgledzie konieczno$¢ ustalenia na lata 2026-2035
maksymalnego limitu wydatkow budzetu panstwa bedacego skutkiem finansowym
ustawy, na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 1 i1 3 oraz ust. 2 regulaminu Sejmu przedstawiam
wniosek o skrocenie postgpowania z projektem ustawy, w szczegdlnosci, przez
przystapienie do pierwszego czytania projektu bez zachowania terminu okreslonego
w art. 37 ust. 4 regulaminu Sejmu oraz przez przystagpienie do drugiego czytania bez
zachowania terminu okre§lonego w art. 44 ust. 3 regulaminu Sejmu.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Klimatu i Srodowiska.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o dostepie do zasobow genetycznych i podziale korzysci z ich

wykorzystania®

Art. 1. W ustawie z dnia 19 lipca 2016 r. o dostepie do zasobow genetycznych 1 podziale

korzysci z ich wykorzystania (Dz. U. z 2019 r. poz. 1594) w art. 24:

1) poust. I dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W latach 2026-2035 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bedacy

skutkiem finansowym ustawy wynosi w roku:

1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)
8)
9

2026 1. —2 822 042 zi;
2027 r.—3 079 694 zt;
2028 r. — 2 898 593 zt;
2029 r. —2 968 487 zt;
2030 r. — 3 042 594 zt;
2031 r.—3 118 584 zi;
2032 1. —3 196 494 zt;
2033 r.—3 276 421 zk;
2034 r.—3 358 311 zk;

10) 2035r.—3 442166 zt.”;

2) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. W przypadku zagrozenia przekroczenia limitu wydatkow, o ktorym mowa w

ust. 1a, na dany rok budzetowy zostanie zastosowany mechanizm korygujacy polegajacy,

w stosunku do osob zatrudnionych do realizacji zadan okreslonych ustawa, na obnizeniu

wymiaru czasu pracy.”;

D Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 511/2014 z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie $rodkow zapewniajacych zgodnos$¢ uzytkownikéw w Unii z wymogami
wynikajacymi z Protokotu z Nagoi dotyczacego dostgpu do zasobow genetycznych oraz uczciwego i
sprawiedliwego podziatu korzys$ci wynikajacych z wykorzystania tych zasobow (Dz. Urz. UE L 150
7 20.05.2014, str. 59) oraz rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/1866 z dnia 13 pazdziernika
2015 r. ustanawiajacego szczegdlowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 511/2014 w odniesieniu do rejestru kolekcji, monitorowania zgodno$ci uzytkownikow i najlepszych
praktyk (Dz. Urz. UE L 275 2 20.10.2015, str. 4).



3)

4)

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Organami wilasciwymi do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym
mowa w ust. 2a, sg minister wtasciwy do spraw srodowiska, minister wlasciwy do spraw
klimatu i wojewodowie.”;
dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»d. Organem wlasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow, o
ktérym mowa w ust. la, jest minister wtasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z

ministrem wtasciwym do spraw klimatu lub wojewodami.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy o zmianie ustawy o dostepie do zasobow genetycznych i podziale
korzysci z ich wykorzystania jest okreslenie maksymalnego limitu wydatkéw na kolejne 10 lat
obowigzywania przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2016 r. o dostgpie do zasobow genetycznych
1 podziale korzysci z ich wykorzystania (Dz. U. z 2019 r. poz. 1594), zwanej dalej ,,zmieniang

ustawg”.

Obowigzek zmiany ustawy wynika z art. 50 ust. 1c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), w mysl ktorego ,,Rada Ministrow przedstawia
Sejmowi, trzy lata przed uptywem okresu, o ktérym mowa w ust. la, projekt zmiany ustawy
okreslajacej maksymalne limity wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych, wyrazone

kwotowo, na kolejnych 10 lat budzetowych wykonywania ustawy”.

Wejscie w zycie projektowanych przepisow umozliwi kontynuowanie dotychczas
realizowanego zakresu zadan i obowigzkow w zakresie kontroli uzytkownikow zasobdw
genetycznych oraz pozwoli na utrzymanie aktualnej obsady etatow. Zadania wynikajace ze
zmienianej ustawy, przede wszystkim w zakresie kontroli uzytkownikéw zasobow
genetycznych, sa realizowane przez pracownikdéw zatrudnionych tacznie na 18 etatach: 1 w
Ministerstwie Klimatu i Srodowiska (zwanym dalej ,,MKiS™), 1 w Gléwnym Inspektoracie
Ochrony Srodowiska (zwanym dalej ,,GIOS”) i po 1 w kazdym z 16 Wojewddzkich
Inspektoratow Ochrony Srodowiska (zwanymi dalej ,,WIOS”). W latach 2018-2024 na
podstawie przepiséw zmienianej ustawy organy Inspekcji Ochrony Srodowiska przeprowadzity
452 kontrole uzytkownikoéw zasobdw genetycznych, tzn. $rednio ok. 65 kontroli na rok.
Stwierdzono sze$¢ nieprawidtowosci w latach 2018-2020, w przypadku ktorych odstapiono od
naktadania kar przewidzianych w zmienianej ustawie, zastosowano $rodki dyscyplinujace w
postaci pouczen. Corocznie w kazdym z wojewddztw jest aktualizowana lista podmiotow
podlegajacych przepisom ustawy oraz sg realizowane zadania w zakresie monitoringu i

sprawozdawczosci z wynikow kontroli dla MKIS oraz Komisji Europejskie;.

Zmieniana ustawa wdraza zalecenia i regulacje wynikajace z Protokotu z Nagoi" do Konwencji

o réznorodno$ci biologicznej oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

D Protokot z Nagoi do Konwencji o réznorodnosci biologicznej dotyczacy dostepu do zasobow genetycznych oraz
uczciwego i sprawiedliwego podziatu korzysci wynikajacych z ich wykorzystania.



nr 511/2014%, zwane dalej ,rozporzadzeniem 511/2014”. Podmiotami, ktore podlegaja
przepisom zmienianej ustawy, w tym kontrolom, s3 uzytkownicy zasobow genetycznych
mogacy je wykorzystywaé w celach badawczo-rozwojowych. Trudno jest oszacowac doktadng
liczbe podmiotow objetych przepisami zmienianej ustawy. Podmioty wskazywane w Planach
Kontroli Uzytkownikéw (o ktorych mowa w art. 4 zmienianej ustawy oraz w art. 9 ust. 3 lit. a
rozporzadzenia nr 511/2014) sa typowane przede wszystkim na podstawie profilu prowadzone;j
dziatalnos$ci, ktory moze wigzaé si¢ z potencjalnym wykorzystaniem zasobow genetycznych.
Za uzytkownikow zasobow genetycznych, ktérzy moga wykorzystywac je w celach badawczo-
rozwojowych, uznano przede wszystkim nastepujace kategorie podmiotdow: instytucje
naukowe, ogrody botaniczne i zoologiczne, banki gendéw, podmioty zajmujace si¢ hodowla
zwierzat lub hodowlg ro$lin, nasiennictwem, produkcja pasz, ogrodnictwem, le$nictwem,
produkcja wyrobow farmaceutycznych, kosmetycznych, biotechnologia, przetworstwem

spozywczym, produkcjg paliw i tworzyw sztucznych.

Kalkulowane w latach 2015-2016, podczas prac nad zmieniang ustawa, koszty utrzymania
jednego etatu opieraty si¢ na wartosci przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej we wskazanym okresie oraz na dwczesnych kosztach pracy ponoszonych przez
pracodawce. Maksymalny limit $rodkéw zostat skalkulowany w wysokosci 1 616 538 zt

rocznie 1 od czasu wejscia ustawy w zycie nie byt zwigkszany ani aktualizowany.

Wzrost realnych kosztow utrzymania etatu oraz wzrost wysokosci plac w ujeciu rocznym trwaja
nieprzerwanie od 2016 r., zatem realne (podlegajace waloryzacji) kwoty przyznawane
corocznie z budzetu panstwa na wykonanie przepisOw zmienianej ustawy rowniez wzrastaty,
zgodnie ze wzrostem Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze

budzetowej, okreslanego corocznie w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy budzetowe;.

W efekcie wzrostu wartosci $redniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej (w tym przyjetej w ustawie budzetowej na 2024 r. zmiany kwoty bazowej o
20%), realna kwota zwaloryzowanych s§rodkéw przyznawanych z budzetu panstwa na
realizacj¢ przepisOw zmienianej ustawy przekroczyta 1 616 538 zt. Stad wynika koniecznos¢

aktualizacji kwoty wyjsciowej na potrzeby okreslenia maksymalnego limitu wydatkow na

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 511/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
srodkow zapewniajacych zgodno$é uzytkownikow w Unii z wymogami wynikajacymi z Protokolu z Nagoi
dotyczacego dostgpu do zasobow genetycznych oraz uczciwego i sprawiedliwego podzialu korzysci
wynikajacych z wykorzystania tych zasobow (Dz. Urz. UE L 150 z 20.05.2014, str. 59).



kolejne 10 lat budzetowych. Planowana waloryzacja nie bedzie generowa¢ dodatkowych

obcigzen dla budzetu panstwa, gdyz zostanie dokonana w ramach limitu dysponenta srodkow.

Kalkulacja kwoty limitu na 2026 . 1 lata kolejne zostata oparta na wysokosci dotychczasowego
maksymalnego limitu sSrodkow okreslonego w art. 24 ust. 1 zmienianej ustawy na 1 616 853 zt,
zwaloryzowanego w okresie 2017-2025 wskaznikiem wzrostu wynagrodzen w panstwowe;j
sferze budzetowej, ktory jest corocznie okre§lany w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy budzetowe;,
powigkszonego o nieuwzglednione wczesniej sktadowe 1 pochodne wynagrodzenia (np. PPK,

ZFSS, wystuga lat) oraz o urealniona warto$é kosztow utrzymania stanowisk pracy i delegacji.

Skutki finansowe realizacji ustawy w latach 20262035, zgodnie z art. 50a ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zostaly oszacowane na podstawie opublikowanych
przez Ministerstwo Finansow ,,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bgdacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw. Aktualizacja — lipiec 2025 r.”. W kalkulacji dynamiki wzrostu wynagrodzenia i kosztow
utrzymania stanowisk na rok 2026 i lata nastepne oparto si¢ na prognozowanej wartosci
wskaznika cen towardéw 1 uslug konsumpcyjnych. Szczegotowa kalkulacje wysokosci kwot
limitu 1 jego sktadowych na kolejne lata reguty wydatkowej podano w zalaczniku nr 1 do Oceny

Skutkoéw Regulacji (zwanej dalej ,,OSR”), a jej sumaryczne wyniki zawarto takze w pkt 6 OSR.

Zgodnie z art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 24
ust. 2 zmienianej ustawy przewidziano mechanizm korygujacy majacy zabezpiecza¢ budzet
panstwa przed przekroczeniem zalozonej w regule wydatkowej kwoty maksymalnego limitu
wydatkow. Jednak nie przewidziano sytuacji odwrotnej, w ktorej na realizacj¢ przepisOw danej
ustawy w budzecie panstwa zostanie zatwierdzona waloryzowana kwota, ktora przekroczy
obowigzujacy maksymalny limit wydatkow na dany rok. Zwigkszony w wyniku inflacji 1
waloryzacji rosngcych kosztow pracy faktyczny poziom finansowania zmienianej ustawy,
zatwierdzony w ustawie budzetowej na 2025 r., przekroczyt aktualnie obowigzujaca kwote
maksymalnego limitu $rodkéw, co moze wymaga¢ wdrozenia jednego z mechanizmow
korygujacych, o ktorych mowa w pkt 1-3. Majac jednakze na uwadze, iz w kazdym z
wojewodztw tylko jeden etat realizuje zadania wynikajace ze zmienianej ustawy, a
wynagrodzenia pracownikéw inspekcji sa na tyle niskie, ze bardzo trudno na nich utrzymac
stalag obsade etatow, mechanizmy okreSlone w art. 24 ust. 2, w pkt 1 1 3, polegajace na
»obnizeniu wysoko$ci wynagrodzenia” lub ,,redukcji liczby 0sob zatrudnionych” wydaja si¢

niemozliwe do realizacji w kontek$cie konieczno$ci wypekienia obowigzkow naktadanych



zmieniang ustawg. Dlatego w projekcie zrezygnowano z tych mechanizméw w odniesieniu do

nowego limitu wydatkow na lata 2026-2035.

W art. 1 w pkt 1 projektowanej ustawy dodaje w art. 24 zmienianej ustawy ust. 1a, ktory okresla
coroczne maksymalne limity wydatkow jednostek sektora finansow publicznych w ramach

srodkdéw pochodzacych z budzetu panstwa na realizacje przepisow ustawy w latach 2026-2035.

W art. 1 pkt 2 projektowanej ustawy proponuje si¢ dodanie w art. 24 zmienianej ustawy ust. 2a,
okreslajgcego mechanizm korygujacy w odniesieniu do nowego limitu wydatkéw na lata 2026—
2035, polegajacy na obnizeniu wymiaru czasu pracy osob zatrudnionych do realizacji zadan
okreslonych ustawa w przypadku zagrozenia przekroczenia limitu wydatkdw na dany rok. Ten
mechanizm pozwala w sytuacji zagrozenia przekroczenia limitu wydatkéw na zachowanie
catlego etatu przez pracownika, przez natozenie na niego dodatkowych obowigzkow
wynikajacych z innych aktow prawnych. Przez ,,zagrozenie przekroczenia limitu wydatkow”
nalezy rozumie¢ sytuacj¢ stwierdzona na podstawie kwartalnego monitoringu i prognozy
wykonania budzetu, prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw $rodowiska oraz
wojewodow. Mechanizm korygujacy stosuje si¢ wytacznie w niezbednym zakresie 1 na czas
konieczny do wusunigcia ryzyka przekroczenia limitu, z poszanowaniem zasady
proporcjonalnosci. Wdrazanie mechanizmu odbywa si¢ z poszanowaniem przepisow Kodeksu
pracy, w tym zasad informowania i konsultacji z pracownikami. Zastosowanie mechanizmu, o
ktorym mowa w art. 24 ust. 2a, pozostaje w kompetencji organéw wskazanych w art. 24 ust. 3—
4, tj. ministra wlasciwego do spraw Srodowiska oraz wojewodow. Wykonanie nastepuje w
formach wlasciwych dla zarzadzania jednostkami organizacyjnymi podleglymi lub

nadzorowanymi 1 nie tworzy nowego trybu wobec podmiotow zewngtrznych.

W art. 1 w pkt 3 projektowanej ustawy proponuje si¢ dodanie w art. 24 po ust. 3 zmienianej
ustawy ust. 3a, ktory wskazuje ministra wtasciwego do spraw srodowiska, ministra wlasciwego
do spraw klimatu i wojewodow jako organy wtasciwe do wdrozenia mechanizmu korygujacego

w odniesieniu do dodawanego ust. 2a, czyli limitu wydatkéw na lata 2026-2035.

Natomiast w art. 1 w pkt 4 projektowanej ustawy proponuje si¢ dodanie w art. 24 zmienianej
ustawy ust. 5, ktory wskazuje ministra wiasciwego do spraw S$rodowiska dziatajacego w
porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw klimatu lub wojewodami jako organ wtasciwy
do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow na lata 20262035, ktory zostal okreslony

w art. 24 ust. la zmienianej ustawy. Dodanie ministra wtasciwego do spraw klimatu w art. 1



pkt 3 i 4 wynika z faktu, Ze finansowanie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska bedzie

pokrywane z cz. 51 budzetu, ktéra rozporzadza minister wtasciwy do spraw klimatu.

Zroznicowanie miedzy rokiem 2025 a latami 20262035 polega na §wiadomym ograniczeniu
mechanizmu korygujacego do czasowego obnizenia wymiaru czasu pracy, ktory zapewnia
ciggto$¢ realizacji zadan bez konieczno$ci redukcji zatrudnienia czy obnizek ptac, przy

jednoczesnym dochowaniu reguty wydatkowe;.

Proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu jej ogloszenia.
Odstepstwo od standardowego czternastodniowego vacatio legis wynika z koniecznosci jak
najszybszego zabezpieczenia w budzecie na 2026 r. (obecny limit wygasa w 2025 r.) nowego
limitu $§rodkow na realizacje zmienianej ustawy, co jest podyktowane realizacja obowigzkow z
art. 50 ust. 1c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Rozwigzanie dotyczy
wylacznie finansowania i1 organizacji zadan po stronie administracji i nie naklada nowych
obowigzkow na podmioty prywatne, dlatego termin wej$cia w zycie projektowanej ustawy nie
narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego i nie stoi w sprzecznosci z art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow

prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowana regulacja nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, o ktorym mowa w § 39 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.

poz. 806) w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Ze wzgledu na to, iz projektowane zmiany maja wplyw tylko na podmioty realizujace
obowiazki wynikajace z przepisOw zmienianej ustawy oraz na budzet panstwa, poniewaz
dotycza aktualizacji wysoko$ci obowigzujacego maksymalnego limitu $rodkow oraz
przediuzenia finansowania etatow realizujacych obowiagzki wynikajace z przepisOw zmienianej
ustawy na kolejne 10 lat, nie ma potrzeby przekazywania niniejszego projektu do konsultacji
publicznych. Projekt ustawy zostatl przekazany do zaopiniowania przez wojewodow.
Rezygnacja z konsultacji publicznych jest uzasadniona tym, Ze projektowana regulacja dotyczy
wylacznie ustalenia limitow finansowych oraz organizacji zadan administracji publicznej i nie

naktada nowych obowigzkoéw na obywateli ani przedsigbiorcow.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu



notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.) i w zwigzku z tym nie

podlega obowigzkowi notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projekt ustawy nie wptywa na dziatalno$¢ mikro-, matych i $rednich przedsiebiorcoéw.

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7

lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.

poz. 677).



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o dostepie do zasobdéw genetycznych i | 13.11.2025 1.
podziale korzysci z ich wykorzystania

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska Prawo krajowe: art. 50 ust. lc ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483)
lub Podsekretarza Stanu
Mikotaj Dorozata — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i | Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
Srodowiska programowych Rady Ministrow:
UD103

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Matgorzata Degulis — radca w Departamencie Ochrony Przyrody
e-mail: malgorzata.degulis@klimat.gov.pl, tel. 22 369 24 59;

Piotr Kropinski — Z-ca Dyrektora Departamentu Ochrony Przyrody
e-mail: Piotr kropinski@klimat.gov.pl, tel. 22 369 24 79

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Okreslenie maksymalnego limitu wydatkow jednostek sektora finansow publicznych na kolejne 10 lat

Aktualnie obowigzujaca reguta wydatkowa dla ustawy z dnia 19 lipca 2016 r. o dostepie do zasoboéw genetycznych
i podziale korzysci z ich wykorzystania (Dz. U. 22019 r. poz. 1594), zwana dalej ,,zmieniang ustawg”’, umozliwia realizacj¢
zadan glownie w zakresie obowigzku wdrozenia systemu kontroli uzytkownikow zasoboéw genetycznych. Maksymalny
limit wydatkéw w tej ustawie zostal okreslony na lata 2016-2025, co oznacza, ze w celu zapewnienia adekwatnych
srodkow finansowych umozliwiajacych dalsze wykonywanie obowigzkéw ustawowych, jest konieczne pilne okreslenie
nowego limitu na kolejne 10 lat budzetowych. Projekt ustawy stanowi wykonanie art. 50 ust. 1¢ ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, z ktérego wynika obowiazek znowelizowania zmienianej ustawy w zakresie ,,okreslenia
maksymalnego limitu wydatkéw na nowy 10-letni okres”, tj. na lata 2026-2035.

Wejscie w zycie projektowanych przepisow umozliwi utrzymanie 18 etatow uruchomionych w 2017 r. na potrzeby
realizacji przepisoOw ustawy oraz kontynuowanie dotychczas realizowanego zakresu zadan i obowigzkéw w zakresie
kontroli uzytkownikéw zasobdw genetycznych. Zadania wynikajace ze zmienianej ustawy sa realizowane przez
pracownikow zatrudnionych acznie na 18 etatach: 1 w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska (zwanym dalej ,,MKIS”), 1
w Gtownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska (zwanym dalej ,,GIOS”) i po 1 (razem 16) w Wojewoddzkich
Inspektoratach Ochrony Srodowiska (zwanych dalej ,, WIOS”).

W latach 2018-2024 na mocy zmienianej ustawy organy Inspekcji Ochrony Srodowiska przeprowadzity 452 kontrole
uzytkownikow zasobow genetycznych, co stanowi $rednio ok. 65 kontroli na rok. Stwierdzono sze$¢ nieprawidtowosci
w latach 2018-2020, w przypadku ktorych zastosowano pouczenia bez nakladania kar. Corocznie w kazdym
z wojewodztw jest aktualizowana lista podmiotéw podlegajacych przepisom ustawy oraz s3 realizowane zadania
w zakresie prowadzenia rejestru kontroli uzytkownikow zasobow genetycznych oraz kolekcji tych zasobow, koordynacji
dziatan kontrolnych i pokontrolnych oraz sprawozdawczosci z ich wynikow — zaréwno dla MKIS, jak i dla grupy roboczej
Rady Unii Europejskiej, a co 5 lat rowniez dla Komisji Europejskie;.

Trudno jest oszacowa¢ doktadng liczbe podmiotéw podlegajacych przepisom zmienianej ustawy. Za uzytkownikow
zasobow genetycznych, ktorzy moga wykorzystywac je w celach badawczo-rozwojowych, uznano przede wszystkim
podmioty nalezace do nastgpujacych kategorii: instytucje naukowe, ogrody botaniczne i zoologiczne, banki genow,
podmioty zajmujace si¢ hodowla zwierzat lub hodowla roslin, nasiennictwem, produkcja pasz, ogrodnictwem, lesnictwem,
produkcja wyrobow farmaceutycznych, kosmetycznych, biotechnologia, przetworstwem spozywczym, produkcja paliw
itworzyw sztucznych. Podmioty wskazywane w Planach Kontroli Uzytkownikow (o ktoérych mowa
w art. 4 zmienianej ustawy oraz w art. 9 ust. 3 lit. a rozporzadzenia nr 511/2014) sa typowane przede wszystkim na
podstawie profilu prowadzonej dzialalnosci, ktéora moze si¢ wigza¢ z potencjalnym wykorzystaniem zasobow
genetycznych.

Od czasu przeprowadzenia w latach 20152016 kalkulacji kwoty aktualnie obowigzujgcego limitu wydatkow, miat miejsce
znaczacy wzrost inflacji oraz staty przyrost przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej. Weszta takze w
zycie reforma systemu wynagrodzen — zostaty wprowadzone m.in. Pracownicze Plany Kapitatlowe (zwane dalej ,,PPK”).
Przetozylo si¢ to m.in. rowniez na wzrost poziomu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, czego wyrazem sg
oglaszane corocznie w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy budzetowej zmiany w wartosci §redniorocznego wskaznika wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej (w tym wzrost kwoty bazowej o 20%, ktory nastgpit w 2024 r.). W zwiazku
z tym realna kwota zwaloryzowanych §rodkoéw przyznanych z budzetu panstwa na realizacj¢ przepisdw zmienianej ustawy
przekroczyta okreslong w zmienionej ustawie kwote 1 616 538 zt. Stad wynika koniecznos$¢ aktualizacji kwoty wyjsciowe;j
na potrzeby okreslenia maksymalnego limitu wydatkéw na kolejne 10 lat budzetowych w oparciu o realng wysokos¢
zwaloryzowanej kwoty srodkow, aktualnie przyznanej na ten cel w ustawie budzetowej na 2025 r., a nastepnie coroczne




waloryzowanie tej kwoty w  oparciu o wskaznik cen toward6w 1 ustlug  konsumpcyjnych
(zwany dalej ,,CPI™).

W art. 24 ust. 2-4 zmienianej ustawy obecnie przewidziany jest mechanizm korygujacy, wdrazany przez ministra
whasciwego do spraw $rodowiska badz wojewodéw (w odniesieniu do etatow inspektorow WIOS), ktory jest
niewspotmierny i trudny do realizacji. Zaktada on, ze w przypadku zagrozenia przekroczeniem limitu wydatkoéw, o ktérym
mowa w ust. 1 zmienianej ustawy, na dany rok budzetowy zostang zastosowane mechanizmy korygujace polegajace na
obnizeniu wysokosci wynagrodzenia lub obnizeniu wymiaru czasu pracy lub redukcji liczby oséb zatrudnionych. Majac
na uwadze, ze w kazdym z organéw realizujacych zadania ustawowe jest przewidziany do ich obstugi tylko 1 etat dla
osoby posiadajacej wysoce specjalistyczny zaséb wiedzy, zastosowanie aktualnie ustanowionego mechanizmu
korygujacego mogtoby doprowadzi¢ do problemow z obsadzeniem tych etatow lub w przypadku redukcji liczby osob
zatrudnionych — do niezrealizowania wszystkich obowiazkéw wynikajacych zarowno z przepisow zmienianej ustawy, jak
1 bezposrednio z przepisdéw rozporzadzenia 511/2014. Powstata zatem potrzeba ustanowienia nowego, bardziej
elastycznego mechanizmu korygujacego, lepiej dostosowanego do obecnych standardow w zakresie finansow
publicznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest nowelizacja zmienianej ustawy zgodnie z art. 50 ust. 1c ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, polegajaca na:

- okresleniu maksymalnego limitu wydatkow na lata 2026-2035, umozliwiajacego wdrazanie przepisOw zmienianej
ustawy w okresie kolejnych 10 lat budzetowych,

- zmodyfikowaniu mechanizmu korygujacego w odniesieniu do nowego limitu na lata 2026-2035, w ten sposob, aby byt
on bardziej elastyczny i lepiej dostosowany do przepiséw art. 50 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, a jego zastosowanie nie grozito brakiem mozliwosci realizacji obowigzkéw ustawowych.

Waloryzacja obecnie obowigzujacej kwoty maksymalnego limitu wydatkow opiera si¢ na wysokosci aktualnie
zatwierdzonego limitu dysponenta Srodkéw w ustawie budzetowej na 2025 r. wynikajacego z waloryzacji pierwotnej
kwoty $rodkow okreslonej w Ocenie Skutkow Regulacji zmienianej ustawy oraz na aktualnych kosztach pracodawcy.
Wydatki w latach 2026-2035 beda finansowane z budzetu panstwa w ramach aktualnie dostepnych limitow dysponentow
w czesciach 41, 51 1 85.

Skutki finansowe realizacji ustawy w latach 20262035 (tj. dynamika wzrostu wynagrodzen oraz koszty utrzymania
stanowisk i1 delegacji), zgodnie ze szczegoétowymi wytycznymi Ministra Finanséw i z brzmieniem art. 50a ustawy
o finansach publicznych, zostaly oszacowane na podstawie prognozowanych warto$ci wskaznika cen towarow i ustug
konsumpcyjnych (CPI) opublikowanych przez Ministerstwo Finansow w ,,Wytycznych dotyczacych stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw. Aktualizacja — lipiec 2025 r.” Szczegdtowa kalkulacje wysokosci kwot limitu i jego sktadowych na kolejne lata
reguly wydatkowej przedstawiono w pkt 6 niniejszego dokumentu oraz w zatgczonym arkuszu obliczeniowym.

Z analizy wlasnej wynika, ze dla realizacji obowigzku ustawowego jest konieczne utrzymanie istniejacych etatdéw — po 1
w kazdym z ww. organow. Stad wynika konieczno$¢ modyfikacji dotychczasowego mechanizmu korygujacego w
odniesieniu do propozycji nowej regulty wydatkowej. W odniesieniu do nowego limitu wydatkow na lata 2026-2035 w
projekcie proponuje si¢ rezygnacje z dotychczasowych, problematycznych mechanizmoéw polegajacych na redukcji liczby
0sOb zatrudnionych lub obnizeniu wysokosci wynagrodzenia, i pozostawienie tylko mechanizmu polegajacego na
obnizeniu wymiaru czasu pracy dla etatéw stworzonych na potrzeby realizacji zadan zmienianej ustawy. To rozwigzanie
w sytuacjach zagrozenia przekroczenia kwoty limitu pozwoli najbardziej efektywnie wykorzysta¢ zaangazowane etaty
przez mozliwo$¢ ich czasowego i czeSciowego przesunigcia do innych, dodatkowych obowigzkéw, co pozwoli na
zapewnienie ciaglo$ci realizacji zadan bez koniecznos$ci redukcji zatrudnienia czy obnizek ptac, przy jednoczesnym
dochowaniu reguty wydatkowej. Tym samym aktualna struktura i obsada kadrowa w zaangazowanych jednostkach bedzie
mogla by¢ utrzymana, podobnie jak dotychczas realizowany zakres kontroli i innych dziatan wynikajacych z wdrazania
przepisOw zmienianej ustawy oraz rozporzadzenia 511/2014.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy. Przedtuzenie reguty wydatkowej do zmienianej ustawy jest procedowane na podstawie prawa krajowego (art.
50 ust. 1c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

Natomiast wdrozenie przepisOw rozporzadzenia 511/2014 jest roznie uregulowane w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich UE, ktore sa na roznych etapach przygotowywania uzupehiajace;j legislacji krajowej Iub krajowych strategii,
badz ich zatwierdzania. Nie wszystkie panstwa cztonkowskie wdrozyty kontrole na miejscu, w niektorych podstawowe
kontrole sa przeprowadzane drogg elektroniczng w formie sprawozdawczosci jednostek naukowo-badawczych. W Hiszpanii
typowanie branz i podmiotow podlegajacych przepisom rozporzadzenia 511/2014 oraz przygotowanie planéw kontroli
zostalo przerzucone na samorzady lokalne/gminy. Niemcy i1 Francja wdrozyly systemy kontroli bedgce we wiasciwosci
organow administracji, ktoérych zakres i intensywno$¢ podejmowanych dzialan sg porownywalne z rozwigzaniami
stosowanymi w Polsce.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
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minister wlasciwy do spraw 1 Informacje wilasne Zapewnienie srodkow finansowych na
srodowiska wykonywanie obowigzkow krajowego
organu wdrazajacego, monitorujacego i
raportujacego wykonanie przepisow
dotyczacych kontroli uzytkownikow
zasobow genetycznych.

Gléwny Inspektor Ochrony 1 Informacje wtasne Zapewnienie srodkow finansowych na
Srodowiska prowadzenie dziatan zwigzanych z
analiza, planowaniem i nadzorem nad
procesem kontroli uzytkownikow
zasobow genetycznych.

wojewodowie 16 Informacje wtasne Nadzér nad inspekcja wojewodzka,
zapewnienie i dystrybucja §rodkow
finansowych na wdrazanie przez WIOS
przepisow w zakresie kontroli
uzytkownikdéw zasoboéw genetycznych.

wojewddzcy inspektorzy 16 Informacje wtasne Zapewnienie srodkéw finansowych na
ochrony $rodowiska prowadzenie dziatan zwigzanych z
procesem identyfikacji uzytkownikow
zasobow genetycznych, ich
informowaniem oraz kontrolg ich
dziatalnosci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ma charakter techniczny i nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Projekt nie zostat przekazany do konsultacji publicznych ze wzgledu na zakres i charakter projektowanej ustawy.

Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisj¢ Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskie;.
Z uwagi na forme¢ finansowania dziatalnosci WIOS, projekt zostal przekazany do zaopiniowania do wojewodow we
wszystkich 16 wojewodztwach.

Ze wzgledu na zakres projektu, ktéry nie dotyczy problematyki zadan zwigzkow zawodowych oraz zwiazkow
pracodawcow, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne zwiazki zawodowe oraz organizacje pracodawcow.
Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucji dialogu spotecznego, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rade¢ Dialogu Spotecznego.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.
Wyniki opiniowania zostaly omdwione w raporcie z konsultacji, zawierajagcym zestawienie przedstawionych stanowisk
lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostgpnionym na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji,
w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, najpozniej z dniem przekazania projektu na kolejny etap prac legislacyjnych.
Nie odnotowano zgloszen zainteresowanych podmiotéw w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
(ceny state z 2024 1‘-) 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 Lacznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 0-10

Dochody ogotem 0,056 0,058 0,059 0,061 0,063 0,064 0,066 0,067 0,069 0,071 0,073 0,707
budzet panstwa 0,049 0,051 0,052 0,054 0,055 0,056 0,058 0,059 0,061 0,062 0,064 0,621
dochody VAT - - - - - - - - - - - 0,000
budzet panistwa (15% z PIT) 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,002 0,002 0,015
budzet panstwa (ZUS, NFZ, FP, FGSP) 0,048 0,050 0,051 0,052 0,054 0,055 0,056 0,058 0,059 0,061 0,062 0,606
ZUS 0,037 0,038 0,039 0,040 0,041 0,042 0,043 0,044 0,045 0,046 0,047 0,462
NFZ 0,008 0,009 0,009 0,009 0,009 0,010 0,010 0,010 0,010 0,011 0,011 0,106
Fundusz Pracy (2,45%) 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,004 0,004 0,004 0,037




Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (0,1%) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,001
JST (85% z PIT) 0,007 0,007 0,007 0,007 0,008 0,008 0,008 0,008 0,008 0,009 0,009 0,086
pozostate jednostki (oddzielnie) - - - N - B - . B . . 0,000
Wydatki ogélem 2,822 | 3,080 | 2,809 | 2968 | 3043 | 3,119 | 3,19 | 3276 | 3358 | 3442 | 3,528 34,732
budzet pafistwa, w tym: 2822 | 3,080 | 2899 | 2968 | 3043 | 3,119 | 3,19 | 3276 | 3358 | 3442 | 3,528 34,732
cz. 41 0,149 | 0,154 | 0,157 | 0161 | 0165 | 0,169 | 0174 | 0178 | 0,182 | 0,187 | 0,192 1,868
cz. 51 0157 | 0,172 | oj61 | 0165 | 0169 | 0,173 | 0178 | 018 | 0187 | 0,191 | 0,19 1,933
cz. 85 2516 | 2,754 | 2,580 | 2642 | 2708 | 2,776 | 2,845 | 2916 | 2989 | 3,064 | 3,140 30,931
JST 0,000
pozostate jednostki (oddzielnie) - - . . - B - - B . . 0,000
Saldo ogélem 2,766 | -3,022 | -2,840 | -2907 | -2980 | -3,055 | -3,130 | -3,209 | 3,280 | 3371 | -3,455 -34,025
budzet pafstwa; w tym: 2,773 | 3,020 | 2,847 | 2915 | 2987 | 3062 | 3138 | -3218 | -3298 | -3,380 | -3464 234,111
cz. 41 -0,146 | -0,151 | -0,155 | -0,158 | -0,162 | -0,166 | -0,170 | -0,175 | -0,179 | -0,183 | -0,188 -1,833
cz. 51 0,155 | -0,160 | -0,158 | -0,162 | -0,166 | -0,170 | -0,175 | -0,179 | -0,183 | -0,188 | -0,193 -1,899
cz. 85 2473 | 2,700 | 2,534 | 2,594 | 2659 | 2,726 | 2,794 | -2864 | -2935 | 3,009 | -3,083 230,379
IST 0,007 | 0,007 | 0007 | 0007 | 0008 | 0008 | 0008 | 0008 | 0008 | 0009 | 0,009 0,086
pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - . ; ; . ; ; 0,000
Frodta BudZe,t paﬁstwa - Wydatki beda finansowane w ramach aktualnie dostepnych limitéw dysponentow
finansowania w czesciach 41, 51 1 85.

Kalkulacja skutkow finansowych projektowanej ustawy na lata 2026-2035 zostata oparta na
Dodatkowe wysokosci dotychczasowego maksymalnego limitu srodkow okreslonego w art. 24 ust. 1 zmienianej

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

ustawy na 1616853 zl, zwaloryzowanego w okresie 2017-2025 wskaznikiem wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, ktory jest corocznie okre§lany w art. 9 ust. 1 pkt 3
ustawy budzetowej, z uwzglednieniem wszystkich obowiazujacych aktualnie sktadowych i
pochodnych wynagrodzenia, w tym PPK oraz przy zastosowaniu urealnionej wartos$ci kosztow
utrzymania stanowisk pracy i delegacji. Aktualizacja uwzglednia w kalkulacji m.in. 20% wzrost
poziomu wynagrodzen w administracji zastosowany w ustawie budzetowej na 2024 r. oraz 5%
wzrost zastosowany w ustawie budzetowej na 2025 r.

Kalkulacja kwoty limitu na 2026 r. i lata kolejne zostala zamieszczona w tabeli 1 zatacznika do
OSR. Opiera si¢ ona o aktualnie realizowany poziom wydatkow budzetu panstwa przyznany na
wykonanie przepisOw zmienianej ustawy, ktory zostat zatwierdzony w ustawie budzetowej na 2025
r. w ramach aktualnego limitu dysponenta srodkow dla czgsci 41, 51 1 85. Tym samym okreslona na
potrzeby dalszych wyliczen zwaloryzowana kwota maksymalnego limitu na 2025 r. nie generuje
dodatkowych obcigzen dla budzetu panstwa.

Kalkulacje kwoty tacznych kosztow ustawy w 2026 r. i jej dynamiki w latach kolejnych oparto na
najbardziej aktualnym CPI opublikowanym przez Ministerstwo Finansow w ,,Wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikoéw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — lipiec 2025” oraz na
aktualnych przepisach ksztaltujacych wynagrodzenia w sferze budzetowe;.

Zgodnie z art. 92 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 409
oraz z 2025 r. poz. 620) cztonkom korpusu stuzby cywilnej przystuguje dodatkowe wynagrodzenie
roczne w wysokosci 8,5% wynagrodzenia miesigcznego, a zgodnie z art. 90 ust. 1 tej ustawy -
dodatek stazowy. Na potrzeby kalkulacji przyje¢to dodatek stazowy w usrednionej wysokosci 10%
miesi¢cznego wynagrodzenia zasadniczego.

Dodatkowo, zgodnie z ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych
(Dz. U. 22024 r. poz. 427 oraz z 2025 r. poz. 1216), w kalkulacji zostaly ujete obcigzenia zaktadu
pracy na PPK, ktére dla MKIS (cz. 41) liczone sa na poziomie 1,5% wynagrodzenia brutto, a dla
GIOS i WIOS (czgsci 51 i 85) — na poziomie 2% wynagrodzenia brutto. Zwiekszenie sktadek PPK
dla GIOS i WIOS 0 0,5% zostato uzgodnione w 2021 r. na podstawie umowy z 23.04.2021 r. z PPK
inPZU Specjalistyczny Fundusz Inwestycyjny Otwarty, zgodnie z ktdrg Inspektorat zobowigzat si¢
do wptat dodatkowych na rzecz swoich pracownikow w wysokosci 0,50%.

Tak samo jak w dotychczasowym limicie, w kalkulacji na lata 2026—2035 uwzgledniono dodatkowe
state koszty utrzymania i funkcjonowania stanowiska, na ktdre sktadaja si¢ koszty delegacji oraz
zakupu materiatow i ustug, w szczegolno$ci: materialy biurowe, koszty oprogramowania, energia,
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cieplo, sprzatanie, prace gospodarcze i remonty, ochrona, odpady komunalne oraz podatek od
nieruchomosci. Koszty utrzymania stanowiska dla 1 etatu zostaly skalkulowane jako iloraz
rocznego budzetu na ww. cele i wykonania planowanej w danym roku kalendarzowym przeci¢tne;j
liczby zatrudnionych.
W kwocie maksymalnego limitu wydatkow na nowy okres uwzglgdniono ponadto wydatki
jednorazowe, przeznaczone na wymian¢ starego, zakupionego na poczatku poprzedniego 10-
letniego okresu, sprzetu komputerowego oraz na przeprowadzenie specjalistycznych szkolen dla
inspektorow. Zaktadany koszt zestawu komputerowego na jedno stanowisko pracy oszacowano na
14 000 tys. z1, a tacznie dla 18 etatow w 2027 r. planuje si¢ jednorazowe wydatkowanie kwoty
252 000 zt. Natomiast koszt przeprowadzenia szkolenia specjalistycznego dla pracownikow
Inspekcji z zakresu przepisow regulujacych dostep do zasobow genetycznych oraz kwestii ich
przekazywania i wykorzystywania zaplanowano w 2026 r. i oszacowano na 5000 zt/os, co przy 17
zaangazowanych etatach w Inspekcji stanowi taczny koszt 85 000 zt.
Szczegotowa kalkulacje wysokosci maksymalnego limitu przedstawiono w tabeli nr 1 zatacznika do
OSR, natomiast podziat kwoty maksymalnego limitu na poszczeg6lne czes$ci budzetowe — w tabeli
nr 2 ww. zatacznika.
Oszacowano, ze w latach 2026-2035 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedacy
skutkiem finansowym ustawy wyniesie 31 203 388 zl, a w poszczegdlnych latach:

1) 2026r.—2 822 042 z;

2) 2027 r.—3 079 694 zi;

3) 2028 r.—2 898593 zt;

4) 2029 r1.—2 968 487 zt;

5) 2030r.—3 042 594 zt;

6) 2031r.—3 118584 zt;

7) 2032r1.—3 196 494 zt;

8) 2033r.—3276421 zt;

9) 2034r.—3358311 z;

10) 2035r.—3 442 166 zt.

Wyliczenia dochodow budzetu panstwa oraz JST dokonano zgodnie z pismem Koordynatora Oceny
Skutkéw Regulacji (znak: KOSR.0652.2.2025 z dnia 2 kwietnia 2025 r.): podziat dochodéw z PIT
pomiedzy JST i budzet panstwa dokonywany jest w proporcjach 85—15, na korzys$¢ JST.

Zadania Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (MKiS) realizowane w ramach cz. 41
Minister Klimatu i Srodowiska jest organem krajowym odpowiedzialnym za prawidlowe
wykonanie obowigzkoéw natozonych na panstwa cztonkowskie UE przez rozporzadzenie
511/2014 oraz Protokét z Nagoi w zakresie kontroli uzytkownikow zasobow genetycznych oraz
podziatu korzysci z ich wykorzystania, w tym za okreSlenie szczegdtowego zakresu kontroli
uzytkownikow zasobow genetycznych oraz rejestru kolekcji, za monitorowanie wykorzystania
maksymalnego limitu wydatkow oraz za wdrozenie mechanizmoéw korygujacych w przypadku
zagrozenia przekroczeniem okreslonej na dany rok kwoty maksymalnego limitu wydatkow.
Realizacja zadan wynikajacych z przepisow zmienianej ustawy wymaga utrzymania 1 etatu w
ramach korpusu stuzby cywilnej, finansowanego w ramach srodkoéw budzetu panstwa z czgsci 41
— Srodowisko.

Do obowigzkow osoby zatrudnionej na etacie MKiS$ naleza przede wszystkim:

1) coroczny oraz cokwartalny monitoring poziomu wykorzystania maksymalnego limitu
wydatkow;

2) zatwierdzanie rocznego planu kontroli;

3) prowadzenie szkolen i warsztatow dla inspektorow;

4) biezace udzielanie wyjasnien pracownikom GIOS/WIOS;

5) dokonywanie interpretacji prawnych w przypadkach niejasno$ci wykrytych podczas
kontroli;

6) wykonywanie roli Krajowego Punktu Kontaktowego do spraw ABS, w tym ciagle i na
biezaco — udzielanie odpowiedzi na zapytania i watpliwosci podmiotow dotyczace
interpretacji przepisow ABS (stworzono specjalng skrzynke mailowg do spraw ABS);

7) reprezentowanie Polski na posiedzeniach Grupy Roboczej Rady do spraw
miedzynarodowych aspektow §rodowiska — WPIEI Biodiversity oraz Komitetu do spraw
ABS Komisji Europejskie;j;

8) reprezentowanie Polski na spotkaniach organéw Konwencji o roznorodnosci biologicznej
i Protokotu z Nagoi (spotkania ekspertoéw ABS).

Zadania Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS) realizowane w ramach cz. 51
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Realizacja zadan wynikajgcych z przepisOw zmienianej ustawy wymaga utrzymania jednego etatu
w GIOS, finansowanego w ramach $rodkéw budzetu panstwa z czesci 51 — Klimat.
Biorgc pod uwage zroznicowany profil dzialalnosci podmiotéw podlegajacych kontroli na mocy
przepisdOw zmienianej ustawy, na etacie GIOS wymagany jest wysoki, specjalistyczny poziom
wiedzy oraz doswiadczenia, umozliwiajacy podejmowanie decyzji w zakresie planowania,
monitoringu i sprawozdawczosci z kontroli, jak i podejmowania dziatan naprawczych.
Do obowigzkéw osoby zatrudnionej na etacie GIOS naleza przede wszystkim:
1) sporzadzanie corocznego planu kontroli uzytkownikow;
2) sporzadzanie corocznego planu kontroli kolekcji badz ich czesci;
3) prowadzenie rejestru kontroli uzytkownikow zasobow genetycznych oraz kolekcji badz
ich czesci;
4) koordynacja dziatan kontrolnych i pokontrolnych podejmowanych przez wojewodzkich
inspektorow ochrony $rodowiska;
5) prowadzenie szkolen dla pracownikow WIOS;
6) prowadzenie konsultacji z pracownikami WIOS;
7) state podnoszenie wiedzy i kwalifikacji na temat dziatan w ramach ABS;
8) udzial w posiedzeniach grup roboczych dot. ABS na gruncie mi¢dzynarodowym;
9) opracowanie listy horyzontalnej/wytycznych lub innych form informacji dla WIOS;
10) opiniowanie (we wspolpracy z ministrem wilasciwym do spraw srodowiska) wnioskoéw,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia nr 511/2014, o uznanie za najlepsza
praktyke oraz opiniowanie zmian lub aktualizacji uznanej najlepszej praktyki;
11) sporzadzanie rocznych sprawozdaf z dzialalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska w
zakresie zmienianej ustawy;
12) peienie roli krajowego punktu kontaktowego.

Zadania Wojewodzkich Inspektoratéw Ochrony Srodowiska (WIOS) realizowane w ramach
cz. 85
Biorac pod uwage zréznicowany profil dziatalno$ci podmiotéw podlegajacych kontroli na mocy
przepiso6w zmienianej ustawy, od 0s6b zajmujacych si¢ kontrola na etatach inspektorow WIOS jest
wymagany wysoki, specjalistyczny poziom wiedzy oraz doswiadczenia. Stad realizacja przez
WIOS zadan wynikajacych z przepisdw zmienianej ustawy wymaga utrzymania po jednym etacie
w kazdym wojewddztwie. Etaty te sa finansowane w ramach srodkéw budzetu panstwa z czgsci 85
— Budzety wojewodow.
Do obowigzkow inspektorow nalezy przede wszystkim:
1) przygotowanie informacji na temat rynku i wykorzystania zasobow genetycznych w
danym wojewodztwie,
2) identyfikacja podmiotéw, instytutdow i innych organizacji, wykorzystujacych zasoby
genetyczne wchodzace w zakres Protokotu z Nagoi oraz odno$nych regulacji unijnych,
3) przekazywanie propozycji podmiotow do ujecia w Planie Kontroli;
4) terminowa i wlasciwa realizacja kontroli zatwierdzonych w Planie Kontroli oraz
zleconych kontroli pozaplanowych;
5) informowanie GIOS o zmianach w ww. planie;
6) przygotowanie do kontroli, w tym m.in.:
— analiza dostepnych materiatéw zwigzanych z przedmiotem kontroli,
— opracowanie programu kontroli, jezeli jest wymagany,
— kompletowanie dokumentéw, formularzy, s$rodkow 1 sprzetu niezbednych do
przeprowadzenia kontroli,
— przygotowanie i wystanie zawiadomienia o dacie wszczecia kontroli,
— uzyskanie upowaznienia do jej przeprowadzenia;
7) przeprowadzenie kontroli w celu zweryfikowania, czy uzytkownicy spetniajg obowiazki
okreslone w art. 4 i 7 rozporzadzenia 511/2014;
8) sporzadzenie protokotu z kontroli;
9) wprowadzenie danych dotyczacych przeprowadzonych kontroli do rejestru kontroli
prowadzonego przez GIOS;
10) wydawanie zarzadzen pokontrolnych, wezwan do podjecia dziatan lub wdrozenia
srodkoéw naprawczych;
11) kierowanie, stosownie do stwierdzonych naruszen wymagan ochrony S$rodowiska,
wystapien do innych organdw, przekazujacych ustalenia kontroli;
12) wydawanie decyzji w przypadku niespetniania kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 3
rozporzadzenia 511/2014 w przypadku negatywnej weryfikacji wniosku o wpisanie
kolekcji do rejestru kolekceji w obrebie Unii;
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13) wydawanie decyzji stwierdzajacej, ze kolekcja wpisana juz do rejestru kolekcji w obrgbie
Unii przestata spelnia¢ ww. kryteria, w przypadku, gdy okre$lone dziatania naprawcze
nie zostaly wykonane przez posiadacza w okreslonym terminie;

14) prowadzenie dziatan w zakresie edukacji i zwigkszenia $wiadomos$ci oraz w organizacji
szkolen dotyczacych Protokotu z Nagoi i powigzanych z nim wymagan legislacji unijne;.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie 0-10
(2026 | (2027) | (2028) | (2029) | (2031) | (2036) (2026-2036)
)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - brak wptywu

pieni¢znym e .
(w min 2k sektor mikro-, matych i ) i i i i i brak wpl

; srednich przedsigbiorstw
;((3)?4]1 S:;‘ ez rodzina, obywatele oraz

0,084 | 0,087 | 0,089 | 0,091 | 0,096 | 0,106 1,051
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsiebiorstwa Brak wptywu.

niepieni¢znym| sektor mikro-, matychi | Brak wplywu.
srednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu.
gospodarstwa domowe

Niemierzalne Brak wptywu.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

W stosunku do obowigzujacej ustawy projektowana ustawa nie naktada nowych obowigzkow na
podmioty krajowe, oraz nie ma wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w
tym na funkcjonowanie przedsi¢biorcoéw oraz na gospodarstwa domowe, rodzin¢ i obywateli, w
tym osoby ze szczegolnymi potrzebami.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrocone;j [ ] nie
tabeli zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
DX zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

Projekt ustawy nie wplynie na obcigzenia regulacyjne, w tym informacyjne, w odniesieniu do wigkszosci podmiotow
objetych przepisami zmienianej ustawy.

Projekt nie bedzie mie¢ wptywu na obcigzenia podmiotow podlegajacych kontroli urzedowe;j.

Obcigzenia w zakresie monitorowania wykorzystania limitu wydatkow na dany rok, lezace w zakresie wlasciwos$ci
ministra do spraw $rodowiska, pozostang bez zmian. Obcigzenia w zakresie wdrazania mechanizméw korygujacych w
przypadku zagrozenia przekroczeniem kwoty maksymalnego limitu pozostang bez zmian.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie przedmiotowe] ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy, z wyjatkiem utrzymania
dotychczasowych etatow w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, Gtownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska i
wojewodzkich Inspektoratach Ochrony Srodowiska, zgodnie z informacjami z pkt 6 OSR.

10. Wplyw na pozostale obszary




[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[] sady powszechne, administracyjne lub X inne: wspotpraca miedzynarodowa i
wojskowe rozwoj nauki

Zapewnienie finansowania na kolejne 10 lat funkcjonowania systemu kontroli uzytkownikéow
Omowienie wptywu zasobow genetycznych umozliwi prowadzenie badan rozwojowych i wymiany materiatu
genetycznego w zgodzie z wymogami miedzynarodowymi i przepisami zmienianej ustawy.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

Rozwigzanie dotyczy wylacznie finansowania i organizacji zadan po stronie administracji, a odstepstwo od standardowego
czternastodniowego vacatio legis wynika z koniecznosci jak najszybszego zabezpieczenia w budzecie na 2026 r. nowego
limitu $rodkdéw na realizacj¢ zmienianej ustawy.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu jest powigzana z ewaluacjg rozporzadzenia 511/2014. Panstwa cztonkowskie UE przekazuja
Komisji Europejskiej i Radzie informacje na temat stosowania tego rozporzadzenia. Na lata 2017 1 2027 przewidziane zostato
przekazanie przez panstwa cztonkowskie do Komisji Europejskiej sprawozdan ze stosowania tego rozporzadzenia. (Ze
wzgledu na opdzniony termin organizacji CBD COP 15, terminy te ulegaja opdznieniu). W ciagu roku od przedtozenia
sprawozdan, Komisja Europejska przygotuje na ich podstawie sprawozdanie ze stosowania rozporzadzenia 511/2014 dla
Parlamentu Europejskiego i Rady UE.

Ponadto ewaluacja projektu ustawy w zakresie wykorzystania limitow $rodkow przypadajacych na dany rok bedzie
dokonywana dwa razy w roku, w ramach gromadzenia informacji o poziomie wykorzystania maksymalnych limitow
wydatkow okreslonych w ustawie (za pierwsze potrocze, a nastgpnie za caly poprzedni rok). W przypadku ryzyka
przekroczenia maksymalnych limitow wydatkow na dany rok minister wiasciwy do spraw srodowiska lub wojewodowie,
zgodnie z upowaznieniem ustawowym wdrozg odpowiednie mechanizmy korygujace.

Miernikiem efektow projektu bedzie zaplanowanie i przeprowadzenie przez GIOS/WIOS odpowiedniej liczby kontroli
uzytkownikow zasobow genetycznych. Zastosowane mierniki odnosi¢ si¢ beda do liczby kontroli przeprowadzonych w
stosunku do liczby kontroli zaplanowanych w planie kontroli oraz do liczby ztozonych oswiadczen o dopeknieniu nalezytej
starannosci.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zatgcznik: Dynamika wzrostu kwot maksymalnego limitu srodkow od poczqtku funkcjonowania zmienianej ustawy.




Osobowe

Rok2016 | Rok2017 | Rok2018 | Rok2019 | Rok2020 | Rok2021 | Rok2022 | Rok2023 | Rok2024 | Rok2025 | Rok2026 | Rok2027 | Rok2028 | Rok2029 | Rok2030 | Rok2031 | Rok2032 | Rok2033 | Rok2034 | Rok2035 | Rok2036
do 2025 wskaznik wzrostu
wynagrodzeri/ od 2026 100,0 100,0 100,0 1023 106,0 100,0 100,0 107,8 120,0 105,0 103,0 1026 1025 102,4 1025 1025 1025 1025 1025 1025 102,5
wskaznik CPI

YZ:‘:fmdzeme leslecznsyi 5525 5525 5525 5652 5991 5991 5991 6459 7750 8138 8382 8600 8815 9027 9253 9484 9721 9964 10213 10468 10730
Stazowe - 1 etat 10% nie byto e 838,20 860,00 881,50 902,70 925,30 948,40 972,10 996,40 1021,30 1046,80 1073,00
Wynagrodzenie roczne ] 66300 66300 67825 71894 71894 71894 77502 93003 97653 110642 113520 116358 119156 122 140 125189 128317 131525 134812 138178 141636
DWR 8,50% - 5636 5636 5765 6111 6111 6111 6588 7905 8300 9405 9649 9890 10128 10382 10641 10907 11180 11459 11745
placa brutto 66300 71936 73460 77660 78005 78005 83613 99590 105558 118942 122925 126007 129 046 132 268 135571 138 958 142432 145992 149637 153381
7US (suma pracownik) 13,71% 9090 9862 10071 10647 10695 10695 11463 13654 14472 16307 16853 17276 17692 18134 18587 19051 19527 20015 20515 21029
7US emerytalne 9,76% 6471 7021 7170 7580 7613 7613 8161 9720 10302 11609 11997 12298 12595 12909 13232 13562 13901 14249 14605 14970
7US rentowe 1,50% 995 1079 1102 1165 1170 1170 1254 1494 1583 1784 1844 1890 1936 1984 2034 2084 2136 2190 2245 2301
7US chorobowe 2,45% 1624 1762 1800 1903 1911 1911 2049 2440 2586 2914 3012 3087 3162 3241 3321 3404 3490 3577 3666 3758
podstawa wymiaru sktadki zdrowotnej 57210 62073 63389 67012 67311 67311 72150 85936 91086 102635 106072 108731 111354 114134 116984 119907 122904 125976 129121 132352
NFZ 9,00% 5149 5587 5705 6031 6058 6058 6493 7734 8198 9237 9546 9786 10022 10272 10529 10792 11061 11338 11621 11912
NFZ do odliczenia od podatku| __7,75% 4434 4811 4913 5193 5217 5217 5592 6660 7059 7954 8221 8427 8630 8845 9066 9293 9525 9763 10007 10257
KUP 300,00 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300
podstawa opodatkowania 120000 56910 61773 63089 66712 67011 67011 71850 85636 90786 102335 105772 108431 111054 113834 116684 119607 122604 125676 128 821 132052
##|podatek 17,00% 5241 5691 5812 6148 6175 6175 6623 7898 8374 9443 9761 10007 10249 10506 10770 11040 11708 12453 13216 13999
placa netto 46820 50796 51871 54834 55078 55078 59033 70304 74514 83955 86765 88939 91083 93355 95685 98075 100135 102 185 104285 106 441
7US (suma pracodawca) 17,19% 11397 12366 12628 13350 13409 13409 14373 17120 18145 20446 21131 21661 22183 22737 23305 23887 24484 25096 25723 26366
7US emerytalna (pracodawca| ___9,76% 6471 7021 7170 7580 7613 7613 8161 9720 10302 11609 11997 12298 12595 12909 13232 13562 13901 14249 14605 14970
7US rentowa (pracodawca) 6,50% 4310 4676 4775 5048 5070 5070 5435 6473 6861 7731 7990 8190 8388 8597 8812 9032 9258 9489 9726 9970
7US wypadkowa (pracdodawd ___ 0,93% 617 669 683 722 725 725 778 926 982 1106 1143 1172 1200 1230 1261 1292 1325 1358 1392 1426
FP (pracodawca) 2,45% 1624 1762 1800 1903 1911 1911 2049 2440 2586 2914 3012 3087 3162 3241 3321 3404 3490 3577 3666 3758
FGSP 0,10% 66 72 73 78 78 78 84 100 106 119 123 126 129 132 136 139 142 146 150 153
PPK (dla inspekcji 2%) 1,50% - B 1469 1553 1560 1560 1672 1992 2111 2346 2424 2485 2545 2609 2674 2741 2809 2879 2951 3025
7SS 1650 1186 1271 1550 1550 1663 1914 2417 2723 2947 3023 3099 3173 3253 3334 3417 3503 3590 3680 3772

SUMA tys.

81,038

96,093

9

14

147,714

160,239

168,340

181,280

185,806

SUMA mln zt I | 0,082 0,097 0,097 0,097 0,124 0,132 I 0,148 0,153 0,157 0,161 0,169 0,177 0,182 0,186
Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w paristwowej sferze budzetowej* wynag 110 642 113520 116 358 119 156 122 140 125 189 128 317 131525 134812 138178 141636
wskaznik CPI - Wspétczynnik inflacji dwr 8300 9405 9649 9890 10128 10382 10641 10907 11180 11459 11745
poch 23 360 24142 24748 25 345 25977 26 626 27291 27974 28673 29389 30124
tacz 142 302 147 067 150755 154 391 158 245 162197 166 249 170 406 174 665 179 026 183 505
tacz 18 2561436 2647206 2713590 2779038 2848410 2919546 2992482 3067308 3143970 3222468 3303090
ZFS$s 53 042 54421 55781 57120 58 548 60012 61512 63 050 64626 66 242 67898
PPK 42224 43638 44732 45811 46 955 48128 49330 50 563 51827 53121 54450
osobowe suma 2656702 2745265 2814103 2881969 2953913 3027686 3103324 3180921 3260423 3341831 3425438
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Biezace

Skutki fi na pokrycie wy 6w biezacy i zutr iem etatu
Lp Rok2016| Rok2017 Rok2018 | Rok2019 | Rok2020 | Rok2021 | Rok2022 | Rok2023 | Rok2024 | Rok2025 | Rok2026 | Rok2027 | Rok2028 | Rok2029 | Rok2030 [ Rok2031 | Rok2032 | Rok2033 | Rok2034 [ Rok2035 | Rok2036 SUMA 2026-2036
102,3 102,6 103,3 104,3 103,3 109,8 103,6 104,5] 103,0 102,6 102,5 102,4 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 | Aktualny wskaznik CPI
1 state koszty utrzymania stanowisk pracy 6 000,00 6 000,00 6 000,00 6 000,00 6 000,00 6 000,00 6 000,00 6 000,00 6000,00 | 18540,00 [ 19022,00 | 19498,00 | 19966,00 | 20465,00 | 20977,00 | 21501,00 | 22039,00 | 22590,00 | 23 155,00 | 23734,00 231487,00
2 koszty delegacji (GIOS i WIOS) 60 000,00 | 60000,00 | 60000,00 | 60000,00 | 60000,00 | 60000,00 | 60000,00 | 60000,00 | 60000,00 | 61800,00 | 63407,00 | 64992,00 | 66552,00 | 68216,00 [ 69921,00 | 71669,00 | 73461,00 | 75298,00 | 77180,00 | 79 110,00 771606,00
2 szkolenia specjalistyczne dla GIOS i WIOS 40 000,00 85 000,00 85 000,00
2 zakup sprzetu komputerowego (8 tys. zt/stanowisko) 144 000,00 252 000,00 252 000,00
1340 093,00
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Bilans

Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023 Rok 2024 Rok 2025 Rok 2026 Rok 2027 Rok 2028 Rok 2029 Rok 2030 Rok 2031 Rok 2032 Rok 2033 Rok 2034 Rok 2035 Rok 2036 | SUMA (2026-2036)
Biezace suma - 250000 66 000 66000 66 000 66000 66 000 66000 66 000 66000 165 340 334429 84490 86518 88681 90898 93170 95500 973888 100 335 102 844 1340093
Utrzymanie - 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 18 540 19022 19498 19966 20 465 20977 21501 22039 22590 23155 23734 231487
Delegacje - 60000 60000 60000 60000 60000 60000 60000 60000 60000 61800 63407 64992 66 552 68216 69921 71669 73461 75298 77180 79110 771608
Szkolenia - 40000 - - - - - - - - 85000 - - - - - - - - - - 85000
Zakupy 144 000 - - - - - - - - - 252000 - - - - - - - - - 252000
WI0$ - 234980 61804 61804 61804 61804 61804 61804 61804 61804 154 645 313762 78500 80385 82394 84454 86 565 88730 90949 93222 95553 1249 160
WIOS (tys. zt) - 234,99 61,81 61,81 61,81 61,81 61,81 61,81 61,81 61,81 154,65 313,77 78,51 80,39 82,40 84,46 86,57 88,73 90,95 93,23 95,56 1249,22
GloS - 14686 3863 3863 3863 3863 3863 3863 3863 3863 9665 19610 4906 5024 5150 5278 5410 5546 5684 5826 5972 78073
GIOS (tys. zt) - 14,69 3,87 3,87 3,87 3,87 3,87 3,87 3,87 3,87 9,67 19,62 4,91 5,03 515 5,28 542 5,55 5,69 5,83 5,98 78,13
MKi$ - 333 333 333 333 333 333 333 333 333 1030 1057 1083 1109 1137 1165 1195 1224 1255 1286 1319 12860
MKIS (tys. zt) - 0,34 0,34 0,34 0,34 0,34 0,34 0,34 0,34 0,34 1,03 1,06 1,09 111 1,14 117 1,20 1,23 1,26 1,29 1,32 12,90
Osobowe suma = 1539715 1659103 1723336 1825766 1833767 1835909 1970395 2349508 2493363 2656702 2745265 2814103 2881969 2953913 3027686 3103324 3180921 3260423 3341831 3425438 33391575
WI0$ - 1368635 1474759 1531854 1622903 1630015 1631919 1751463 2088452 2216323 2361513 2440236 2501425 2561750 2625700 2691276 2758510 2827485 2898 154 2970516 3044834 29681400
WIOS (tys. zt) - 1368,64 1474,76 1531,86 1622,91 1630,02 1631,92 1751,47 2088,46 2216,33 2361,52 2440,24 2501,43 2561,76 262571 2691,28 2758,52 2827,49 2898,16 2970,52 3044,84 29681,47
GloS - 85540 92172 95741 101431 101876 101995 109 466 130528 138520 147 595 152515 156 339 160 109 164 106 168 205 172 407 176718 181135 185657 190302 1855088
GIOS (tys. zt) - 85,54 92,18 95,75 101,44 101,88 102,00 109,47 130,53 138,53 147,60 152,52 156,34 160,11 164,11 168,21 172,41 176,72 181,14 185,66 190,31 1855,13
MKi$ - 85540 92172 95741 101431 101876 101995 109 466 130528 138520 147 595 152515 156 339 160 109 164 106 168 205 172 407 176718 181135 185657 190302 1855088
MKiS (tys. zt) - 85,54 92,18 95,75 101,44 101,88 102,00 109,47 130,53 138,53 147,60 152,52 156,34 160,11 164,11 168,21 172,41 176,72 181,14 185,66 190,31 1855,13
Limit z ustawy 2016 1800538,00 1616538,00 1616538,00 1616538,00 1616538,00 1616538,00 1616538,00 1616538,00 1616538,00

suma (min zt) - 1,79 1,73 1,79 1,90 1,90 1,91 2,04 2,42 2,56 2,83 3,08 2,90 2,97 3,05 3,12 3,20 3,28 3,36 3,45 3,53 34,77
Isurna (tys. zt) | - 1789,72 1725,11 1789,34 1891,77 1899,77 1901,91 2 036,40 2415,51 2 559,37 2 822,05 3079,70 2 898,60 2 968,49 3 042,60 3118,59 3 196,50 3276,43 3 358,32 3442,17 3528,29 34731,74 I
cz.85 - 1603616 1536 562 1593658 1684707 1691819 1693723 1813267 2150256 2278127 2516 158 2753998 2579925 2642135 2708095 2775731 2845075 2916215 2989102 3063739 3140387 30930560
cz.51 - 100226 96 035 99604 105294 105739 105858 113329 134391 142383 157260 172125 161245 165133 169 256 173483 177817 182263 186819 191484 196 274 1933160
cz.41 - 85873 92 506 96 074 101765 102209 102328 109 800 130 862 138 854 148 625 153572 157 422 161219 165243 169370 173601 177 942 182390 186 944 191621 1867948
cz.85 (mln zt) - 161 1,54 1,60 1,69 1,70 1,70 1,82 2,16 2,28 2,52 2,76 2,58 2,65 2,71 2,78 2,85 2,92 2,99 3,07 3,15 30,98
cz.51 (mln zt) - 0,11 0,10 0,10 0,11 0,11 0,11 0,12 0,14 0,15 0,16 0,18 0,17 0,17 0,17 0,18 0,18 0,19 0,19 0,20 0,20 1,99
cz.41 (mln zt) - 0,09 0,10 0,10 0,11 0,11 0,11 0,11 0,14 0,14 0,15 0,16 0,16 0,17 0,17 0,17 0,18 0,18 0,19 0,19 0,20 1,92
cz. 85 (tys. zt) - 1603,62 1536,57 1593,66 1684,71 1691,82 1693,73 1813,27 2150,26 2278,13 2516,16 2754,00 2579,93 2642,14 2708,10 277574 2845,08 2916,22 2989,11 3063,74 3140,39 30930,61
cz.51 (tys. zt) - 100,23 96,04 99,61 105,30 105,74 105,86 113,33 134,40 142,39 157,26 172,13 161,25 165,14 169,26 173,49 177,82 182,27 186,82 191,49 196,28 1933,21
cz. 41 (tys. zt) - 85,88 92,51 96,08 101,77 102,21 102,33 109,80 130,87 138,86 148,63 153,58 157,43 161,22 165,25 169,38 173,61 177,95 182,39 186,95 191,63 1868,02
Sumaw zt Sumaw mln cz.41 cz.51 cz.85
2026r. 2822042 2,83 2,52 0,16 0,15
2027r. 3079694 3,08 2,76 0,18 0,16
2028r. 2898593 2,90 2,58 0,17 0,16
2029r. 2968487 2,97 2,65 0,17 0,17
2030r. 3042594 3,05 2,71 0,17 0,17
2031r. 3118584 3,12 2,78 0,18 0,17
2032r. 3196494 3,20 2,85 0,18 0,18
2033r. 3276421 3,28 2,92 0,19 0,18
2034r. 3358311 3,36 2,99 0,19 0,19
2035r. 3442166 3,45 3,07 0,20 0,19
20367. 3528282 3,53 3,15 0,20 0,20
34731668,00 34,77 30,98 1,99 1,92
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OSR tabela 6

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lata 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 Lacznie

Dochody ogélem 0,056 0,058 0,059 0,061 0,063 0,064 0,066 0,067 0,069 0,071 0,073 0,707
Budzet panstwa 0,049 0,051 0,052 0,054 0,055 0,056 0,058 0,059 0,061 0,062 0,064 0,621
dochody VAT - - - - - - - - - - - 0,000
budzet pafistwa (15% z PIT) 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,002 0,002 0,015
budzet panstwa (ZUS, NFZ, FP, FG§ 0,048 0,050 0,051 0,052 0,054 0,055 0,056 0,058 0,059 0,061 0,062 0,606
ZUS 0,037 0,038 0,039 0,040 0,041 0,042 0,043 0,044 0,045 0,046 0,047 0,462
NFZ 0,008 0,009 0,009 0,009 0,009 0,010 0,010 0,010 0,010 0,011 0,011 0,106
Fundusz Pracy (2,45%) 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,004 0,004 0,004 0,037
Fundusz Gwarantowanych Swiadcze) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,001
JST (85% z PIT) 0,007 0,007 0,007 0,007 0,008 0,008 0,008 0,008 0,008 0,009 0,009 0,086
pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - 0,000
Wydatki ogélem 2,822 3,080 2,899 2,968 3,043 3,119 3,196 3,276 3,358 3,442 3,528 34,732
budzet panstwa 2,822 3,080 2,899 2,968 3,043 3,119 3,196 3,276 3,358 3,442 3,528 34,732
cz. 41 0,149 0,154 0,157 0,161 0,165 0,169 0,174 0,178 0,182 0,187 0,192 1,868
cz. 51 0,157 0,172 0,161 0,165 0,169 0,173 0,178 0,182 0,187 0,191 0,196 1,933
cz. 85 2,516 2,754 2,580 2,642 2,708 2,776 2,845 2,916 2,989 3,064 3,140 30,931
JST - - - - - - - - - - - 0,000
pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - 0,000
Saldo ogélem -2,766 -3,022 -2,840 -2,907 -2,980 -3,055 -3,130 -3,209 -3,289 -3,371 -3,455|  -34,025
budzet panstwa -2,773 -3,029 -2,847 -2,915 -2,987 -3,062 -3,138 -3,218 -3,298 -3,380 -3,464  -34,111
cz. 41 -0,146 -0,151 -0,155 -0,158 -0,162 -0,166 -0,170 -0,175 -0,179 -0,183 -0,188 -1,833
cz. 51 -0,155 -0,169 -0,158 -0,162 -0,166 -0,170 -0,175 -0,179 -0,183 -0,188 -0,193 -1,899
cz. 85 -2,473 -2,709 -2,534 -2,594 -2,659 -2,726 -2,794 -2,864 -2,935 -3,009 -3,083|  -30,379
JST 0,007 0,007 0,007 0,007 0,008 0,008 0,008 0,008 0,008 0,009 0,009 0,086
pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - 0,000

Tabela do czesci 6 wg wzoru zamieszczonego w formularzu OSR
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OSR tabela7

2026 2027 2028 2029 2031 2036 | 2026-2036
Czas w latach od wejécia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Eqcznie (0-10)
duze przedsigbiorstwa - - - - - -
W ujeciu sektor mikro-, matych i $rednich
pieni¢znym przedsigbiorstw ) ) ) ) ) i
(wminzt, —rodzina, obywatele oraz 0,084 | 0087| 008 | 0091| 0096 0106 1,051
ceny stale gospodarstwa domowe
220251.) 0soby niepelnosprawne oraz

0soby starsze

Tabela do czesci 7 wg wzoru zamieszczonego w formularzu OSR
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RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie ustawy o dostepie do zasobéw genetycznych i podziale korzySci z ich
wykorzystania

1. Omoéwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania
Projekt ma charakter techniczny i nie byl przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow, zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie zostal przekazany do konsultacji publicznych ze wzgledu na czysto techniczny zakres
i charakter ustawy, polegajacy na przedtuzeniu na okres kolejnych 10 lat reguly wydatkowej w ramach
dostepnego limitu dysponenta dla 18 etatow utworzonych od 2017 r. na mocy przepisOw nowelizowane;j
ustawy.

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania w dniu 4.10.2024 r. do nastgpujacych podmiotow z 7
dniowym terminem na zglaszanie uwag:

—_—

. Wojewoda Dolnoslaski;

. Wojewoda Kujawsko-Pomorski;
. Wojewoda Lubelski;

. Wojewoda Lubuski;

. Wojewoda Lodzki;

. Wojewoda Matopolski;

. Wojewoda Mazowiecki;

. Wojewoda Opolski;

O 00 3 N L B W N

. Wojewoda Pomorski;

10. Wojewoda Podkarpacki;

11. Wojewoda Podlaski;

12. Wojewoda Slaski;

13. Wojewoda Swictokrzyski;

14. Wojewoda Warminsko-Mazurski;
15. Wojewoda Wielkopolski;

16. Wojewoda Zachodniopomorski.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwiazkéw zawodowych, projekt nie podlegat
opiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwigzkow pracodawcow, projekt nie
podlegat opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt nie podlegat opiniowaniu przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie
dotyczy spraw zwiazanych z samorzadem terytorialnym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005
r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskie;.



Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, wobec czego nie zostal przekazany do
opiniowania przez Rade Dialogu Spolecznego.

W ramach opiniowania zaden z podmiotow nie zgtosit uwag do projektu.

2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wladciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia projektu.

3. Wskazanie podmiotéow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnos$ci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku.

Nie odnotowano zgtoszen zainteresowanych podmiotow w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa.
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